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Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Kuper,

ich bedanke mich fiir die Gelegenheit, zu dem Gesetzesentwurf, hier: zur Abschaffung der
Stichwahl, Stellung nehmen zu kénnen.

Mit Anderungsantrag vom 21.11.2018 zum Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein Ge-
setz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes und weiterer wahlrechtlicher Vorschriften
(Drucksache 17/3776) haben die Fraktion der CDU und die Fraktion der FDP im Landtag
NRW beantragt, die bei den Blrgermeister- und Landratswahlen im Jahre 2011 (wieder-)
eingeflhrte Stichwahl abzuschaffen. Die Fraktionen begriinden ihren Antrag damit, dass die
Wiedereinflhrung der Stichwahl nicht die erhoffte Wirkung gehabt habe und die Wahlbeteili-
gung in allen zweiten Wahlgangen niedriger gelegen habe als im ersten Wahlgang.

1. Rechtliche Ausgangslage

Im Jahre 1994 wurde erstmals die Stichwahl eingefihrt; im Oktober 2007 wurde sie
wieder abgeschafft. Im Mai 2011 wurde die Stichwahl erneut eingefuihrt und entspricht
derzeit geltendem Recht.

Die Abschaffung der Stichwahl ist rechtlich méglich: mit Urteil vom 26.05. 2009 hat der
Verfassungsgerichtshof NRW entschieden, dass der Wegfall der Stichwahl mit der
Landesverfassung vereinbar ist.

Dennoch mdchte ich hier vertreten und ausfihren, dass die Beibehaltung der Stichwahl
die zweckmafige bzw. rechtspolitisch vernlnftige Lésung darstellt.



Position der (Ober-)Biirgermeister und Landrate und die Stichwahl

Den Hauptverwaltungsbeamten in den Stadten und Gemeinden kommt nach der
Kommunalverfassung eine herausragende Stellung zu. lhnen obliegt die volle Verant-
wortung fir die Leitung und Beaufsichtigung des Geschéaftsgangs der gesamten Ver-
waltung. Sie tragen die alleinige Verantwortung fiir das Funktionieren der Verwaltung
und die Einheitlichkeit der Verwaltungsflihrung. Sie haben schwierige Entscheidungen
zu treffen und Entscheidungen der Politik nach auRen zu vertreten, die nicht immer po-
pular sind und bei denen sich aus diesem Grund in Teilen der Bevélkerung Widerstand
dagegen regt. Daher ist es flir die Akzeptanz vor Ort von entscheidender Bedeutung,
dass sich der Blrgermeister auf eine breite Mehrheit in der Bevdlkerung stutzen kann.

Die Position der Blrgermeister und Landrate vor Ort wird massiv beeintrachtigt, wenn
ohne Durchflihrung von Stichwahlen Bewerber bzw. Bewerberinnen ins Amt kommen
kénnen, denen die breite Zustimmung der Blrgerinnen und Burger in Kommunen und
Kreisen fehlt. Die Abschaffung der Stichwahl bei den Burgermeister- und Landratswah-
len stellt eine Schwachung der Demokratie in den Kommunen und Kreisen dar und ist
aus diesem Grund abzulehnen.

In der heutigen Zeit, in der aufgrund der Parteienvielfalt und auch der zahlreichen
Gruppen in den Raten die Aufstellung von funf, sechs oder mehr Kandidaten oder
Kandidatinnen keine Seltenheit mehr ist, ist es nicht ungewoéhnlich, wenn im 1. Wahl-
gang die absolute Anzahl der abgegebenen Stimmen nicht erreicht wird. Aus diesem
Grund bendétigen wir auch weiterhin einen zweiten Wahlgang, in dem sich die Burge-
rinnen und Burger noch einmal mit einem klaren Votum zwischen den zwei Kandidaten
bzw. Kandidatinnen mit den héchsten Stimmenzahlen entscheiden kdnnen.

Eine Abschaffung der Stichwahl wird dazu fuhren, dass die Blrgermeister und Landra-
te zuklnftig in vielen Fallen nicht mehr von der Mehrheit der Wahlberechtigten unter-
stitzt werden. Die bloRRe relative Mehrheit, die ein Kandidat bzw. eine Kandidatin auf
sich vereinigt, bedeutet notwendig, dass die absolute Mehrheit der abgegebenen
Stimmen gegen den letztlich gewahlten Bewerber bzw. die Bewerberin gestimmt hat.
Je nach Anzahl der Mitbewerber und Mitbewerberinnen und je nach Héhe der Wahlbe-
teiligung kénnen Bewerberinnen und Bewerber mit einer nur geringen Stimmenzahl
von 30 % oder weniger gewahlt werden.

Stichwahlen erhdhen also die demokratische Legitimation flr Blirgermeister und Land-
rate, die Mitspracherechte der Blrgerinnen und Burger werden gestarkt und die Demo-
kratie wird insgesamt belebt. Die zusatzliche WahIimdglichkeit durch die Stichwahl ver-
bessert die Teilhabe der Blrgerinnen und Burger an politischen Prozessen auf kom-
munaler Ebene und wirkt auf diese Weise letztlich Wahlmudigkeit entgegen.

Erfahrungswerte

Die Zahlen der letzten Kommunalwahlen in den Jahren 2014/2015 belegen eindeutig,
dass die absolute Stimmenzahl bei der Stichwahl in der Regel héher war als im 1.
Wahlgang. In 59 der insgesamt 76 durchgefiihrten Stichwahlen hat der Wahlsieger
mehr Stimmen erhalten als im 1. Wahlgang. Mehr Stimmen bedeuten mehr Zustim-
mung und mehr Unterstlitzung fir die Hauptverwaltungsbeamten vor Ort.

Weiterhin ist zu berucksichtigen, dass in 20 von 76 Stichwahlen ein anderes Ergebnis
als im 1. Wahlgang erzielt wurde. Das bedeutet, dass bei 26% der durchgefuhrten
Stichwahlen letztlich ein anderer Kandidat zum Zuge gekommen ist als im 1. Durch-
gang. Die Wahlerinnen und Wabhler, die sich zunachst fur andere Kandidaten entschie-
den hatten, waren also in mehr als jedem vierten Fall mit dem zunachst Gewahlten
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nicht einverstanden und haben ihre Chance genutzt, um die Entscheidung in der
Stichwahl noch einmal in ihrem Sinne zu beeinflussen. Diese Teilhabe an politischen
Prozessen sollte man den Burgerinnen und Burgern nicht ohne Not wegnehmen.

Vergleich mit anderen Bundeslandern

Auch ein Blick Gber NRW hinaus in die anderen (Flachen-) Bundeslander zeigt, dass
dort ebenfalls bei der Wahl der Burgermeister und Landrate einhellig auf die absolute
Mehrheit gesetzt wird. In fast allen anderen Bundeslandern ist ein Stichwahlsystem
vorgesehen; in Baden-Wirttemberg und Sachsen finden stattdessen Neuwahlen statt,
wenn keiner der Bewerber im 1. Wahlgang mehr als die Halfte der glltigen Stimmen
erhalt.

Mit anderen Worten:

Die ganz Uberwiegende Anzahl der anderen Bundeslander favorisiert bei der Wahl der
Blrgermeister und Landrate die absolute Mehrheitsregel. Auch Thiringen ist innerhalb
kurzer Zeit schon im Jahre 2010 aus gutem Grund wieder zum Stichwahlsystem zu-
rickgekehrt.

Benachteiligung kleinerer Parteien und Gruppen

Eine Abschaffung der Stichwahl erschwert letztlich das Recht der politischen Parteien
und Wahlervereinigungen sowie ihrer Kandidaten und Kandidatinnen auf Chancen-
gleichheit im politischen Wettbewerb. Die Regelung benachteiligt die Wahlerinnen und
Wabhler kleiner Parteien und Wahlergemeinschaften. Bei einer relativen Mehrheitswahl
wird dem Wahler bzw. der Wahlerin systembedingt nahegelegt, bei der Stimmabgabe
um des Erfolgswertes ihrer Stimme willen ,taktisch® zu wahlen.

Um ihre politische Einflussnahme sicherzustellen werden kleinere Parteien kinftig da-
zu ubergehen, taktisch-strategische Bundnisse einzugehen. Es liegt nahe, dass sie un-
ter Verzicht auf einen eigenen Bewerber oder eine eigene Bewerberin einen gemein-
samen Kandidaten oder Kandidaten mit einer grof3en politisch benachbarten Partei
aufstellen oder deren Kandidaten bzw. Kandidatin unterstutzen. Unter demokratischen
Gesichtspunkten kann das keine Option sein, weil die Auswahlmdglichkeiten der Wah-
lerinnen und Wahler ohne Not eingeschrankt werden.

Akzeptanz der Stichwahlen

Hauptargument fir die Abschaffung der Stichwahl ist, dass sie bisher in NRW bei den
Wahlerinnen und Wahlern angeblich nicht auf Akzeptanz gestof3en sei, was sich in der
Wahlbeteiligung niederschlage.

Diskussionen wie diese fiihren vor Ort nicht dazu, die Akzeptanz bei den Wahlerinnen
und Wahlern zu erhéhen. SchlieBlich wirde es sich bei einer erneuten Anderung jetzt
schon um den vierten Eingriff in das Wahlrecht in diesem Punkt seit 1994 handeln.

1994 wurde die Stichwahl erstmals eingefuhrt, 2007 wurde sie wieder abgeschafft.
2011 wurde sie wieder eingefiihrt, nun wird erneut tber die Abschaffung diskutiert.

Es fallt bei diesem Hin und Her schwer, die Menschen vor Ort davon zu Uberzeugen,
dass die Stichwahl ein wichtiges demokratisches Element ist, das seinen Sinn erfillt.
Die mehrfachen Anderungen dieser Vorschrift kénnen bei vielen Wahlerinnen und
Wahlern den Eindruck erwecken, die Stichwahl sei beliebig.
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Der Gesetzgeber muss diesem direkt-demokratischen Instrument die Moéglichkeit ge-
ben, sich Uber mehrere Jahre und mehrere Wahlen hinweg zu etablieren. Die andau-
ernde Diskussion uber Sinn und Unsinn der Stichwahl und die Gesetzesanderungen
vor jeder Wahl fihren nicht dazu, die Stichwahl im 6ffentlichen Bewusstsein zu veran-
kern. An dieser Stelle braucht es Kontinuitat und Verlasslichkeit, damit sich das System
etablieren kann. Sodann ist es Aufgabe der Kommunen, der Bewerberinnen und Be-
werber selbst sowie der Parteien und Wahlergruppen, tber den Stichwahltermin zu in-
formieren und fur die Teilnahme an der Stichwahl aktiv zu werben.

Zeitpunkt der geplanten Rechtsénderung
Schlief3lich ist auch der Zeitpunkt der geplanten Rechtsanderung kritisch:

In einigen Stadten - so auch in Bielefeld - sind bereits erste Kandidaten aufgestellt
worden, die Aufstellung weiterer Bewerber steht unmittelbar bevor. Eine Gesetzesan-
derung in einer zentralen Frage wie der Abschaffung der Stichwahl, wahrend die Vor-
bereitungen fir die Kommunalwahl bereits angelaufen sind, ist aus kommunaler Sicht
fragwdirdig, weil die Parteien sowie die Bewerberinnen und Bewerber derzeit nicht wis-
sen, unter welchen Rahmenbedingungen sie Uberhaupt antreten.

Finanzieller und organisatorischer Aufwand der Stichwahl

Aspekte des finanziellen und organisatorischen Aufwandes dirfen in der Diskussion
um die Beibehaltung der Stichwahl keine Rolle spielen. Es ist seit Jahren erklartes Ziel
der Politik, die politische Partizipation der Blirgerinnen und Birger zu férdern. Die am
meisten genutzte Form der politischen Beteiligung stellen nach wie vor die allgemeinen
Wahlen dar. Die Burger und Burgerinnen wollen mehr mitbestimmen, nicht weniger.
Genau aus diesem Grund sind in der jingeren Vergangenheit auch demokratische
Werkzeuge wie Bulrgerbegehren und Birgerentscheide eingefiihrt worden, die den
Burgerinnen und Birgern Moglichkeiten der Mitwirkung geben und mit deren Hilfe sie
anstelle des Rates oder Kreistages eine Sachentscheidung treffen kdnnen. Die Durch-
fuhrung eines Blrgerentscheids ist hinsichtlich der Kosten und des organisatorischen
Aufwandes mit einer Stichwahl zu vergleichen; die organisatorische und finanzielle Be-
lastung kann beim Burgerentscheid sogar noch daruber hinausgehen. An dieser Stelle
wird nicht nach Kosten oder Aufwand gefragt, weil die direkt-demokratischen Einwir-
kungsmoéglichkeiten der Blrgerinnen und Burger winschenswert sind. Es ist nicht ein-
zusehen, aus welchem Grund die Kosten und der Aufwand einer Stichwahl, die fur die
Demokratie in den Stadten aus den o. g. Grinden von elementarer Bedeutung sind,
hier so entscheidend sein sollen, dass Uber eine Abschaffung nachgedacht wird.

Zusammenfassung

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Abschaffung der Stichwahl die Position der Bir-
germeister und Landrate vor Ort schwacht, taktisches Wahlverhalten der Wahlerinnen
und Wahler férdert und kleinen Parteien mit eigenen Kandidaten bzw. Kandidatinnen
nicht gerecht wird.

Kostenaspekte und organisatorischer Aufwand durfen keine Rolle spielen.

Politische Partizipation sowie politisches Engagement sind unabdingbar fur eine funkti-
onierende und lebendige Demokratie. Partizipative Verfahren erhéhen die Akzeptanz
und die Zustimmung der Bevolkerung zu Entscheidungen erheblich und fihren zur
Identifikation der Burgerinnen und Burger mit den demokratischen Institutionen. Die
Stichwahl in Kommunen und Kreisen tragt dazu bei, dass die Gewahlten die absolute
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Mehrheit der Blrgerinnen und Blrger vertreten, die an der Wahl mitgewirkt haben und
verschafft den Amtstragern eine starke demokratische Legitimation.

Zum 100-jahrigen Demokratiejubilaum 2019 sollte Nordrhein-Westfalen dafiir sorgen,
dass ein hier und auch in vielen anderen Bundeslandern bewahrtes Stiick Demokratie

weiter Bestand hat.

Mit freundlichen GriiRen

Pit Clausen



