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Anhorung A12 — 17. Januar 2019 - Stellungnahme des Verbandes der
Betriebsgesellschaften NRW zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Novellierung des
Landesmediengesetzes und weitere Gesetze — 17. Rundfunkdnderungsgesetz (Ds 17/4420)

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf des 17. Rundfunkdnderungsgesetzes
bedanken wir uns ausdricklich.

Als Vertreter der Betriebsgesellschaften des NRW-Lokalfunks, die im sog. Zwei-Saulen-Modell
im Wesentlichen fir die wirtschaftlichen und technischen Aufgaben zustandig sind,
fokussieren wir in unserer Stellungnahme ausschliefSlich auf die hérfunkrelevanten Aspekte
der Novelle des Landesmediengesetzes, also die Neufassung der Frequenzvergaberegelnin §§
14 und 54 LMG NRW.

Wie im Einzelnen noch darzustellen sein wird (siehe ab Ziff. 2), sehen wir bei dem
Novellierungsvorhaben in wesentlichen Punkten Anderungs- und Ergidnzungsbedarf. Dieser
betrifft die Zuweisung von UKW-Frequenzen fir eine landesweite Kette sowie den Zugang des
Lokalfunks zu DAB-Kapazitaten.

1) Herausforderungen des NRW-Lokalfunks
Der NRW-Lokalfunk, das sind 44 Programme, mehr als 1000 Mitarbeiter, iber 1,6 Mio. Horer

in der durchschnittlichen Stunde, fundierte flaichendeckende lokale und regionale Information
aus den Stadten und Gemeinden in NRW.
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Dieses, in seiner Auspragung einzigartige, hochst komplexe und zugleich fragile
Horfunksystem, steht mit Blick auf die Veranderungen der Medienlandschaft vor erheblichen,
existenziellen Herausforderungen, die in aller Kiirze wie folgt umrissen werden kénnen:

- Seit einigen Jahren verzeichnet der Lokalfunk signifikante Riickgange seiner UKW-
Reichweite, insbesondere in der werberelevanten Zielgruppe der 14-49-jdhrigen
Horer. Dieser gattungsweit zu beobachtende Trend wird sich auch in den kommenden
Jahren hdochstwahrscheinlich fortsetzen. Mit sinkender Reichweite gehen im
werbefinanzierten Horfunk auch sinkende Einnahmen einher.

- Der Wettbewerbsdruck auf den NRW-Lokalfunk wird in den kommenden Jahren
deutlich zunehmen. Besonders Zahl und Nutzung von Online-Audio-Angeboten, also
neuen Streaming und Abrufdiensten im Internet, entwickeln sich rasant. Diese
Entwicklung wird beschleunigt durch neue ,smarte’ Audiogerdte wie Alexa, Google
Home, etc.

- Der Lokalfunk — zusammen mit radio NRW — reagiert hierauf mit einer eigenen
Digitalstrategie und investiert in erheblichem AusmaR in Technik und neue
Angebotsformen, wie u.a. in neue Content-Management-Systeme, Apps,
Vermarktungs- und Datentechnologien, Smart-Device-Angebote, neue Online-Only-
Produkte, Podcast-Angebote etc. Gleichwohl ist zu konzedieren, dass die
Erloserwartungen im Online-Audio-Bereich deutlich unter dem Niveau klassischer
Horfunkvermarktung liegen. Damit kann der Zugewinn an digitaler Reichweite nur
schwerlich die Verluste im Kerngeschaft kompensieren.

- Zusatzlicher Wettbewerbsdruck entsteht fiir den Lokalfunk durch neu auf den
Horfunkmarkt tretende Angebote, sei es auf DAB oder eventuell auch landesweit auf
UKW. Hinzu kommt der Wettbewerb der flottenstrategisch ausgerichteten WDR-
Horfunkwellen.

- Dieser zunehmende Wettbewerb sowie die intermediale Konkurrenz in der
Vermarktung wird zwangslaufig zu starken Erldsverschiebungen und -riickgdngen im
Lokalfunk fihren.

- Diesen Erlosrickgangen stehen erhebliche Steigerungen auf der Kostenseite,
insbesondere durch Investition in neue digitale Technologien und Produkte
gegenlber. Hinzu kommt eine besonders hohe Kostenstruktur im Lokalfunk, die
deutlich Gber dem Niveau der neuen Wettbewerber liegt.

Als Betriebsgesellschaften werden wir — soweit es uns moglich ist — alle erforderlichen Mittel
und Wege nutzen, um uns diesen Herausforderungen erfolgreich zu stellen.
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Leitendes Ziel hierbei ist: Erhalt eines starken und vielfaltigen lokalen Horfunks in NRW heute
und auch in der Zukunft, analog wie digital und auf allen Verbreitungswegen.

Wichtig ist jedoch, dass hierfiir auch geeignete regulatorische Rahmenbedingungen
geschaffen werden.

2) Erforderliche regulatorische Rahmenbedingungen

Programmliche Entwicklungsmaoglichkeiten / landesweite UKW-Kette Lokalfunk

Ein wettbewerbsfahiger und wirtschaftlich starker Lokalfunk benétigt programmliche
und wirtschaftliche Entwicklungsfreiraume. Daher wiinschen wir uns seit Jahren fir
den Lokalfunk eine zweite UKW-Programmschiene. Ein solches, vorzugsweise an eine
jungere Zielgruppe gerichtetes, landesweit verbreitetes Horfunkprogramm kénnte den
Lokalfunk programmlich wie wirtschaftlich stitzen.

Im Gegensatz zum Wettbewerber WDR oder zu groRBen Hoérfunkanbietern anderer
Bundesldnder (z.B. FFH in Hessen), die ihre Programme Ulber mehrere UKW-
Sendermarken flottenstrategisch ausdifferenzieren kénnen, verfiigt der Lokalfunk nur
Uber ein einziges Programmformat. Damit sind die programmlichen Spielrdume und
Vermarktungspotenziale auf UKW, dem Hauptverbreitungsweg des Radios, fiir den
Lokalfunk erheblich beschrankt. Diese Beschrankung wird fiir den Lokalfunk vor dem
Hintergrund einer sich verandernden Wettbewerbssituation und eines stetigen
Reichweitriickgangs in der jungen Zielgruppe zunehmend zu einem ernst zu
nehmenden Problem.

Daher wiinschen wir uns, dass die freien UKW-Frequenzen, die der LfM aktuell
aufgrund des Riickzugs von BFBS zur Verfligung stehen, einem lokalfunknahen
Anbieter zugewiesen werden.

Allerdings zeigt die Erfahrung aus dem vergangenen UKW-Vergabeverfahren - gegen
das der Anbieter deinfm geklagt hatte und das jiingst von der LfM eingestellt worden
ist —dass der Lokalfunk bzw. lokalfunknahe Anbieter faktisch kaum eine Chance haben,
bei einem UKW-Frequenzzuweisungsverfahren fir ein landesweites UKW-Programm
zum Zuge zu kommen.

Vorrangentscheidungen unter mehreren Bewerbern trifft die LfM in erster Linie auf
Grundlage der Auswahlkriterien der Programmuvielfalt- und der Anbietervielfalt (§ 14
Abs. 2-4 LMG)

Das Kriterium der Anbietervielfalt, das zeigt die Rechtsanwendung der LfM, ist fir
etablierte Anbieter in NRW eine nahezu uniiberwindbare Hirde im Wettbewerb mit
von auBen hinzutretenden Veranstaltern — selbst, wenn diese umfangreiche
vielfaltssichernde MaRBnahmen (Programmbeirat/Redaktionsstatut) vorsehen.



Seite 4

Dabei bleibt jedoch unberiicksichtigt, dass Erhalt bestehender Horfunkvielfalt, fir die
Lokalfunk bzw. verbundene Anbieter zweifelsohne einstehen, ein im Sinne des
Vielfaltsgedankens ebenso schitzenswertes Ziel ist. Dem wird durch Gesetz bzw.
Gesetzesanwendung aktuell jedoch nicht ausreichend Rechnung getragen.

Daher sollte mit dieser vorliegenden Novelle die gesetzliche Moglichkeit geschaffen
werden, freie UKW Frequenzen (und flankierend auch entsprechende DAB-
Kapazitdten) vorrangig einem lokalfunknahen Anbieter fiir ein landesweites
Horfunkprogramm zuzuweisen.

DAB / stufenweiser Ausbau / Entwicklungsmoglichkeiten im Gesetz verankern

Die LfM hat im vergangenen Herbst angekiindigt, dass sie demnachst die Weichen fir
einen Ausbau von DAB in NRW stellen wird. Auf Grundlage der Ergebnisse des ,Call of
Interest’ wird sie u.a. festlegen, ob ein Zuschnitt der DAB-Gebiete in landesweiten oder
regionalen Einheiten erfolgt.

Die Betriebsgesellschaften sowie die Mehrzahl der Veranstaltergemeinschaften haben
beim ,Call of Interest’ gegenliber der LfM keinen aktuellen Bedarf fiir DAB-Kapazitdten
gemeldet, aber durchaus Interesse an DAB fiir die Zukunft bekundet.

Nach heutigem Stand ist ein Simulcast, also eine Verbreitung der lokalen Sender auf
UKW und regionalen DAB-Multiplexen, wirtschaftlich nicht vertretbar. Den hohen
zusatzlichen Verbreitungskosten stiinden nur sehr geringe Reichweitenpotentiale
gegeniber, eine Refinanzierbarkeit der Kosten ware damit nicht méglich. Erschwerend
kommt hinzu, dass weiterer Wettbewerb im regionalen Markt den Lokalfunk zusatzlich
wirtschaftlich belasten wiirde. Ein DAB-Simulcast des Lokalfunks wiirde diesen aktuell
in seiner digitalen Entwicklung eher bremsen als férdern, da die hierfiir verwendeten
finanziellen Mittel nicht fiir den prioritar voranzutreibenden Ausbau von Online-Audio-
Angeboten zur Verfligung stiinden.

Aus Sicht des Lokalfunks ware es daher winschenswert, wenn DAB in NRW
stufenweise ausgebaut wirde, d.h., in einem ersten Schritt ausschliefllich landesweit
und eventuell spater, sollte sich DAB beim Horer durchsetzen, zusatzlich in regionalen
Gebieten.

Fiir den Fall eines dann spateren regionalen Ausbaus sollte es dem Lokalfunk als
Ganzes oder in Teilen moglich sein, seine Programme Uber DAB prioritar
weiterzuverbreiten. Entsprechende gesetzliche Vorrangregelungen sowie eine
finanzielle Unterstitzung der DAB-Verbreitung des Lokalfunks mit 6ffentlichen Mitteln
wahrend der Simulcastphase waren aus unserer Sicht notwendige rechtliche
Rahmenbedingungen.
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Uberpriifung der regulatorischen Grundlagen des Lokalfunks
Ein auch im digitalen Zeitalter programmlich wie wirtschaftlich erfolgreicher NRW-
Lokalfunk benétigt zeitgemaRe regulatorische Grundlagen.

Daher wirden wir es begrifen, wenn der Gesetzgeber in ndchster Zeit den
regulatorischen Rahmen des NRW-Lokalfunks auf seine Zukunftstauglichkeit im Zuge
einer umfassenden LMG-Novellierung tGberpruft.

3) Zum Gesetzentwurf im Einzelnen:

Zu § 14 Abs. 2 LMG-E- Verstandigungsverfahren
Der LfM soll mit dieser neuen Regelung bei der Vergabe terrestrischer Frequenzen ein
flexibleres Vorgehen ermoglicht werden.

Ein solches Verfahren, das bereits in anderen Landesmediengesetzen verankert ist, ist
zu begriRen — jedenfalls solange sichergestellt ist, dass die gesetzlichen Vorgaben zur
Rangfolge der in § 14 Abs. 1 Satz 2 Ziff. 1 bis 5 genannten Angebote dadurch nicht in
Frage gestellt werden kénnen.

Zu § 14 Abs. 5 / § 54 - Vorrang bei Zuweisung regionaler DAB-Kapazitdten / Erhalt
des DAB-Vorrangs fiir den NRW-Lokalfunk

Mit dieser Neuregelung wird eine spezielle Vorrangregelung fiir die Vergabe von
regionalen DAB-Kapazitdten eingefiihrt, nach der Anbieter mit einer flichendeckenden
landesweiten Verbreitung bei der Zuweisung bevorzugt zu behandeln sind. Zudem
sollen lokale, regionale oder landesweite journalistische Programminhalte bei der
Auswahl besonders Beriicksichtigung finden.

Dagegen wird der bislangin § 14 Abs. 5 enthaltende gesetzliche Vorrang des Lokalfunks
fur eine lokale DAB-Verbreitung ersatzlos gestrichen und in § 54 ausdriicklich
klargestellt, dass der sog. Frequenzvorrang des Lokalfunks ausschlieBlich fiir UKW
gelte.

Bei allem Verstandnis fiir die Beweggriinde, eine neue DAB-Vorrangregelung in Abs. 5
einzufligen, sollte daneben dennoch an einem ausdriicklichen gesetzlichen Vorrang
des Lokalfunks zur Verbreitung seiner Programme Uber DAB festgehalten werden. Die
Grunde hierfiir sind oben unter Ziff. 2) 2. Spiegelstrich dargelegt worden.

Hierflr bieten sich verschiedenen Formulierungsvorschlage an.
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Entweder in § 14 Abs. 1 Satz Ziff. 1 LMG-E:

(1) Die LfM entscheidet iiber die Verwendung der ihr zur Verfiigung stehenden
Ubertragungskapazititen entsprechend den Zielen des § 2. Hierbei nimmt
sie folgende Priorisierung vor:

1. Sicherstellung einer flidchendeckenden Versorgung iiber einen analogen
sowie einen digitalen terrestrischen Verbreitungsweg mit lokalem Hérfunk
iSd 7. Abschnitts dieses Gesetzes;

(...)

Oder es bietet sich folgende Neuregelung in § 14 Abs. 5 Satz 2 LMG-E an:

Bei der Zuweisung regionaler digitaler terrestrischer Ubertragungskapazitéiten
sind im Rahmen der Vorrangentscheidung insbesondere folgende
Gesichtspunkte zu beriicksichtigen:

1. Eine fldchendeckende landesweite Verbreitung,
2. Anteile lokaler, regionaler oder landesweiter journalistischer Inhalte

Zudem sind Rundfunkveranstalter bei der Zuweisung regionaler digitaler
terrestrischer Ubertragungskapazitéiten mit denjenigen Programmen vorrangig
zu beriicksichtigen, die zum Zeitpunkt der Zuweisung analog terrestrisch auf
Grundlage einer medienrechtlichen Zuweisung der LfM in dem jeweiligen Gebiet
verbreitet werden.

Vorrang fiir ein landesweites Programm von radio NRW auf analogen und digitalen
Kanilen / § 14 Abs. 1 Ziff. 2 LMG-neu

Wie oben in Ziffer 2 1. Spiegelstrich ausgefiihrt, ist aus Sicht des Lokalfunks eine
eindeutige Regelung im LMG wiinschenswert, die eine Frequenzzuweisung fiir ein
landesweites Programm zugunsten des NRW-Lokalfunks bzw. lokalfunknaher Anbieter
gewadhrleistet. Damit wiirde eine politische Wertentscheidung fir Erhalt und
Fortentwicklung des NRW-Lokalfunks im Landesmediengesetz getroffen.

Veranstalter dieses Programms konnte der Rahmenprogrammanbieter des Lokalfunks,
also radio NRW sein. Bei diesem ist die Anbindung (u.a. Uber die Ausschiittung) zum
Lokalfunk gewahrleistet. Zudem hat der Gesetzgeber dem
Rahmenprogrammveranstalter bereits einen besonderen Status im Gesetz
zugewiesen, wie dies u.a. in § 56 sowie in § 14 Abs. 6 LMG zum Ausdruck kommt. Ein
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entsprechender Vorrang sollte gleichermaBen auch fir die Zuweisung von DAB-
Kapazitaten gelten.

Eine mogliche gesetzliche Regelung beispielsweise in § 14 Abs. 1 Ziff. 2 LMG-E kdnnte
wie folgt lauten:

(1) Die LfM entscheidet liber die Verwendung der ihr zur Verfiigung
stehenden Ubertragungskapazitidten entsprechend den Zielen des § 2.
Hierbei nimmt sie folgende Priorisierung vor:

(...)
2. Versorqung mit einem landesweiten Hérfunkprogramm (analog-
terrestrisch sowie digital-terrestrisch) durch den

Rahmenprogrammveranstalter des NRW-Lokalfunks (§ 56 Abs. 1)

Dariiber hinaus kdonnten gesetzliche Leitlinien in Bezug auf das zu veranstaltende
Programm selbst definiert werden sowie Vorgaben zu vielfaltssichernden MalRnahmen
in Anlehnung an §§ 33 ¢/d LMG erfolgen.

- Zu § 14 Abs. 8 (Zuweisungskriterien bei Plattformbetrieb)

Die Vorrangregelungen fir den Lokalfunk und den Rahmenprogrammveranstalter
sollten dariiber hinaus fur Plattformanbieter bei der Belegungsentscheidung
verbindlich gemacht werden.

Eine entsprechende Regelung kdnnte in einem neuen § 14 Abs. 9 wie folgt lauten:

(9) Die Betreiber digital-terrestrischer Hérfunk-Plattformen haben die
Angebote gem. Abs. 1 Satz 2 Ziff. 1 und Ziff. 2 vorrangiq bei der Belequng zu
beriicksichtigen. In Bezug auf die Angebote gem. Abs. 1 Satz 2 Ziff. 2 qgilt dies
jedoch nur fiir Betreiber von regionalen oder lokalen Plattformen.

Gerne erldutern die Unterzeichner bei der Anhorung in der kommenden Woche die
aufgezeigten Positionen und stehen lhnen fir Nachfragen zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Y ‘1,{1 «{u’ (;ﬂ‘%

Uwe Peltzer Carsten Dicks

Vorsitzender Geschaftsfuhrer



