LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

17. WAHLPERIODE '

STELLUNGNAHME Landesverband fiir Menschen mit Korper-
17/103 1 und Mehrfachbehinderung NRW e.V.
Alle Abg

An den
Prasidenten des
Landtages NRW

Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes Nordrhein-
Westfalen sowie zum Entwurf der Verordnung zur Durchfiihrung des Wohn- und Teilhabegesetzes

In Ergdnzung zu unserer ausflhrlichen Stellungnahme, die ich noch einmal beifuige, mdchte ich aus Sicht
unseres Selbsthilfeverbandes fur Menschen mit Korper-und Mehrfachbehinderungen auf Folgendes hinweisen:

Wir begriiRen ausdriicklich, dass mit dem vorliegenden Entwurf ein Beitrag zur Entburokratisierung
geleistet wird. So bertcksichtigt der vorliegende Gesetzentwurf die Belange der Eingliederungshilfe
starker als bisher. Es ist aber offensichtlich, dass das WTG auch in seiner jetzigen Fassung einen
deutlichen Schwerpunkt im Bereich ,,Pflege* aufweist.

Durch die Herauslosung der Eingliederungshilfe aus dem Sozialhilferecht und Uberfiihrung in ein
eigenstandiges Leistungsrecht, insbesondere aber durch die Neuausrichtung von einer angebotsorientierten
Leistung zu einem personenzentrierten Ansatz in Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention findet ein
Paradigmenwechsel in der Eingliederungshilfe statt, der sich im WTG nicht widerspiegelt.

Deshalb mdchten wir besonders hinweisen auf;

§2
Selbstverantwortete Wohngemeinschaften, die in den Bereich der Eingliederungshilfe fallen, sind aus dem
Gesetz zu streichen. (siehe auch §§ 24 f)

8§14
,,Die Regelprifungen umfassen grundsétzlich keine Priifgegensténde, auf die sich bereits eine Regelprifung
gemal § 114 SGB XI bzw. § 128 SGB 1X i.V.m. § 8 Ausfuhrungsgesetz BTHG NRW erstreckt.

Insbesondere méchte der LVKM NRW darauf hinweisen, dass der Ansatz des Peer-Supports eine weitere
Maglichkeit darstellt, um vorhandenes Expertinnenwissen von Menschen mit Behinderung in die Prifsituation
einzubringen.

§ 24 Abs. 2:

Der LVKM NRW lehnt die Einbeziehung von selbstverantworteten Wohngemeinschaften in den
Regelungskreis des WTG nachdriicklich ab. Die in § 30 vorgesehene regelmaRige Uberpriifung der
selbstverantworteten Wohngemeinschaft hinsichtlich des Grades der Selbstverantwortung ist
ordnungsrechtlich unverhaltnisméRig. Er beriicksichtigt auch nicht, die in § 8 Ausfiihrungsgesetz BTHG NRW
vorgesehene Priufplicht der Landschaftsverbande.

Im Ubrigen verweise ich auf unsere anliegende ausfiihrliche Stellungnahme.

Dusseldorf, 02.01.2019 Josef Wormann
Landesvorsitzender
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Stellungnahme des Landesverbandes fur Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinde-
rung NRW e. V. zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes
Nordrhein-Westfalen sowie zum Entwurf der Verordnung zur Durchfihrung des Wohn-
und Teilhabegesetzes

Im Landesverband fir Menschen mit Kérper und Mehrfachbehinderung NRW e. V. (Ivkm nrw)
organisieren sich regionale Vereine fur und mit Menschen mit Behinderungen im Rheinland
und Westfalen-Lippe. Der Ivkm nrw ist Dachverband fiir die gewachsene Vielfalt von Selbst-
hilfe, Dienstleistungen und Einrichtungen, insbesondere fir Menschen mit schweren und
mehrfachen Behinderungen und ihre Angehérigen im Land Nordrhein-Westfalen. Aufgrund der
Lebenserfahrung, der beruflichen Profession, der verschiedenen Arbeitsgebiete sowie der Be-
waltigung von schwierigen und besonderen Lebenssituationen vereint der lvkm nrw ein enor-
mes Expertenwissen, sinnvolle Perspektiven und Erfahrungshintergriinde.

Im Ivkm nrw organisiert sind:

e Selbsthilfegruppen

e Clubs behinderter Menschen und ihrer Freunde

e Fach- und Beratungsdienste flr Therapie, Frihférderung und Familienentlastung/
-unterstttzung

e Schulpflegschaften

e Wohnheime

e ambulante Wohnangebote

o Werkstatten fir Menschen mit korperlicher, seelischer und geistiger Behinderung

e Integrationsfirmen ...

Als Selbsthilfeorganisation fordert der Landesverband die gegenseitige Unterstiitzung und den
Erfahrungsaustausch von Menschen mit Behinderung und ihren Familien in den 6rtlichen Zu-
sammenschlissen. Er versteht sich als sozialpolitische Interessenvertretung dieser Zielgruppe
in NRW. Als Fachverband sieht er seine Aufgabe darin, Konzepte der Hilfen und Selbsthilfe
fur und von Menschen mit Behinderung und ihren Familien weiterzuentwickeln. Etwa zwei
Drittel sind auch Tréager von Einrichtungen und Diensten. Der Landesverband ist selbst kein
Trager von Einrichtungen und Diensten. Die Mehrheit der vertretenen Menschen ist ein Leben
lang auf Unterstltzungsleistungen der Eingliederungshilfe und der Pflege angewiesen.

1. Allgemeine Anmerkungen

Der Ivkm nrw misst den Schutzregelungen des Wohn- und Teilhabegesetzes eine grolie Be-
deutung zu. Das Wohlergehen, die Gesundheit und Zufriedenheit der Menschen mit schweren
und mehrfachen Behinderungen sind die obersten Ziele der Arbeit des Landesverbandes.
Diese Zielsetzung wird auch uneingeschrankt von seinen Mitgliedsorganisationen geteilt, die
in ambulanter und stationarer Form Leistungen zum Wohnen und der Alltagsgestaltung anbie-
ten. Gerade die grofRe N&he der Trager zu den Eltern der von ihnen versorgten und betreuten
Menschen tragt wesentlich dazu bei. Als Elternorganisation ist es fur den Landesverband so-
wohl als Interessenvertretung als auch als Zusammenschluss von Tragern von Einrichtungen
und Diensten ein herausragendes Interesse, dass die Leistungen in guter Qualitat erbracht
werden und die Abhangigkeit und Schutzbeddrftigkeit von Menschen mit schwerer und mehr-
facher Behinderung nicht zu Risiken und Gefahrdungen im Wohnalltag fihren. Gleichzeitig
durfen die ordnungsrechtlichen Regelungen des WTG jedoch nicht dazu flhren, dass ein
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eigenstandiges und selbstbestimmtes Wohnen von Menschen mit schweren und mehrfachen
Behinderungen eingeschrankt oder gar verhindert wird.

Das WTG 2014 halt fur Menschen mit Behinderung und pflegebediirftige Menschen im Gel-
tungsbereich des SGB Xl, die auf Unterstiitzung beim Wohnen, der Alltagsgestaltung und der
Pflege angewiesen sind, die gleichen Standards und Schutzregelungen vor. Das erscheint
vordergrindig im Hinblick auf die Abhangigkeit von Pflege- und Hilfebedurftigkeit auch plausi-
bel. Tatsachlich beriicksichtigt diese Betrachtung aber weder die besondere Situation von
Menschen mit Behinderung — insbesondere von jungen Menschen mit Behinderung — noch
die Organisation der Leistungserbringung fir diesen Personenkreis. In Ermangelung allge-
mein glltiger, standardisierter und eindeutig prufbarer Kriterien in der Eingliederungshilfe (und
hier insbesondere bei den Leistungen der sozialen Teilhabe) werden tberwiegend — bisweilen
ausschlielich — die Standards der Pflege zugrunde gelegt. Der Entwurf zur Novellierung des
WTG lasst den Versuch erkennen, die Belange der Eingliederungshilfe stérker zu bertcksich-
tigen. Allerdings gelingt dies noch nicht zufriedenstellend, sodass der lvkm nrw nach wie vor
die Notwendigkeit einer weitergehenden Uberarbeitung sieht, um die Besonderheiten der Ein-
gliederungshilfe angemessen zu beriicksichtigen.

2. Gesetz zur Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes NRW

Zu 8 1 Zweck des Gesetzes:

Zu 81 Abs. 1:

Es ist zu begrufRen, dass durch die Streichung des Satzes 3 die Benachteiligung stationarer
Einrichtungen beendet werden soll. Das Ziel, quartiernahe Angebote zu ermdglichen, sollte
aus Sicht des Landesverbandes jedoch weiterhin beibehalten werden. Satz 3 sollte daher wie
folgt geandert werden: ,Dabei soll es eine quartiersnahe Versorgung mit Betreuungsleistungen
ermoglichen.”

Zu § 2 Geltungshbereich:

Der Ivkm nrw lehnt die Einbeziehung von selbstverantworteten Wohngemeinschaften und der
ambulanten Dienste in den Regelungskreis des WTG nachdrticklich ab (vgl. hierzu ausfihrlich
die Anmerkungen zu § 24 und 88 33-35).

Zu § 4 Allgemeine Anforderungen:

Zu 84 Abs. 8:

Der Ivkm nrw schlief3t sich den Ausfiihrungen der Freien Wohlfahrtpflege NRW an und pladiert
dafir, die gesetzliche Regelung wie folgt zu fassen: ,Die Personaleinsatzplanung soll so ge-
staltet werden, dass die Beschaftigten in der Regel im Rahmen ihrer regelmafigen Arbeitszeit
eingesetzt werden. Unter den Voraussetzungen der arbeitsvertraglichen, allgemeinen arbeits-
rechtlichen, tarifvertraglichen, arbeitszeitrechtlichen und personalvertretungsrechtlichen Re-
gelungen ist die Anordnung von Uberstunden/Mehrarbeit zum Auffangen von Spitzen zulas-

sig.
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Zu 8 5 Teilhabe am Leben in der Gesellschaft:

Zu 8 5 Abs. 3:

Die Moglichkeit der Nutzung eines Internetzugangs in allen Individual- und Gemeinschaftsbe-
reichen ist ausdrticklich zu begriRen. Dennoch spricht sich der Ivkm nrw dafur aus, den Absatz
wie folgt zu formulieren: ,Alle Individual- und Gemeinschaftsbereiche sollen tber die Moglich-
keit der Nutzung eines Internetzugangs verfugen®.

Zu 8 13 Moglichkeiten begrindeter Abweichungen von Anforderungen:

Zu 8 13 Abs. 3:

Die Schaffung eines allgemeinen Ausnahmetatbestands, der begrindete Ausnahmen von den
Anforderungen des Gesetztes ermdglicht, ist mit Blick auf die Férderung neuer und innovativer
Wohnformen fir Menschen mit schweren und mehrfachen Behinderungen ausdriicklich zu be-
gruRen.

Zu 8§ 14 Durchfuhrung der behérdlichen Qualitatssicherung:

Zu § 14 Abs. 1:

Der Ivkm nrw begriit ausdriicklich die Herausnahme der Uberpriifung der Pflegequalitat aus
dem Umfang der Regelprifungen, um Doppelpriufungen zukiinftig zu vermeiden. Damit die
Vermeidung doppelter Prufstrukturen in Einrichtungen der Eingliederungshilfe allerdings zu-
friedenstellend gelingen kann, misste das Gleiche auch fiir die Uberprifung der Qualitat der
sozialen Betreuung gelten. Der Landesverband schlief3t sich daher dem Vorschlag der Freien
Wohlfahrtpflege NRW an, die gesetzliche Formulierung wie folgt zu konkretisieren: ,Die Re-
gelprufungen umfassen grundsatzlich keine Prifgegensténde, auf die sich bereits eine Regel-
prufung gemal § 114 SGB Xl bzw. § 128 IX i.V.m. § 8 AG-BTHG NRW erstreckt.*

Fur den Fall, dass Anhaltspunkte oder Beschwerden beziglich der Pflegequalitat oder der
Qualitat der sozialen Betreuung vorliegen, spricht sich der lvkm nrw ebenfalls dafiir aus, eine
Regelung analog der Regelung in § 35 Abs. 1 zu erganzen.

Zu 8§ 14 Abs. 4:

Die Erganzung zur Neutralitat von sach- und fachkundigen Personen wird ausdricklich be-
grift. Aus der Praxis wird uns haufig die Erfahrung berichtet, dass die WTG-Behorden vielfach
Gebrauch von der Méglichkeit machen, weitere sach- und fachkundige Personen zu ihren Pri-
fungen hinzuzuziehen, sich dies aber auf den Bereich der Pflege und die Heranziehung von
Pflegefachkraften beschrankt. Eine Heranziehung von Fachkraften aus dem Bereich der Ein-
gliederungshilfe zur Prifung der Qualitat der sozialen Betreuung ist aus Sicht des Landesver-
bandes ebenso erstrebenswert. Die Prifungen werden in der Regel von Verwaltungsfachkraf-
ten durchgefiihrt, denen der fachliche Hintergrund der Eingliederungshilfe fehlt. Eine differen-
zierte Betrachtung bei der Prifung ist jedoch nur moglich, wenn die priifenden Personen die
Belange der auf Eingliederungshilfe angewiesenen Personen angemessen beurteilen kénnen.
Ansonsten unterliegt die Prifung einem starren Bewertungsschema, mit dem es nicht gelingen
kann, die individuelle Lebenssituation von Menschen mit Behinderung — insbesondere von
jungen Menschen mit Behinderung — zu beriicksichtigen. Weiterhin méchte der Ivkm nrw da-
rauf hinweisen, dass der Ansatz des Peer-Supports eine weitere Mdglichkeit darstellt, um vor-
handenes Expertinnenwissen von Menschen mit Behinderung in die Prifsituation einzubrin-
gen.
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Zu § 14 Abs. 9:

Die Veroffentlichung der Prifergebnisse soll Nutzerinnen und Nutzer, ihren Angehérigen und
an der Nutzung von Wohn- und Betreuungsangeboten Interessierten ein realistisches und den
tatsachlichen Gegebenheiten entsprechendes Bild tUber die Wohn- und Betreuungsangebote
der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter vermitteln. Aus Sicht des Landesverbandes
kann eine durch die WTG-Behdrde geprufte Selbstdarstellung des Leistungsanbieters im Er-
gebnisbericht nicht durch die Selbstdarstellung auf der eigenen Internetseite des Leistungsan-
bieters ersetzt werden. Deshalb sollte die Mdglichkeit, eine Selbstdarstellung des Leistungs-
anbieters bei der Veroffentlichung der Prifergebnisse einzubeziehen, erhalten bleiben.

Des Weiteren méchte der Ivkm nrw darauf hinweisen, dass die Form in der bisher Angaben
Uber Feststellungen von Mangelfreiheit, geringfugigen Mangeln oder wesentlichen Mangeln
zu den Prifgegenstanden sehr undifferenziert ist und die getroffenen Einschatzung nicht von
allen WTG-Behorden ausreichend begriindet werden. So ist fiir Nutzerinnen und Nutzer, ihre
Angehdrigen und an der Nutzung von Wohn- und Betreuungsangeboten Interessierte haufig
nur schwer erkennbar, wann ein Mangel tatsachlich gravierend ist. Die Prifgegenstande und
-kriterien dirfen nicht dazu fiihren, dass Wohn- und Betreuungsangebote bereits bei kleinsten
Beanstandungen (z. B. ein fehlender Aushang von Essenspléanen, Gebrauchsspuren an Ein-
richtungsgegenstanden durch Rollstuhinutzung) im Ergebnis ein geringfligiger Mangel be-
scheinigt wird.

Zu den Rahmenprifkatalogen nach § 14:

Der Ivkm nrw hélt eine Uberarbeitung der Rahmenpriifkataloge fur Einrichtungen mit umfas-
sendem Leistungsanbot und anbieterverantwortete Wohngemeinschaften fir geboten. Zum
einen besteht eine groRe Ubereinstimmung zwischen den Rahmenprufkatalogen fir diese bei-
den unterschiedlichen Angebotsformen und zum anderen sind die Belange der Eingliede-
rungshilfe nicht ausreichend bericksichtigt. Die Prifkriterien orientieren sich deutlich am Be-
reich der Pflege und kénnen in Einrichtungen der Eingliederungshilfe nur bedingt angewendet
werden. Fir den Bereich der Eingliederungshilfe missen auch andere Moéglichkeiten zur Er-
fullung der Prifmafistébe, z. B bei den Dokumentationspflichten eingeraumt werden. So kann
beispielsweise von Menschen ohne Schreib- und Lesekompetenz keine Unterschrift zur Ta-
schengeldauszahlung erwartet werden.

Zu § 18 Begriffshestimmung Einrichtungen mit umfassenden Leistungsangebot:

Zu § 18 Abs. 1.

Die neugefasste Begriffsbestimmung ermdéglicht aus Sicht des Landesverbandes eine bessere
Abgrenzung der Einrichtungen mit umfassenden Leistungsangebot gegeniiber anbieterverant-
worteten Wohngemeinschaften.

Zu 8 18 Abs. 2:

Der Ivkm nrw begrif3t es ausdriicklich, dass mit der ergdnzenden Regelung Besonderheiten
von Angeboten der Eingliederungshilfe Beriicksichtigung finden. Das Kriterium der ,Uber-
schaubarkeit” ist jedoch sehr unbestimmt und daher nur bedingt einsetzbar, um zu bewerten,
ob eine (AulRen-) Wohngruppe eine eigesténdige Einrichtung bildet oder als Bestandteil einer
Ubergeordneten Einrichtung zu betrachten ist. Aus Sicht des Landesverbandes sollten sowohl
die Zahl der betreuten Nutzerinnen und Nutzer (z. B. in Anlehnung an die 80-Platz-Grenze des
§ 20 Abs. 2) als auch die raumliche Distanz zwischen den jeweiligen Standorten als maf3geb-
liche Kriterien in die Bewertung einflie3en.
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Zu 8§ 21 Personelle Anforderungen:

Zu § 21 Abs. 2:

Die Starkung der Position der Pflegedienstleitung und der verantwortlichen Fachkraft wird
grundsétzlich begrufdt. Der Landesverband stimmt jedoch den Anmerkungen der Freien Wohl-
fahrtspflege NRW bezuglich der Weisungsunabhangigkeit der Pflegedienstleitung bzw. ver-
antwortlichen Fachkraft zu und schlief3t sich dem Vorschlag an, Satz 2 wie folgt zu formulieren:
»oie ist bezlglich der von ihr zu verantwortenden betreuungsfachlichen Fragen im Sinne des
8§ 3 Abs. 1 WTG nicht weisungsgebunden und darf hier nicht durch anderweitige vertragliche
Anreize in der Unabhangigkeit beeintrachtigt werden.”

Zu § 21 Abs. 3:
In der Aufzahlung in Satz 3 fehlt das SGB IX.

Zu § 21 Abs. 5:

Der Ivkm nrw schlief3t sich den Ausfiihrungen der Freien Wohlfahrtpflege NRW an und spricht
sich ebenfalls daflir aus, den Absatz wie folgt zu formulieren: ,Sofern es den Betreuungsbedarf
mindestens einer Nutzerin oder eines Nutzers erfordert, muss jederzeit, auch nachts und an
Wochenenden, mindestens eine zur Deckung des konkreten Betreuungsbedarfes der Nutze-
rinnen und Nutzer geeignete Fachkraft anwesend sein. Erfordert der konkrete Bedarf der kon-
krete Betreuungsbedarf der Nutzerinnen und Nutzer nicht die stdndige Anwesenheit einer
Fachkraft, ist durch geeignete organisatorische Vorkehrungen sicherzustellen, dass jederzeit
in angemessener Zeit im Bedarfsfall eine Fachkraft zur Verfiigung steht.”

Zu § 23 Behordliche Qualitatssicherung:

Zu § 23 Abs. 3 (weggefallen):

Die Pflege und Betreuung der Menschen in den Einrichtungen muss auch sichergestellt sein,
wenn die zustandige Behorde die Beschaftigung einer Einrichtungsleitung verboten hat und
noch keine neue geeignete Einrichtungsleitung eingesetzt wurde. Daher kann aus Sicht des
Landesverbandes der Absatz nicht alternativios entfallen.

Zu § 24 Begriffshestimmung Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen:

Zu 8 24 Abs. 1:

Der Begriff ,Ziel regelmaBiger Interaktion® ist sehr unbestimmt. Weder in der gesetzlichen Re-
gelung noch in der Gesetzesbegriindung werden Art und Intensitat der geforderten Interaktion
der Nutzerinnen und Nutzer konkretisiert.

Im ergénzten Satz 3 bedarf es einer klarstellenden Formulierung, wer mit ,Vertreterinnen und
Vertreter” gemeint ist, da es sich sowohl um die rechtlichen Vertreterinnen und Vertreter der
Nutzerinnen und Nutzer als auch um die mit der hauswirtschaftlichen Versorgung beauftragten
Dritten handeln kann.

Zu 8§ 24 Abs. 2:

Der Ivkm nrw lehnt die Einbeziehung von selbstverantworteten Wohngemeinschaften in den
Regelungskreis des WTG nachdrticklich ab. Die Anforderungen, die an das Vorliegen einer
selbstverantworteten Wohngemeinschaft gekniipft werden, sowie deren umfassender Nach-
weis im Rahmen der Statusprifung der zustéandigen Behorde, stellen aus Sicht des Ivkm nrw
eine grol3e Hirde insbesondere flr kleinere Elterninitiativen dar. Hierdurch werden die Bestre-
bungen dieser Initiativen, auch Menschen mit hohem Unterstiutzungsbedarf ein eigenstandi-
ges und selbstbestimmtes Leben in einer ambulant unterstitzten Wohnform zu ermdglichen,

5



C Landesverband fiir Menschen mit Kérper-

und Mehrfachbehinderung NRW e.V.

deutlich erschwert. Aus Sicht des Ivkm nrw ist durch die in 8 9 normierte Anzeigepflicht und
die in § 15 Abs. 3 bzw. 8§ 42 drohenden Sanktionen bei unterlassener Anzeige sichergestellt,
dass die den Regelungen des WTG und der Aufsicht der WTG-Behdrden unterliegenden an-
bieterverantworteten Wohngemeinschaften erfasst werden. Hinzu kommt, dass die Land-
schaftsverbéande die Entwicklung und Gestaltung von Wohnangeboten flir Menschen mit Be-
hinderung im Rahmen der leistungsrechtlichen Prifungen inhaltlich-fachlich begleiten. Stellt
sich im Laufe dieses Prifverfahrens heraus, dass die Bedingungen fiir eine Selbstverantwor-
tung nicht mehr gegeben sind, ist iber den Weg des § 44 Abs. 1 gewahrleistet, dass die WTG-
Behorden hieriiber von den Landschaftsverbéanden informiert werden.

Im Ergebnis ist deshalb eine Statusprufung der WTG-Behdrde anhand der in Absatz 2 formu-
lierten Kriterien der Selbstverantwortung bei Bekanntwerden der Wohngemeinschaft fur
selbstverantwortete Wohngemeinschaften entbehrlich. Zudem ist die nach § 30 vorgesehene
regelmaRige Uberprifung selbstverantworteter Wohngemeinschaften hinsichtlich des Grades
der Selbstverantwortung — wie bereits mehrfach auch von der Freien Wohlfahrtpflege NRW
betont — ordnungsrechtlich unverhaltnismaRlig und ein unbegrindeter Eingriff in die Pri-
vatsphare der Haushalte. Eine Uberprifung von selbstverantworteten Wohngemeinschaften
kann daher auch aus Sicht des Ivkm nrw nur anlassbezogen gerechtfertigt sein, wenn die
Nutzerinnen und Nutzer dies winschen oder der zustéandigen Behorde konkrete, nachvollzieh-
bare Hinweise auf eine unterlassene Anzeige einer anbieterverantworteten Wohngemein-
schaft vorliegen.

Zu 8§ 24 Abs. 3:

Wenn dem Vorschlag des Ivkm nrw gefolgt wird, selbstverantwortete Wohngemeinschaften
aus dem Regelungskreis des WTG auszuschlieRen, sind konsequenterweise die in Absatz 2
definierten Kriterien der Selbstverantwortung zu streichen und durch die Einflihrung von Krite-
rien der Anbieterverantwortung in Absatz 3 zu ersetzen.

Zu § 24 Abs. 4:

Der Landesverband begrif3t die klarstellenden Hinweise, anhand welcher Kriterien die WTG-
Behdrden Uber den Status einer Wohngemeinschaft entscheiden. Unklar ist allerdings, ob es
sich bei den ,Vertreterinnen und Vertretern® der Nutzerinnen und Nutzer, ausschliel3lich um
ihre rechtlichen Vertreterinnen und Vertreter handelt oder aber auch ihre Angehdrigen gemeint
sind.

Zu 8 26 Grundsatzliche Anforderungen an anbieterverantwortete Wohngemeinschaften:
Die grundsatzlichen Anforderungen an anbieterverantwortete Wohngemeinschaften orientie-
ren sich sehr stark an den Anforderungen fiir Betreuungseinrichtungen mit umfassenden Leis-
tungsangebot. Diese Anforderungen kénnen insbesondere von Wohngemeinschaften, die
Wohnungen des freien Wohnungsmarktes nutzen wollen, haufig nicht erfillt werden (z. B. An-
forderung an die Badsituation). Die Bestrebungen, Menschen mit schweren und mehrfachen
Behinderungen ein selbstbestimmtes Wohnen in quartiersnahen Wohnangeboten zu ermaogli-
chen, werden so deutlich erschwert. Hinzu kommt, dass die Anforderungen auch vor dem Hin-
tergrund der grundsatzlichen Knappheit an barrierefreiem Wohnraum nicht zu hoch sein soll-
ten.
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Zu 8§ 30 Behordliche Qualitatssicherung:

Zu 8 30 Abs. 1:

Vor dem Hintergrund der Ausfilhrungen zu § 24 Abs. 2, ist der Absatz in dieser Form zu strei-
chen.

Ubergreifend zu 88 33-35 Ambulante Dienste:

Die Freie Wohlfahrtpflege hat bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass ambulante Dienste
nur eine zeitlich eng begrenzte Dienstleistung in der Hauslichkeit der Nutzerinnen und Nutzer
erbringen und damit keinen pragenden Einfluss auf die gesamte Lebensgestaltung und -fiih-
rung der Nutzerinnen und Nutzer austiben. Der Landesverband sieht daher ebenfalls keine
Notwendigkeit fir einen ordnungsrechtlichen Eingriff. Ambulante Dienste, die in ihrer Rolle als
Leistungsanbieter einen pragenden Einfluss auf die Lebensgestaltung und -fihrung der Nut-
zerinnen und Nutzer in anbieterverantworteten Wohngemeinschaften haben, unterliegen be-
reits den Regelungen des WTG. Fur ambulante Dienste, die ihre Leistungen in selbstverant-
worteten Wohngemeinschaften erbringen, ist die in § 35 Abs. 3 geschaffene Ermachtigungs-
grundlage ausreichend. Dartiber hinaus ist auch auf die leistungsrechtlich vorgesehene inten-
sive Uberpriifung von ambulanten Diensten hinzuweisen.

Zu 8§ 34 Grundsatzliche Anforderungen an ambulante Dienste:

Sofern diese klarstellende Regelung im Gesetz verbleiben soll, schlagt der Landesverband
folgende Formulierung vor: ,Die Regelungen des Kapitel 2 des Allgemeinen Teils dieses Ge-
setzes gelten fur ambulante Dienste nur insoweit, als sie ihre Leistungen in Angeboten nach
§ 24 Absatz 3 erbringen. Die Anzeigepflicht nach § 9 gilt fur alle ambulanten Dienste.*

Zu § 35 Behdrdliche Qualitatssicherung:

Zu 8 35 Abs. 1:

Vor dem Hintergrund der Ubergreifenden Anmerkungen zu 88 33-35, ist der Absatz in dieser
Form zu streichen.

Sollte die Regelung in dieser Form im Gesetz verbleiben, ist darauf hinzuweisen, dass flr
ambulante Dienste, die Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung in
selbstverantworteten Wohngemeinschaften auf der Grundlage von Vereinbarungen mit dem
nach geltender Rechtslage zustandigen Leistungstrager erbringen, immer noch eine doppelte
Prifzustandigkeit besteht. Daher spricht sich der Landesverband dafir aus, die Regelung auf
ambulante Dienste der Eingliederungshilfe auszuweiten.

Zu 8 35 Abs. 3:

Vor dem Hintergrund der Ubergreifenden Anmerkungen zu 8§ 33-35, ist die Regelung fur eine
einzelfallbezogene Gefahrenabwehr auf ambulante Dienste in selbstverantworteten Wohnge-
meinschaften auszuweiten.

3. Verordnung zur Durchfiihrung des WTG — DVO-WTG

Zu 8§ 2 Personliche Ausschlussgrinde:

Zu 8 2 Abs. 3:

Der Landesverband begrtif3t die verpflichtende Vorlage eines amtlichen Flihrungszeugnisses
der Beschaftigten.
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Zu 8§ 23 Anzeigepflichten:

Zu § 23 Abs. 1 und 2:

Es ist ausdrucklich zu begrufen, dass auch die verantwortliche Fachkraft in Einrichtungen der
Eingliederungshilfe bei den Anzeigepflichten berucksichtigt wird.

Zu 8§ 38 Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege:

Zu 8§ 38 Abs.2:

Der Ivkm nrw unterstitzt die Ausfihrungen der Freien Wohlfahrtspflege NRW, wonach ein
praktikabler Rahmen fur Ausnahmemaoglichkeiten beschrieben sein sollte.

Zu 8 47 Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten, Ersetzen von Bundesrecht:

Zu 8 47 Abs.3:

Der Ivkm nrw kritisiert das Wegfallen des Absatzes, da eine Uberpriifung der Wirksamkeit der
Durchfihrungsverordnung unter Berticksichtigung angemessener zeitlicher Fristen fur not-
wendig erachteten wird.

Dusseldorf, den 27. August 2018



