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Stellungnahme der "Arbeitsgemeinschaft Gemeindepsychiatrie Rheinland e.V."
{AGPR) zum Entwurf des Gesetzes GEPA NRW, Wohn- und Teilhabegesetz (WTG):

Sehr geehrte Damen und Herren,

die AGPR e.V. ist ein 1988 gegrindeter gemeindepsychiatrischer Fachverband von 75

~ gemeindepsychiatrischen Tragem im Rheinland, die mit ambulanten und stationdren

- . Diensten psychisch kranke Blrger be| ihrer Behandlung, Rehabilitation und Integration in die
Gesellschaft unterstitzen. _

Aus der begriindeten Befurchtung heraus, dass die unverdnderte Umsetzung des Entwurfs
GEPA NRW die Weiterentwicklung ambulanter Elnghederungshilfe fir psychisch kranke und
psychisch behinderte Menschen gefahrden wiirde, nehmen wir Steliung zu dem Entwurf des
GEPA NRW, Artikel 2, Wohn- und Tellhabegesetz und zwar in der Fassung 11.07.2013,
erste Lesung Landtag NRW

Seit dem Beginn der Reformierung der Anstaltspsychiatrie Mitte der 70er Jahre des
vergangenen Jahrhunderts hat die entstehende Gemeindepsychiatrie ehemalige Patienten
der psychiatrischen Kliniken dabei unterstitzt Wohnraum in der Gemeinde zu finden.

Die Ausweitung der ambulanten Wohnbetreuung von psychlsch kranken Biirgern, als Ersatz
fur die stationare Heimbetreuung, hatte als Vorbedingung ein verstarktes Engagement der
Gemeindepsychiatrie bei der Wohnraumbeschaffung. Die weiterhin existierende
Stigmatisierung und Ausgrenzung von psychisch Kranken und der stetig zunehmende
Wohnraummangel in den urbanen Ballungsgebieten erschwert es diesen Mitblrgern,
selbsténdig Wohnungen anzumieten. Deshalb sind die gemeindepsychiatrischen Trager in
groRerem Mafe dazu iibergegangen Wohnungen und Hauser anzumieten und im Anschluss
diese dann psychisch Kranken mittels Untermietvertrdgen zu Gberlassen.

Falls eine Umsetzung des GEPA NRW geman Stand 11.07.2013 erfolgen sollte, befirchten
wir eine siarke Behinderung der Weiterentwicklung ambulanter Eingliederungshilfe fir
psychisch kranke und psychisch behinderte Menschen. Gemeindepsychiatrische Trager
werden in grolem Umfang ihr Engagement als Vermieter moglichst schnell beenden, da sie
einer Reihe von Anforderungen des Gesetzes nicht nachkommen kénnen. '




Zur Begrﬁndﬁng:

) ‘ .
§ 24, (2),2 Abgrenzung anbieterverantwortete und selbstverantwortete

Wohngemeinschaften

Gemeindepsychiatrische Wohngemeinschaften erfalien in vielen Fallen die angefuhrten

Kriterien, die Bedingung der Anerkennung als selbstverantwortete Wohngemeinschaft sind.

An einem Punkt kénnen sie dem aber aus rechtlichen und fachlichen Griinden nicht gerecht

werden: "Eine Wohngemeinschaft ist selbstverantwortet, wenn sie .. uber die Aufnahme

neuer Nutzerinnen und Nutzer entscheiden”

Die Nutzer der Wohngemeinschaft haben in der Regel Einzeimietvertrége. Aus rechtlichen

Grunden kann eine Entscheidung der Nutzer {iber die Auinahme eines weiteren WG-

Mitglieds nicht den Abschluss eines Mietvertrages mit einem Dritten erzwingen.

. Konsequenz dieses Entwurfs wird sein, dass lediglich vermégende psychisch kranke Biirger
in selbstverantworteten Wohngemeinschaften leben kénnen, indem sie Wohnraum kaufen.
Allen Empfangern von sozialen Transfer-Leistungen bleibt dies verwehrt, da die Vermietung
an wechselnde Mitglieder einer solchen Wohngemeinschaft durch den Wohnungsmarkt
unrealistisch ist.

Aus fachiichen Grinden sollte eine Steuerungswwkung bei der Zusammensetzung von

- Wohngemeinschaften durch betreuende Dienste gesichert bleiben.

Beispiel: Eine Wohngemeinschaft von Menschen mit Doppeldiagnose PsychoselSucht ware
unter Umsténden durch den Einzug eines Menschen mit vorrangiger, aktueller
Abhéingigkeitserkrankung konkret in ihrer Existenz gefahrdet

Um diesen rechtlichen und fachlichen Gesichtspunkten gerecht zu werden schlagen wir eine
Formulierung vor, die unserer Einschatzung gemaf in der Gemeindepsychiatrie
weitestgehend bereits umgesetzt wird:

"Eine Wohngemeinschatt ist selbstverantwortet, wenn sie ... hinsichtlich der Aufrahme neuer
Nutzerinnen und Nutzer ein Vetorecht in Anspruch nehmen kénnen."

(2)

Folgen der Einstufung als anbieterverantwortete Wohngememschaft

- Mit der Einstufung einer Wohngemeinschaft als anbieterverantwortete Wohngemeinschaft
riickt das neue WTG diese Betreuungsform in unmittelbare Nihe zu den Eulas
(Einrichtungen mit umfassenden Leistungsangebot, ehemals Heime). Auch wenn in einer
Wohngemeinschaft mehrere Menschen zusammenleben und ggf. auch gemeinsam
Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen erhalten, sind die Rahmenbedingungen bei der
Betreuung psychisch kranker Menschen aber vollig anders als in einem Heim. Ihr.
Selbstbestimmungsrecht steht im Mittelpunkt der Betreuung, die Wohn- und
Betreuungssituation wird im Wesentlichen durch ihre eigenen Winsche und Bedarfnisse
bestimmt. Mit den Regelungen des neuen WTG wird dieses Selbstbestimmungsrecht an
einigen Stellen in Frage gestelit und unterlaufen. Auf die wichtigsten Aspekte wollen wir im
Folgenden hinweisen: .

(21)

§ 10,(1) Dokumentationspflichten

Der aufgefilhrte Kriterienkatalog orientiert sich eindeutig an der Angebotsform Wohnheim
und ist hierfir auch angemessen. Fir das Ambulant Betreute Wohnen, und damit auch fiir

- Wohngemeinschaften, ist er zu umfassend. Versorgung mit Arzneimitteln, Geldeinteiiung und
Vereinbarungen mit Arzten mdgen beispielhaft dafiir angefiihrt werden, dass es sich hierbei
* eindeutig um Sachverhalte handelt, die zunéchst einmal dem Selbstbestimmungsrecht der
Bewohner unterliegen und die im Betreuungskontext eine untergeordnete Rolle spielen.
Dariber hinaus ist im ambulanten Betreuungssetting haufig viel weniger an
Kooperationsbereitschaft und Verbindlichkeit auf Seiten der Nutzer vorhanden. Daher st
eine dem Wohnheim analoge Umsetzung der Pflege- und Betreuungsplanung nicht
umsetzbar. Wir befitrrchten an dieser Stelle standige Konflikte zwischen den zustandigen




Behérden auf der einen und den Nutzern bzw. Anbietern auf der anderen Seite. Die
Besonderheit der Dokumentation eines ambulanten Betreuungsrahmens sollte sich unserer
Meinung nach auch in den Vorschriften und Priifungsvorgaben wiederfinden.

(2.3)
§ 30, (2+3)i.V.m. § 14 Behérdliche Qualititssicherung
Im Rahmen der behérdlichen Qualitétssicherung kénnen sog. Regeiprifungen und
anlassbezogene Priifungen erfolgen. Auch hier ist kaum ein Unterschied bei den
Prifungsvorgaben fiir Heime und Wohngemeinschaften zu ertkennen. Die besondere
Situation einer Wohngemeinschaft unter entsprechender Berlicksichtigung von
Seibstbestimmung, Teilhabe und Verbraucherschutz solite aber bei der behordl:chen
Quualitatssicherung an dieser Stelle im Vordergrund stehen.

{2,4)
§ 4, (1) Barrierefreiheit
- Auch wenn die Gesetzesbegriindung hier deutlich abschwiécht, ist bzgl. der baulichen
- Voraussetzungen inkl. Barrierefreiheit davon auszugehen, dass die Uberwachungsbehérden
vor Ort dem Gedanken einer umfassenden Erfillung, wie aus dem Helmberelch bekannt,
n&her sind als den Konzepten ambulanter Wohnformen. :

(2.5)

§ 27,(2) Anforderungen an die Wohnqualitit

"GréBe, Anzahl und Gestaltung der Réume haben eine Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben
aus anderen Rechtsnormen sicherzustellen ....." ‘
Gerade in den urbanen Regionen Nordrhein-Westfalens, die einen Mangel an bezahlbarem

~ Wohnraum aufweisen, werden zahireiche Wohnungen diesen Standards nicht entsprechen
kénnen. In Folge fehlender Refinanzierungsméglichkeiten wird in den melsten Féllen ein
entsprechender Umbau nicht realisierbar sein. .

An anbieterverantwortete Wohngemeinschaften stellen der GEPA NRW Entwurf und seine
Durchfithrungsverordnung(DVO) bauliche Anforderungen, die sich an Heimen orientieren.
Ohne Einfihrung einer staatlichen Investitionskostenerstattung wie bei Heimen und
_ stationdren Pflegeeinrichtungen wird der weitere Ausbau ambulant betreuter .
Wohngemeinschaften verhindert.

FGr den Individualbereich bestimmt §26 der DVO: Fiir jeweils héchstens vier Nutzerinnen
und Nuizer muss ein Duschbad mit WC vorhanden sein.” Die Fidche von Einzelzimmern
muss mindestens 14 gm betragen. Bei bestehenden . Wohngemeinschaften im
Gebédudebestand kann die zustandige Behorde Abweichungen zulassen, wenn dies durch
grolere Gemeinschaftsflachen ausgeglichen wird. Die Einzelzimmer .miissen iber die
baulich-technischen Voraussetzungen fir Rundfunk- und Fernsehempfang sowie die
Nufzung von Telefon und Internet verfiigen. Die Fenster und Fassaden sind so zu gestalten,
‘dass auch bei Beltldgerigkeit Blickbeziige zum Auflenbereich ermdéglicht werden. Auf
Wunsch ... der Nutzerinnen und Nutzer miissen die technischen Voraussefzungen zur
Inbetriebnahme einer Notrufanfage vorgehalten werden® (DVO §26(4)).

Fir die Gemeinschaftsbereiche bestimmt 8§27 der DVO, dass mindestens ein
Gemeinschaftsraum vorhanden ist, der ohne Kiche eine Mindestfliche von drei gm je
Nutzerin und Nutzer hat, bei integrierter Kiiche muss er entsprechend gréRer sein. Bei
bestehenden Wohngemeinschaften kann die zusténdige Behdrde Abweichungen zulassen,
wenn dies durch gréliere Wohnflachen im Individualbereich ausgeglichen wird.

Gemeindepsychiatrische Trager werden die Folgen dieser Bestimmungen als so risikoreich
- einschétzen, dass sie die Bereitstellung entsprechenden Wohnraums beenden werden.

- Die Empféangerinnen der Eingliederungshiife in Wohngemeinschaften werden ihren.
Wohnraum verlieren ohne Chance, eine neue betreute Wohngemeinschaft zu finden. Falls
sie nicht alleine wohnen kdnnen oder wollen, bleibt ihnen nur der Einzug in stationédre




Einrichtungen der Psychiatrie. In letzter Konsequenz verhindert das WTG 2013 durch die
angefiihrten Bestimmungen selbststdndiges Wohnen im Sinne der Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben — Exklusion statt Inklusion?

(2.6)

§28(2) '

‘Anordnung der stindigen Anwesenheit einer Fachkraft

Aus zwei Grunden ist dieser Teil des Entwurfs in vielen Fallen nicht umsetzbar:

1. Die Klienten des Betreuten Wohnens haben ein grundgesetzlich geschitzies
Selbstbestimmungsrecht. Das Ausmal von Hilfe, die sie entgegen nehmen, und die Prasenz
-von Fachkréften in ihrer Wohnung, unterliegen auch diesem Selbstbestimmungsrecht. Die
Anordnung der Anwesenheit einer Fachkraft durch die Heimaufsicht in der Wohnung der
Klienten widerspricht diesem Recht.

2. Die raumlichen Voraussetzungen in Wohngememschaften gestatten zumeist nicht die
Einrichtung von Arbeitsplitzen fiir Fachkrafte.

2. Die Betreuung in Wohngemeinschaften wird in NRW zurzeit Uber sogenannte
- "Fachleistungsstunden” finanziert - durchschnittlich 3,5 Fachleistungsstunden wdchentlich
rheinlandweit.(1 Fachlelstungsstunde 52,30 Euro)

So wilnschenswert eine stéirkere Prasenz von Fachkriften in kleinen Wohngemeinschaften
wére - bis auf Einzelfille ist aber die Finanzierung von zusétzlichen Personalkosten von
100.000,- bis 200.000,- Euro (je nach Quahflkatson und Anzah! der betreuten WGs) bisher
nicht maglich. '

(3)

Gebihren '

Zum Schluss des Entwurfes der Durchfilhrungsverordnung zum WTG wird angefuhrt dass
keine zuséatzlichen Kosten in Relation zum bisher glltigen WTG entstehen.

Die bisherige Erhebung vion Gebithren erfoigte in NRW uneinheitlich. Die Héhe von
Gebuhren und die Kriterien dafir differierten. Unserer Kenntnls nach hat dies u.a. zu
Rechtsstreitigkeiten gefihrt.

Wir mdchten die Priifung folgender Aspekte anregen:

- Bei Prufungen erheben die kommunalen WTG-Aufsichten unter anderem ‘Gebiihren bei-
Tragern der Eingliederungshilfe, deren Finanzierung dem uberértlichen Trager der Soziathilfe
obliegt. Wir schatzen diese Vorgehenswelse als wenig sinnvoll ein, da es sich jeweils um
kommunale Gelder handeit.

- Sollte eine Gebihrenerhebung fur Prifungen, Ausnahmegenehmlgungen etc. unabweisbar
notwendig sein, ware eine landeseinheitlich verbindliche, méglichst niedrig bemessene,
Geblhrenordnung sinnvoll.

- Falls eine Gebilhrenerhebung unabweisbar ist mochten wir eine Intervention der
Landesregierung anregen, die zum Ziel die Kidrung der einheitlichen Refinanzierung dieser
Gebihren durch die jeweiligen Leistungstréger hat.

gez..Klaus Jansen o gez.:Dieter Schax
er ' Mitglied im Vorstand Mitglied im Vorstand

Willi Voge
~ stellvertr.



