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Gesetz zur Anderung sporkassendrechtlicher Vorschuriften

Gesetzesentwinnf der Landesregierung — Drucksoche 16/2652 —

Wier: Schwifiche Stellungnahume von Artunr Grzesiek

Selur geehurte Damen unod Herren,

vielen Dank fiwr die Moglichkeit der Stellungnalume un oo Verfalren.



lehe bitte dabel wm Verstandinis, dass Ll alsy Mitglied des Verbondsyorstonoes
des RSGV in wesentlichen Punkten anf die gemeinsame Stellungnahume der
fiinf Spitzenwverbinde verwelse, da il bn dieser Eigenschaft an dem Willens -
bilduwngsprozess beteiligt wor.

1. Sehen Sie Verinderungshedorf hinsichtlich der Unwvereinbarkeitsregelin un §
13 Absatz 1 SpkG NRW a.F.?

Sparkassen sind dowan interessient; hochgualifizierte Mifglieder in Urvren Wil-
lensbildungsorgonen zw habpen. Zudem milssen anche weiterivin Mitarbeiter von
Wetthewerbern von einer Tatigkelt un den Organen aunsgescihdossen seimn

Zuglelc formumlient das Merkiplott der Bundesanstalt fiwr Finanzdienstleis—
tungsaunfsicht (BaFun) zuwr Kontrolle der Mitglieder von Verwaltungs- wno Anf-
sichsorganen vom 3. Dezember 2012 notiv ebnmal die gestiegenen
Anfordervwngen an die Tatigkeit i Anfsichtsorganen von Kreditingtituten.
Neben der eingangs erwdbhunten Beschrdnkung sollte dadner der Krels der widl-
bavren Personen moglichst grof sein, wm eine breite Avswahl sicher zw stellen
Eine gute Moglichkeit wive hier, auncih die Wall besondery gualifizierter Mit-
ovrbeiter der Verwaltung (exemplorisciv Stadtdirektor, Kinmmerer, Leiter Betedi-
gungsmanagement oder Steuern) aly Optiow fiwr dde kommumnalen



Entscheidungstriger zw eréffren: Der jetzige Auvsschdinssy von Dienstiurdften des
Trigery bzw: der Stidte Bt meines Eracihtens sachlich nicht melur gevechitfertigt
und sehlieft geelgnete Personen auns: Der Awsschdusy dieses Personenkirelises m
Sparkassengesetz stellt eine Avsnalume zw der Regelung des § 15 des Gesetzes
ither kommunale Gemeinsehaftsorbeit NRW dar. Grivnde fivr diese Ausnahume
sindl meines Erachtens nicht mehwr ersichtlich

2. Sehhen Sie Flexibilisierungshedorf hinsichtlich der festen Bestellungsdauver in
§ 19 Absatz 2 Sotz 1 SpkG NRW aF. ?

Das bisherige System der Bestellung von Vorstandsmitgliedern hat sichv bewddrt:
Ziel munss ey anciv welterivia bleihen, gualitotiv- gute Vorstandsmitglieder zw
bekovnmen.

Aktuelle Tendenzen bew Aktlengesellschaften wnd Genosysensclhaften weisen al-
Lerdingy einen Trend aunf, fellweise lediglicl fivr dired Jadre sttt fivnf Jahure zu
bestellen. Hiermit entstivnole beispielsneise die Moglichkelt; die erste Bestelling
oy Erprobpungszwecken zw verkivrzen oder ypdtere Bestellungspirasen den be-
trieplichen Erfordernissen anzupassen: Zudem gewinnt der Verwaltungsrot die
Méglichkeit; je nach Zweckmifigheit duurch eine Staffeling oder cimen Schnitt
eine Nachfolgeplanuwng zw betreiben oder im Falle von Fusionen eine aktive
Personalplanung zw betrelben.

Daher solte eln Verwaltungsrat neben der welterivin vorranglgen Regelbestel-
lung aunf finf Jadwre ancihv die Moglichkeit einer Bestelling aunf dired Jadre a~
ben. Diey knnte gegebpenenfolls aunciv anf spezielle Bestellungssituationen



3. Sehen Sie weiteren Anderungshedarf im SpkG NRW ?

Die nachfolgenden Aspekte rege e an, i Gesetzgebungsyerfalren zw herivek -

a) Altersgrenze fir Vorstandsmitglieder

Die Anlebhung der Altersgrenze anf 67 Jajwe funde e gruumdsdtzlUeh konse-
guent, well sie der allgemeinen Entwicklung um sffentlicihen Dienst entspricht:
Avstott der storren Andrehung wm zwed Jalwe wire hvier jedotiv gerade wnter
diesem Gesichtspunkt die vollstindige Ubernahune der Regelung fiwr den sffent-
Uehen Dienst konseguent: Um Mussverstiindnisse zw vermeiden sollte zumindest
wv der Gesetzgepungshegrivoing klargestelUt werdew, oy bel Wiederbestellungen
Me alte oder die neue Regelung gt
Hinzuweisen Bt n dieseme Zusommendpang ounf § 19 Abs: 3 Sotz 2 SpkG NRW,
nacihdem der Verwaltungsrat spdtestens newn Monate vor Ablanf der bisherigen
Bestellung eines Vorstandsmitgliedes doriher zw bescihliefen hat;, o eine wie~
deriholte Bestellung erfolgen soll.

Dainer ersciheint miv eine klove Festegung, alp wann die Newregelng un Kraft
treten soll, sinnvolls

Beriveksichtigt man diese Fristen wnd die notwendige Zeit fiwr ein Avswalhdyver-
fodren im Rajhumen einer Newelnstellng, erscheint z.B. der Termin 01.07.2014
zweckmdfig.



b) Klarsteung der ehrenamtlichen Tatigkeit

Hierzw verweise el aunf den gemeinsomen Vorsehldag der fiunf Spitzennerpinde.

4. Hot sicih die Fusion zweier Verbinde (bei Sparkassen in anderen Bundeslin—
dern und/oder den Genossenschoften in Rheinland/Westfalen) als sinmnvoll er-
wiesen?

Hierzw verweise el anf den gemeinsamen Vorsehdag der founf Spitzennerbinde.

5. Ist um Falle einer Fusiow der nordirihvein—westfiliuscien Sparkassennverbinde
mit Nacihteilew fir den fusionierten Verbond anf DSGV-Ebene zw recihnen?

Hierzw verweise e anf den gemeinsamen Vorsehldag der fiunf Spitzennverbdnoe.

6. Wie bewerten Sie die Situation und Zukunfisfilhigkeit der Sporkassenlond~

sehoft un Nordrhein-Westfalen sowie bundesweit aktuell und in der weiteren

Entwicklung? Kénnen sich die Sparkassen einen Verzieht aunf Konsolidierung

auf der Awsgobenseite Leisten?

Hierzw verweise i anf den gemeinsamen Vorsehdag der fiunf Spitzenverbinde.



7. Wer profutiert von geringeren Kosten und damit niedrigeren Umlagen fiir die
Sparkassenaerbinde — beisplelsweise durciv eine Fusion der beiden Verbidnde un
Novdirhein-Westfalen — divekt und indirekt?

Dile dewtsehren Sparkassen stelen un elnem intensiven Wetthewerl mit den pri-
vatrechHich organisierten lnstituten und den Genossenschaftspanken. Anciv die
zuneumenden anfsichtsrechticihen Anforderungen sinod mit zusdtzlichen Kos-
tew verbunden: lnsofern Bt eine intensive Kontrolle der Awsgabenseite beveits
hewte gingge Praxis der Sporkassen und Sparkassenserbinoe.

Die Sparkassen wnd Sparkassenserpinde wnternelmen unfensive Anstrengun—
gen, v Kosten zw reduzieren und Umlagen zw senken. Davon profitieren odi-
rekt e Mitgliedssparkassen wino undivekt die Kunden wnd, Triger.
Kostenreduzieruwngen bei Sparkassen bedenten aber auncin, dass darwnter Quali~
tatsstandards und Arbeitsgualitit nicht lelden divfen wnd keine Risiken ein-
gegangen werden, die spiter zw hWolheren Folgekosten fidren. [nshesondere die
hWéheren Folgekosten einer Vollfusion durch einen geringeren Einfluss anf Bun-
desebene, der spitere Elntritt des Bundesverbundes bei Haftungsfallen in NRW
und die mogliche Eingruppierung eines NRW-Verbundes als Finonzinstitnt
iberwiegenw dewtlicih die Ebsparungspotentiale ener Vollfusion.

I Ubrigen verweise Lok anf die gemeinsame Stellungnalume der fiung Spitzen~-



8. Aus Sieht einzelner Fusionskritiker wird die Befirchtung geinfert; eine Fu~
shon konnte moglicherweise die Beglevterseheiunung mit sich bringen, als zw gro—
Be Einheit vonn Rheinland und Westfalen seitens der Bundesanstalt fivr
Finanzdienstleistungsanfsicit (BaFin) aly Finanzunternehmen eingestuft zuw
werden. Sind hier um Fusionsfalle also- totsdchlich groaierende Verschhlechte-
rungen filr die Kreditvergoabemsglichkeiten der Sparkassen zw erworten? Welehe

Kategorisierung niummt die BaFun filr andere grofie Sparkassenserbinde vor?

Hierzw verweise e anf den gemeinsamen Vorsehdag der fiunf Spitzennerbdnoe.

q. Welche Vor- oder Nachteile birgt die Rechtsform einer rechsfiligen Anstalt
des offentlichen Rechts, wie sie bel der fusionierenden Sparkassenakaodemie an~
gewandt werden soll?

Hierzw verweise e anf den gemeinsamen Vorsehdag der fiunf Spitzennerbdnde.

10. In den Begriindungen zw den Anderungen des Sparkassengesetzes heifit es:
nlnsbesondere sollen Franen in die Lage versetzt werden, die bankrecihtlicihen
fachlichen Voraunssetzungen nach dem Kreditwesengesetz zur Ubernalume einer
Lettungsfunktion zw erlangen: Hierzw kénnen belspielsweise Frovnenféroerpline,
Bindnisse fir Chancengleicihheit oder Mentoringprogromme zallen



BegrisBevuswert Bt dass der Landesgesetzgebher die Notwendigkeit konzentrierter
Aktlonen zur Qualifikation des notwendigen Fiduwungsnachwineses hvinsicit—
Die Forderung mussy heifen ,,Bed hinveichender/glecciher Qualifikotion der
Kandidaten/nnen st anf eine gleichmdfigere Besetzung hinzuarbeiten Na-
tirlich haben alle Beteiligten die Verantwortung, anf das Vorlhandensein der
notwendigen Qualifikotion zw aciten. Fachkompetenz wnd die personliche
Eignung der Kandidatew filr die Funktion sind primives Entseleidnngskariteri-
um bed allew personellen Avswalhlprozessen. Bel gleicher Eignung sollten die
Frauwew abper den Vorzug erialten, domit der Anteil kontunmierlich erihbivt wer -
den kan

Meiney Erachtens st eine Quotenlssmng nicht der richtige Weg.

Sollte der Landesgesetzgeber in diesem Bereich sich dennotiv fiir die Festlegung
fester Quoten entfscheiden, sollten diese so- festgelegt wevoden, dass bel Newbeset—
zungen sowohl gualifizierte Frawen wnd Manner eine Clhronce haben, Berick -~
siehtigung zw funden

Ewne Quote sollte nicht dazw fidwen, dass gualifizierte Manner erst donin wie~
der eine Cihhance auf Karriere haben, wenn alle Positionen quotal besetzt sinok

@) Welehe konkreten Felhler wurden in der Vergangenineit in Bezug anf die For-

derung von Frounen tm System der Sparkassen gemacht?

Ritckiplickend pleipt festzustellen, dass viele der nunmel efablierten wnd ge—
planten Mapnalumen aunciv bel den Spoarkassen erst spit ounfgegriffen und wmge-
setzt worden sind. Aktuell wivd. aper o vielen Stellen davan gearbeitet; diese



Nacihtede konsequent abzuarbeiten. So- schafft das sparkasseneigene transparente
und durehlissige Avns— wnd Weilterbilduwngssystem die wesentlichen Voraunsset-
zungen fiw Chancengleichieit Die Qualifizierung des Lerinstituds der Spai-
kassen n Borun aly Ebnvrichtung zur Erlangung der formalen Qualifikation zur
Geschiftleitereignung gemdf3 § 33 KWG Ut Ivier eln wichtiger Mellenstein. Viele
welpliche Mitarbeiter absolvieren diesen Lejwrgang erfolgreich Viele Sparkassen
arbeiten auferdem untensin- an der Vereinbarkelt von Beruf uno Familie. Die
Untersuchungen der Sparkasse KolnBonn zeigen auf, dass die Familienphase,
e U der Regel von Franen genomumen wird, (noti) bestimmend it fiur (weni-
ger stelle) Karriereverlaufe. Deshally st die Vereinkparkeit von Beruf wnod Familie
anch wnser zentroles Hondlungsfelo im Radmen wnseres Familien—
Févoerprogramms, das im Ubrigen nicht nmr Fraven zw Gute kommt: Wesentlici
wird der Awshan von gualifizierten Stellen/Tiatigkeiten un flexibplen Beschdfti-
Jungsverhdltnissen bzw: Tellzeit sein: Auci Fidren un Tellzelt gehért zw den
aktuellen wichtigen Themen: Ziel ist es, Frawem so- verstivkt fiur Fidurungsaufgo-
ben zw gewtnnen und diese aunche i Famulienphasen oungzubporen.

En Erfaluwrungsavstousciv mit jungen Fraunen zeigt zudem, dass Rollemworbiloer
wichitig sind, die ganz konkret Losungen aufzelgen kinnen, wie es gelingt Fami-

Ue und Karriere wnter einen Hut zw bringen.

b) Wurden Fraunen bei der Vergabe von Leifungs— und Vorstandspositionen bis-
lang benachteiligt? Wenn jo: Wodwrelh konkret?

Leitwngs— wno Vorstandspositionen un Sparkassen werden aunfgrund oder heste-
henden formalen Anforderungen naci der fochdicihen wnd persovdichen Quali-
fikation der zuw Verfigung stthenden Bewerber besetzt



Je avspruchsvoller die Fidwungsanfgabe Ut desto- hbher anchv die Erwoartung o
die sehon gesammelten Erfodrungen. Hier verringert sici day Potential der zur
Verfilgung stelrenden Franemn, je hdher die Position un der Fidaruwngshierarcivie
angesiedelt bt Diesy wirkt siehv schon bel der Anzall der Bewerbungen ans, aper
aunciv bei Qualifikation um Vergleich zw den mannlichen Bewerbern.

Elne bewwsste Benachteidigung von Franen kéninen wiv uv der Spavkasse Kélin-
Bownn nicht erkennen.
I Ubrigen verweise il anf die gemeinsame Stellngnodume der kormmunalen

Spitzenwerbinde.

&) Mangelt es im Status Quo- weiblichen Kandidaten fiwr Leitungspositionen an
den bankrechtlichen fachlicihen Vorauwssetzungen nach dem Kreditwesengesetz?

Grundsitzlich haben Franen die gleichen Moglichkeiten wie Uwvre mannlichen
Kollegen, day erforderlicihe kinow —how- duwrciv Weiterbilduwngsmoglichkeiten zw
erwerben: Aufgrund der perssvdichen wnd beruflichen Lepensplannng nutzen
Frauew jedotiv verstivkt die Moglicihkeiten der Elternzeit uno nach Rickkehwr
gy Unternejumen die Moglichkelt der Tellzelttitigheit und stehen damit nicht
als Vollzeltiuraft finr die nichste Hlerarchiestnfe zur Verfilgung. Diese Tatfsache
mindert den Krews der welblichen Bewerberunnen erivebplichv und fidut letztlich
dazw, dass 2.B. fiur Vorstondspositionen um Verlhiltnisy nur wenige Frawnen nepen
dew erforderlichen Fachkenntnissen anche iher die notwendige Fiduwungserfair-
rung bzw: Awsgangsposition un der Hierarchie verfilgen. Diese Nackhteile sollen
wybesondere durcn die MaBnahmen wie unter Textziffer 10a) dorgestellt besei~
gt werden. Wenw sie siche bewerben, hhaben sie die glecchen Cihhancen wie Mdn~
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) Welehe Untersehiede bestehen zwischen der Frovnenforderung bei Sporkassen
einerseits und Privotbanken sowie Genossenschaftshbonken andererseits?

Hierzw verweise e aunf den gemeinsoamen Vorsehldag der fiunf Spitzennerpinde.

) Welchen Einflusy soll der Gesetzesentwirf anf demokratiscire Wadlentseirei~
dungen kommunaoler Vertretungen fir die Entsendung geschlechterguotierter
Personalvorschlige nelhvmen? Welche Auswirkungen hat es fir die guolifizierte
Walurnehmung von Aufsichtsfunktionen, wenn nicht melwr Fachkompetenz um
Vordergrund steint, sondern geschlechiterquotierte Besetzungsyerfoiren?

Die Anforderungen der Aufsicihvtshelnsrden an die Kompetenz der Mifglieder von
Aufsichborganen von Kreditinstituten sind in den Letzten Jaburen gestiegen.
Wenn diese nicht erfiddt werden, it ene Walurnelhumung der Aufsichtsfunktion
nieht méglich (e Elgnung wird: von der BaFun versagt). Weitere Faktoren sino
day bei Enfsendungen zw bericksichtigende Regionalprinzip wnd day relativ-
geringe Vergitungsniveow fiir Anfsichtsorganmitglieder verglichen mit prvaten
Kreditinstituten: Bei geeigneten Kandidaten auns wirtschaftsprifenden Berufen
fihurt der damit verbundene Awssehluss der Gesellsehaft von Prifungen ey Un~
ternehumens zw einem oftmaligen Veto- des Arbeitgebers: lnsofern st hier eine
Doppelstrategie erforderlich, die sowoll die Qualifikation gerade avch von
Frawen in diesen Beveich fordert aly aunci dew prozentualen Anted der Ge-
sehdechter angleicht: Die Sparkassennverbdnde un NRW bieten hier ein breitgefa—
cheirtes Angebot an QualifizieringsmaBnadmen fivr Verwaltungsratsmitglieoer
o, um die notwendigen Kenntnisgse fir die Anfsichtsorgantitigkeit zw erlongen.
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Zw beriucksichtigen Ut zudem, dassy nshesondere bei Zweckaerbondssporkassen
aunfgrund der zwingend vorgegebenen Verlhiltnismafigkeitswahl grofie Herouws -
forderungen bestelren, kommumnen— aly aunche portelivhergreifende Vorsehlige fiwr
e geschdechterproportionale Besetzung des Anfsichtsgreminms zu unterbreiten
Wen 2.8, eine Kommumne bei einer Zweckverbandssporkasse nnr direl Mitglie-
der wv den Verwaltuwngsrat entsendet; it fraglich, wie eine gesetzlich normierte
wnol zugleich verfossungskonforme Quotierung awssehen soll, da zugleich auny
demv Grundsatz des Verlhvdltnismdfigkeitswahlrredhtes drrew Waddyorsenlige von
versehiedenen Fraktionen zw bericcksicihtigen sein konnten

Fraglichv ut, o main einer Fraktion vorschueiben konun, nnr Kandidaten eunes
bestummten Geschlechtes vorzuwschlagen.

Die Umsetzung einesy konkireten Quotenwerfalrens erscieint ans den vorgenoumin~

fen Griwnden meines Eraciitensy kavm proktikaipel.

Gerne stehe Ll lhunen bel Rickfragen zur Verfiigung.

Mt frewndlichen Grien

gez. Artwr Grzesiek
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