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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 2012 (Gemeindefinanzierungs-
gesetz - GFG 2012), Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 16/302

er: Stellungnahme der beiden Landschaftsverbiinde fiir das GFG-Heating
am 28.09.2012 ' ‘

Sehr geehrter Frau Prasidentin,

im Mamen belder Landschaftsverbénde bersende ich Thnen fir die offentliche Anhbrung am

28. Sept. 2012 als Anlage die Stellungnahme der Landschaftsverbénde vom 19.01.2012. Die-

se bereits fiir die Anhdrung am 27.01.2012 zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes

2012 (Drucksache 15/3402) abgegebene Stellungnahme ist auch fitr die Drucksache 16/302
zutreffend und bedarf kelner Ergéinzung. '

~ Leider sind die Landschaftsverb&nde an einer Tellnahme am Anhérungstermin verhindert.
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Gesetz zur Raegelung der Zuweisungen des Landes Nordriein-Wesgtfalen an

" die Gemeinden und Gemeindeverb4nde im Haushaltsjahr 2012 (Gemeinde-

finanzierungsgesetz = GFG 201 2), Gasetzentwurf der Landésreglerung,
Drucksache 15/3402 .

' m Stellungnahme der heiden Landschaftsverbinde fiir das GFG-Hearing

am 27.01.2012

" Sehr gechrter Herr Prasident,

-im Namen der belden Landschaftsverbande mibch te ich mich dafir hadanken, dass

Sle mir die Gelegenheit geben, im Rahmen des Hearings des Ausschusses fiir Kom-
munalpolitik des Landtages NRW zum Gesetzentwurf des Gemelndefinanzierungsge-

satz 2012 Stellung zu nehmen. Die folgende Stellungnahma ist zwischan den Landu .

schaftsverbénden abgestimmt,

1. Haus'haltsentwfcldung beim Landschaftsverband Rheinland (LVR)

bemn LVR als Umlagevarband kommt eine besondere Verantwortung bei der Planung
und Bewirtschaftung selnes Haushaltes zu. Das Riicksichtnahmegebot gegen(iber
sainen Mitgliadskérperschaften erfordert vém LVR eine duferst restriktive Haus-
haltsplanung und -bawirtschaftung.

Hlerbei ist jedoch zu ballucksichtigen, dasé der Haushalt des LVR in ginem auBerge-

DlanetgdbFuds in Keln-Deulz, Landgshous, Keanedy-Ltar 2
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LRL:
wihnlich hohen Mafie dle Finahzierung von.Pflichtaufgaben sicherstellt, So entfallen 4
. mehr als 88 % des Haushaltes auf soziale Leistungen, die wegen zugrunde llegender v
gesetzlicher Anspriiche dem Grunde nach nicht beelnflussbar sind. EMAS
Wir freten tns tber fhre Hinwelse zor Veﬂ.!essonmg unserer Arbelt. Sle errefchen uns umber der
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- Obwohi slch die Entwicklung der al!gemeinen Deckungsmittel durch die Belebung
der Konjunktur positiv darstelit, bedingen dle Aufiviichse in der Sozlalhiife, insbe-
sondere aufgrund der damographlsahen Entwicklung, dass der sozlale l.eistungsbe-
relch in der Aufwandséntwicklung wed:erhln dynamisch stengl: und so den Haushalt
ded LVR domfmert.

BDer LVR will trotz oder gemde wegen dieser schiechten Rahmenbedingungen dn
selnen haushaltswirtschaftlichen Zielen Iangfnsttg festhalten, da sle sich bewahrt

‘haben:

‘. Kunsalidierung des Haushaltes

° Umlagesatzgesta!tung unter Beachtung des Rﬁclcsichtnahmegebot:es
in Kenntnls. der schwierigen Finanzlage seiner Mitgliedskirperschaften

® -Sicherstellung der dauerhaften Lelstungsfahigkelt durch weltestgehenden Er-
halt des Eigankapitals .

. maBvolle Entschuldung, soweit méglich und

. Sicherstellung ausreichender Liquiditat,

Angesichts der abzusehenden Auswirkungen dér Finanzmarkit- und Wirkschafiskrise
auf den Haushalt und zur Sicherstellung det dauerhaften’ Lelstungsfahigkelt hat dex,
LVR Anfang Mai 2010 zur Aufstellung des Haushaitsentwurfs 2011 elne Konsolidie-
rungsvorgabe mit einem Volumen von Insgesamt :190 Mto. Euro fiir die Jahre 2011
bis 2013 festgelegt

{(Anmerkung: Als Basis fir die Konsofldferungsmaﬂnahmen wu rden die Planwerte der
Jahre 2011 bls 2013 des Haushaltsentwurfes 2010 zugrunde gelegt.)

'Die Planung des Haushaltes 2011 unterschritt dle mittelfiistige Ergebnls- und Finanz-
_pia nung des Haushaltsentwurfs 2010 saldiert in-den Jahren

s 2011 umrd; 61,7 Mio, Euro
e 2012 um rd. 46,4 Mio. Euro
« 2013 ym rd, 61,8 Mno. Eura

Insgesamt somit um rd, 170 Mjo. Euro, Wellere 20 Mio. Eurs sind damit zur Erre:-
chung des Konsohdlerungszieles bis 2013 zusatzlich zu erbringen, um dle Vorgabe
aus Mai 2010 einzuhalten

Fiir das Planungsiahr 2012 muss festgestellt werden, class trotz der durchaus erfolg-
relchen Konhsolidierungsbemithungen die stark anwachsenden Aufwendungen letzt-
lich nur durch die pesitive Entwickiung ‘bel den Umlagegrundlagen aufgefangen wer-
derm konnten. Der Haushaltsentwurf 2012 ist mit elnem Fehlbedarf in,HShe von rd.

" 3.Mio. Euro aufgestellt wordan

Aus Riicksicht- auf ssine M:tghedskorperschaften hak def LVR dariber hinaus [n den
Jahren 2009, 2010 und 2011 nicht-mit- einer auskdmmlichen Landschaftsumiage
geplant, Ple enistandenen Defizite wurden alle {ther den Einsatz der Ausgleichs-
riicklage’ gedeckt. Nach Abschluss des Jahires 2011 wird der Eigenkapitaleinsatz zum
Haushaltsausglelch ther die Ausgleichsriicklage mehr als 100 Mio. Euro betragen,
Datiiber hinaus wurden in den Jahren 2008 bis 2011 Hatishaltsmitte! In einer Gré-
Benordnung von rd. 125 Mlo. Euro an die komrhunale Familie aus Ricksichtnahme
auf deren schwlerige Haushaltssituation zuriick gegeben (Aufldsung einer Rickstel-
lung In HBhe 'von 69,5 Mio. Euro In 2008 und Spitzauszahlung an dle Stadte und
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Kreise, Auflésung-einer Rilckstelling in 2011 in Hohe von 21 Mie, Euro und Auszah-
fung an alle K8rperschaften, Abhsetzung voh Landschaftsumlage im letzten Festset-
zungshescheid 2011 aufgrund von Mehrertriigen gegeniiber der Planung frotz Defi-
Zitausweisung in Héhe von 34,4 Mio. Euro). .

Die Gemelncleprifungsanstalt hat den LVR im Jahr 2011, geprif und ihm Hinsichtlich
selner Geschaftsprozésse, der Haushaltswirtschaft und Kunso!idlerungsbernﬂhungen
gin sehr gutes Testat ausgestellt,

2. HMaushaltsentwickiung beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe
(LWL)

Das gerade abgelaufens Haushaltsjahr 2011 hat der LWL it dem gréftan Defizit In
der Geschichte des Verbandes abgeschlossen. Schon in der Haushaltsplanung 2011
hatte der LWL aus Riicksichthahme auf die dramatische Finanzsituation der Kreise
und kreisfrelen Stadte in Westfalen-Lippe.nur ginen fiktiven Haushaltsausgleich mit
einer Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage LH.v. rd. 133 Mio. Euro vorgesehen,
Nach Ablauf des Jahres ist daven auszugehen, dass der Jahresfehlbetray 2011 bei
ca, 160 Mlo. Euro liegen wird. Berelts im Jahr 2010 hatte der LWL einen Jahresfehl-
betrag i.H.v, rd, 78,4 Mio, Etro zu verZeichnen, der ebenfalls dureh die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden musste. In den schwierigen Jahren
der Finanzkrise hat der LWL seine Mitgliedskérperschaften somit um ca. 240 Mio.
Euro entlastet und st dabel massiv in die Verschuldung gegangen. Schulden, die
dem LWL nach der derzeitigen Rechtslage dauerhaft erhalten bleiben und die fur
dauerhafte Zinslasten sorgen, die letztlich aus Umiagemitteln der Krelse und krels-
- frelen Stadte finanziert warden milssen,

Polittk und Verwalting des LWL bemithen sich seit vielen Jahren darum, den LWL

effizient aufzustellen. Regelmégdige Spardiskussionen mit der politischen Vertretung

mindeten in ausfiihrlichen aufgabenkritischen Betrachtungen, umfangreichen Kon-

- solidierungsprogrammen sowie in gine Vielzahl externer und interner Qrganisations-
tiberprifungen. Viele dieser MaBnahmen haben nachhaltige Wirkungen gezeigt und

zu Haushaltsentlastungen gefOhrt. Die Gemeindspritfungsanstalt hat dem LWL vor

. sechs Jahren aber auch zuletzt Ende 2011 wieder ein herverragendes Testat ausge-

stellt. Trotzdem Ist &s leider so, dass alle SparmaBnamen bei weitem nicht ausrel-

chen, um die Knstanentwicklungen in der Eingliederungshilfe fur Menschen mit Be—
hinderungen zu kompensieren.,

Der am 24.11.2011 In die Landschaftsversammiung elngebrachte Haushaltsplan-
entwurf 2012 des LWL sieht einen ausgeglichenen Haushalt vor. Trotz kohjunkturell
hedingt basserer Umlagegrundiagen war der Haushaltsausgleich im Haushaltsplan-
entwurf 2012 nur durch eine Anhebung des Hebesatzes zur Landschaftsumlage von
15,7 % auf 16,5 % méglich. Nach dem derzeitigen Stand der Haushaltsbaratungen
ist jedoch davon auszugehen, dass die LWL-Landschaftsversammiung am
01.03.2012, wie In den beiden Jahren zuvor, aus Riicksichtnahme auf die Finanzsi-
tuation in den Kreisen und krelsfrelen Stadten einen nur fiktly ausgeglichenen Haus-
hait 2012 buschlicBen wird, Ebenso wig in 2010 urid 2011 werden die Mitgliadskor-
perschaften auch in 2012 geschont und belm LWL wérden durch die Inanspruch-
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na:me' der Ausgleichsriicklage.in Héhe von ca. 20 Mio. Euro weitere Schulden auf-
gebaut,

3. L&sungswege aus dem strukturellen Defizit der Kommunalfinanzen in
NRW

Die Kemmunen in NRW sind mit etwa 2,8 Mrd. Euro jihrlich strukturell unterfinan-
zlert. Das ist gutachterfich untersucht und bestatigt, Umlagediskussionen bel den
Kreisen und Landschaftsverbanden reduzieren sich im Kern auf die Frage: An wel--
cher Stelle sollan die Schulden demacht werden? Soll eine Gemeinde Kassenkredite
aufnahrien, um die Kreisumlage zu bezahlen? Soll ein Kreis sich verschulden, um
die Landschaftsumlage 2u zahlen? Oder soll der Landschafisverband sich verschul-
tén, damit Stadte und Krelse eln wenig Zeﬂ: gewlnnen? .

50 oder so bleibt die bittere Wahrheit: Die Kommuner nehmen jahrlich naue Schul-
den auf, um die Eingliederingshilfe fir Menschen mjt Behinderungen und andere
Sozialleistungen zu bezahlen, Weder Stgdbe, Kreise noch Landschaftsverbénde kon-
nen so viel sparen, dass ausgeglichene Haushalte aufgestellt werden kénnen. Auch
di¢ begritBenswerte, bls 2014 umgesetzte, stufenwelse Ubernahme der Kosten der
Grundsicherung durch den Bund reicht allein’ nicht aus, das strukturelle Defizit der
kommunalen Haushalte auszugleichen (s, unten, Beantwortung zu Frage 20).

' Die Landschaftsverbénde fordern daher das Land NRW und den Bund auf, fiir eine
auskdmmliche Finanzausstatiung der Kommunen zu sorgen. Zu den zentra!en For-
derungen der Landschaftsverbénde gehdren daher

+ die Weiterfihrung der Diskussion In der Gemeindefinanzkommission des Bun-
des (iber fast 90 MaBnahmen, die die Kommunen bei ihren Sozialausgaben
wesentlich entlasten koénnten, Filr die Landschaftsverbéinde besonders wichtig
ware dabei, dass kiinftig auch Menschen mit wasentlichen Behinderungan die
vollen Leistungen der Pflegeversicherung in Anspruch nehmen kdnnen,

» dle Forderung nach einem Bundesteilhabegeld, also nach einem vom Bund fi-
nanzierten Nachteilsausglelch fiir Menschen mit wesentlichen Behinderungen.
Mit der Einfiihrung aines Bundesteilhabegeldes sind folgende Erwartungen
verbunden:

o Behmderte Menschen kommen raus aus der Sozialhilfe, Sie verfligen

' itber eing eigenes Budget, mit dem sje thre Hilfen selbstbestimmt or- .

ganisleran kénnen. Das wére ¢in wichtiger Beitrag zu elnem moglichst
normalen Leben, also ein Beitrag zur Inklusion.

o Nach dem Vorbild des Pflegegeldes wiirden sich kostenglinstige Struk-
turen fiir die Hilfen im héuslichen Bereich durchsetzen,

o Und natitlich wiirden die Haushalte der Kostentrager erheblich entlas-
tet. In NRW wiére das ein wichifger Beitrag zur Samerung der Kom-
munalfinanzen.
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Das Land NRW hat u.a, mit der Wiederzinbeziehung von 4/7 der Grunderwerpsteuer
In den Steuerverbund und mit dem Starkungspaktgesaiz arste wichtige Schritte ein-
géleitet, die zu einer Verbesserung der Kommunaifinanzen fihren. Es missen je-
doch’auch vom Land weitere Magnahmen ergriffen werden, um zu elner auskummli-
'chen Flnanzausstattung der Kommunen zurlick zu kehren,

4. Beriicksichtlgung der Soziallasten der Landschaftsverbinde bel der Be-
darfsermittiung im Rahmen der Weiterentwickiung des kommunalen Fi-

nanzausglelchs in NRW

Den. Landschafwverbanden flieBen pach den Reéelungen des GFG j&hrlich Schitissel-
zuweisungen als Allgemeine Deckungsmltﬁel zu, Diese dienen zur Finanzierung threr

Aufwendungen.

Wéhrénd auf dei gemeindlichen Ebene der Sozlallastenansatz auf der Basis der Be-
darfsgerneinschaften in die Berechinung der Schiiisselzuweisungen einflieBt, sieht
das GFG eln Pendant als BerechnungsgrdBe fiir die bef den Landschaftsverbinden
anges:edelte Efnghederungshilf"e fiir Menschen mit Behinderungen nicht vor.

Da der Hattshalt tar Landsz:haftsverbande mit mehr als 30 % durch soziale Leis-
tungen bestimmt ist, die Betarfsermittiung im Gemeindeflnanzierungsgesetz die-
sen Umstand jedoch nicht beriicksichtigt, entsteht ein Fehlbedarf durch diesen in
der Kostenentwicklung ausgesprochen dynamischen Bereich. Weil die Landschafts-
verbande infolge der dramatischen Finanzlage der Gemelnden, Kreise und kreisfrei-
en Stédte die Kostensteigetungen in der Eingliederungshilfe nicht mehr an thre Mit-
gliedskérperschaften weitergeben konnten, waren bzw. sind sle in den Jahren 2010
.bis 2012 gezwungen, ihre Ausgleichsrickiagen in erheblichem Umfang in Anspruch
.. z nehmen.

In diesam Zusainrngnhang wird darauf hingewiesan, dass sich das Ministeriurm fiir
Inneres und Kommunales in den.Erfassen 2009, 2010 und auch insbesondere 2011
zum geplanten Kapitalelnsatz bereits kritlsch geguBert hat,

Die Entwicklung der Schiisselzuwelsungen bleibt deutlich hinter der Entwicklung der
von den Landschaftsverbénden finanzierten sozialen Leistungen zurlick, mit der Fol-
ge, dass die Kraise und krelsfrefen Stidte als Umlagezahler {iberproportional belas-

© tet werden bzw. die Landschaftsverbinde aus Riicksichtnahme neue Schulden auf-
bauen. Kosten- und Fallzahlstelgerungen insbesondere bei def Eingliederungshilfe
fir Menschen mit Behinderungen fnhren daher zwangslauﬂg zu steigendern Umla-
gebedarf der Lapdschaftvarbinde, -

Am nachfolgend dargestallten Vergleich def Jahra 2008 uhd 2012 wird dentlich,
dass Mehraufwendungen filr sozlale Lefstungen der Landgchaftsvarbédnde tm Jahr
- 2012 i.H.v. rd. 585,3 Mio. Euro nur héhere Schldsselzuwelsungen LH.v. 71,5 Mio.,
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Euro gegeniibersteheh, Die Mehraufwendungen im Jahi 2012 werden daher i.H.v.
513,8 Mio. Euro (87,8 %) durch die Umlagezahler und nur zu 12,2 % durch Schliis-
. selzuwaisungen des Landes finanziert.

2008 2012 Vergnderung
Ist Planentwurf
. . Mio. Euro _Mio. Eurp Mio. Euro

Produktbereich Soziale Leis- - 4,150,9 4.736,2 + 585,3
tungen (ord, Aufwendun- '

- |Laen) :
Schlilsselzuweistingen 635,1 706,6 + 71,5
des Landes , -
Umlagébelagtung der 3,515,8 4.029,6 + 513,8.
Mstghedskdrperschaften

" Die Landschaftsverbande wiederholen daher fhre Fcrderung, dass.es Im jahriichen
Gen'nemdeﬂnanmerungsgesetz einen Eemg zur Entwicklung der von den Land-

schaftsverb&nden erbrachten sozialen Lelstungén (Insbesondere Eingllederungshilfe) -

geben muss. Ob dies (iber einen neuen bzw. gednderten Soziallastenansatz oder
{ther eine gesonderte Tailschliisseimasse fiir sozlale Lenstungen arfolgt, ist dabei

zweitrang:g

Frage 12:
Halten Sie die Einflihtung einer 'l'ellschliisselmasse vor dem Hintergrund
von Transparenz und mterkommunaler Vertellungsgerechhgkert fily not-

warldlg"'

Die_ Landschaftsverbinde plédieren dafiir, die seit 1980 fast unverginderte Aufteilung
der Teilschlitsselmassen zwischen den Gemeinden, Krelsen und den Landschaftsver-
bénder auf Basis vorfiegender wissenschaftlicher Gutachten zu reformieren. Auf der
‘Grundlage der von der Landesregierung vorgelegten Berechnungen zur Teilschlis-
selmassenauftellung nach Zuschussbedarfen misste der Schlisselmassénanteil der
Landschaftsverbinde von 9,8 auf 11,33 %'stelgen. -

Grundsatzlich stehen dla Landschaftsverbénde aber auch einer Neustrukturierung
der Schilisselmassenverteilung offen gegeniiber, die gine neue (zusitzliche) Schiiis-
selmasse fir soziale Leistungen der Kornmunen vorsieht und diese an die Kosten-
tragerschaft kntipft.

S,

@8/18
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EFrage 18:
Halten Sie die: stufenweise Anhebung des varbundsatze- auf die frilheren

28,5 % fiir sinnvoll? Wilrde dies das struictyrelle Defizit der NRW-
Kommunen beheban?

Die Kommunen In NRW behiitigen eine insgesamt auskémmliche Finanzausstattuhg,
dfe dem gewachsenen Aufgabenbestand und insbesondere der Kostenentwicklung -
_bei den kommunalen Sozialausgaben Rechnung kr&gt, Die vom Land mit dem
Starkungspaktgesetz auf den Weg gebrachten Konselidierungshilfen fiir Kommunen
werden keine nachhaltige Wirkung erzielen, wenn die strukturelle Unterfinanzierung
der kemmunalen Haushalte in Nardrhein-Westfalen nicht beseitigh wird, Hierzu he~
derf es zusdiziicher, gemeinsamer Anstrengungen des Landes Lind des Bundes,

Die Landschaftsverbdnde haltén den derzeitigen Verbundsatz von 23 % fiir nicht
ausreichend, um eina al._lfgabenorientie'rl:e und auskémmliche Finanzausstattung dar
kommunalen Gemeinschaft zu gewlhrleisten. Hinzu kormmt, dass in dem Verbund-
satz 1,17 %-Punkte enthalten sind, die zur vorldufigen pauschalen Abgeltung von

- Ausgleichsanspriichen der Gemelnden und Gemeindeverbande an den finanziellen

_ Belastungen des Landes aus der Deutschen Einheit dlenen. Die Landschaftsverbénde
fardern daher elrie angemesse Aufstockung des Verbundsatzes, der sich auchan
dem hohen KommUnalislerungsgrad der Verwaltung in Nordrheln-WestFalen orlentie-

ren muss,

Elne Aufstockung des Verbundsatzes auf die genannten 28,5 % wiirde die Finanz-
ausglaickismasse im GFG um rd. 2 Mrd, EURD erhdhen. Dies wira ein entscheidan-
der Schritt zor Behebung des strukturelien Defizits der NRW-Kommunen. -

Frage 20:
Ist die Entlastung des Bum:[es an den Soznallasten (Gruadsicherung) aus-
reichend?

Die Aufwendungen FOr die sozialen Leistungen — und damit auch der Grundsicherung
- gteigen jéhrlich kontinuierlich an, Lagen die Aufwendungen bei den Landschafts-
verbénden in 2008 noch bei ca. 4,15 Mrd. Euro (hauptséchlich Aufwendungen filr
die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen), so ist fiir 2012 schon mit
Aufwént_:lunge’n in Héhe von ca. 4,74 Mrd, Euro zu rechnan. Allein in diesem Zait- -
raum Ist s6mit eln j§hrlicher Kostenanstieg von etwa 120 Mio, Euro zu verzeichhen.
Fir dle kommenden Jahre werden jahrliche Kostensteigerungen von ca. 150 - 180
‘Mio. Buro erwartet, dia letztendlich iiberwiegend durch die Landschaftsverbande und
damlt durch ihre Mltgliedskﬁrparschaften gatragen werden milssen,

Die hhere Beteiligung des Bundes ar den Kosten der Grundsicherung im, Alter wird

von den Landschaftsverbénden positiv bewerket, da damit eine Entlastung der
Kommunen erfolgt, Dabei gehen die Landschaftsverbinde davon aus, dass der Bund
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séine 2us:cherung erfilllt, die ab 2014 durch dte Grundsicherung entstehenden Kos-

-Trotz der htheren Betailigung des Bundes an den iKosten der Grundsicherung blelbt
festzustellen, dass dle kommunale Familla die stetig steigenden Soziallasten auf
Dauer nicht mahe alleine schultern kann. Eine hihere Beteiligung des Landes NRW

. bzw. des Bundes an den stetig steigenden Sozlathilfekosten ist zwingend notwendig,
um einen vslligen Zusammenbruch der Gememdeﬂnanzen zu verhindern.

Mil: freundiichen GriiBen
In Vertretung

Bite
Erste Landesrédtin und Kimmerin



