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STELLUNGNAHME

zur 6ffentlichen Anhorung des Ausschusses fur Wirtschaft,
Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk am 2.11.2016

Gesetz liber die Sicherung von Tariftreue und Sozialstandards sowie
fairen Wettbewerb bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Tariftreue-
und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen — TVgG-NRW)

A. Zusammenfassung

Gerade fur kleinere und mittlere Unternehmen mit haufig begrenzten personellen
Ressourcen und ohne eigene Rechtsabteilungen bedeutet das im Januar 2012 in
Kraft getretene TVgG-NRW mit seinen vielfaltigen und teilweise sehr komplexen
Vorschriften einen zum Teil erheblichen blrokratischen Mehraufwand und zu-
satzliche Kosten.

Die aktuelle Zielsetzung der Landesregierung, mit der Novellierung den burokrati-
schen Aufwand fir Unternehmen und Vergabestellen zu reduzieren und die An-
wenderfreundlichkeit des in der Offentlichkeit zu einem Symbol fiir Birokratie
und Regulierung am Wirtschaftsstandort NRW gewordenen TVgG-NRW zu erh6-
hen, tragt den hohen blrokratischen Belastungen fiir Vergabestellen und Unter-
nehmen Rechnung und wird von uns ausdricklich begrif3t.

Insbesondere die geplanten Veranderungen im Bereich der Schwellenwerte, die
Harmonisierung des NRW-Vergabemindestlohns mit dem bundesgesetzlichen
Mindestlohn sowie die Einfilhrung des sog. Bestbieterprinzips sind Schritte in die
richtige Richtung. Gerade bei der Festlegung der Schwellenwerte sowie den
Nachweis- und Dokumentationspflichten zu den sogenannten vergabefremden
Kriterien sollten jedoch dringend noch entschlossenere Schritte zum Burokra-
tieabbau ergriffen werden.

Eine groRe Bedeutung fir den mit dem Gesetz verbundenen blrokratischen
Aufwand hat die Ausgestaltung der konkretisierenden Rechtsverordnung. Der
auf der Internetseite des Landtags Nordrhein-Westfalen hierzu veréffentlichte
aktuelle Verordnungsentwurf (Vorlage 16/4298) des Ministeriums fur Wirtschaft,
Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk wird dem bisher stets erklarten Ziel
der Landesregierung, durch die Rechtsverordnung den burokratischen Aufwand
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des TVgG-NRW auf ein absolut erforderliches Mindestmal® zu reduzieren und
Rechtsunsicherheit zu beseitigen, eindeutig nicht gerecht.

Vor diesen Hintergrinden bestehen trotz der geplanten Novellierung weiterhin
erhebliche Zweifel an der grundsatzlichen Verhaltnis- und ZweckmalRigkeit des
Gesetzes. Nicht zuletzt zeigen die Ergebnisse, der von der Landesregierung in
Auftrag gegebenen Kienbaum-Studie zur Evaluierung des bestehenden Gesetzes
aus dem vergangenen Jahr, dass die Zielerreichung sowohl von den 6ffentlichen
Auftraggebern als auch den Unternehmen massiv in Frage gestellt wird. Legt
man diese Feststellung zugrunde, ware im Ergebnis sogar eine komplette Ab-
schaffung des Gesetzes folgerichtig.

B. Bewertung der vorgesehenen Gesetzesanderungen
I. Anhebung der Schwellenwerte

Bisher gelten im TVgG-NRW a.F. die Vorschriften der 88 3 (allgemeine Vergabe-
grundsatze), 4 Abs. 1 (Mindestentgelte nach Bundesrecht, gelten ohnehin unab-
hangig vom TVgG-NRW) sowie 17 (umweltfreundliche und energieeffiziente Be-
schaffung) und 18 (Bericksichtigung sozialer Kriterien) fr alle 6ffentlichen Auf-
trage unabhangig von der Hohe des jeweiligen Auftragswertes. Alle weiteren
Vorschriften (mit Ausnahme des 8 19) gelten bereits heute nur fur Auftrage ab
einem geschatzten Auftragswert ohne Umsatzsteuer von 20.000 Euro.

Die Einfuhrung des sog. allgemeinen Schwellenwertes in 8 2 Abs. 4 des Entwur-
fes ist damit im Ergebnis eine bei weitem nicht so durchgreifende Veranderung,
wie es die Bezeichnung zunachst vermuten lasst. Zudem ist die Bezeichnung als
allgemeiner Schwellenwert insofern irrefihrend, als er fir zwei ganz zentrale
Vorschriften, namlich die 88 6 (umweltfreundliche und energieeffiziente Be-
schaffung) und 7 (Berlicksichtigung sozialer Kriterien) ausdricklich nicht gelten
soll. Hier sind Schwellenwerte i.H.v. 5.000 € vorgesehen.

Auch wenn wir ausdricklich begriiRen, dass die Vorgaben der 88 6 und 7 statt
wie bisher bei jedem Auftrag (Bagatellgrenze 500 €) in Zukunft nur ab einem
Auftragswert i.H.v. 5.000 € gelten sollen, erscheint die Festlegung der Schwel-
lenwerthéhe jedoch voéllig beliebig. Die Landesregierung verpasst hiermit die
Chance, mit einem wirklich einheitlichen (fir alle Vorschriften geltenden)
Schwellenwert, die Anwendung des Gesetzes noch wirkungsvoller zu vereinfa-
chen und eine wesentlich deutlichere Entlastung fur die Unternehmen zu errei-
chen.

Denn es gilt der Grundsatz: Je niedriger die Auftragswerte sind, desto unver-
haltnismaliger ist der burokratische Aufwand fir die Unternehmen. Daher hat
insbesondere die Hohe der Schwellenwerte eine besonders grof3e Auswirkung
auf die burokratische Belastung der Unternehmen. Dieses zeigt auch die im
Rahmen dieses Clearingverfahrens von der Fachhochschule des Mittelstands
(FHM) vorgenommene Messung der Reduzierung des Erfillungsaufwands der
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Wirtschaft und der Verwaltung durch die Novellierung des TVgG-NRW. Hiernach
ist bereits die geplante Uberschaubare Veranderung der Schwellenwerte mit Ab-
stand die wirksamste EinzelmalBnahme des Gesetzentwurfes mit der grolten
Burokratiekostenentlastung fir die Unternehmen.

Vor diesem Hintergrund pladieren wir dringend fir die Schaffung eines fir alle
Vorschriften gleichermalRen geltenden Schwellenwertes. Darlber hinaus wirde
nach unserer Auffassung die Landesregierung auch mit einer moderaten Anhe-
bung des derzeit vorgesehenen allgemeinen Schwellenwertes den Gesetzes-
zweck nicht gefahrden und gleichzeitig eine noch deutlichere Entlastung insbe-
sondere mittelstandischer Unternehmen bewirken.

Il. Harmonisierung des NRW-Vergabemindestlohns mit dem Mindestlohngesetz

Die vorgesehene Harmonisierung des NRW-Vergabemindestlohns mit dem bun-
desgesetzlichen Mindestlohn begriiRen wir ausdricklich. Spatestens mit der er-
folgten Einflihrung des bundesweiten Mindestlohns am 01.01.2015 ist der
NRW-Sonderweg im Vergaberecht nicht mehr erforderlich. Insbesondere sind
keine sozialpolitischen Grinde fir ein vom bundeseinheitlichen Mindestlohn ab-
weichendes NRW-Vergabemindestentgelt ersichtlich.

Angesichts der Erh6hung des bundeseinheitlichen Mindestlohns nach dem Min-
destlohngesetz (MiLoG) auf 8,84 Euro zum 01.01.2017 erscheint es jedoch na-
hezu als Schildblirgerstreich, wenn nun fir weitere zwei Jahre an einem Parallel-
regime von Bundesmindestlohn und NRW-Vergabemindestlohn festgehalten
wirde. Die Erhéhung des Mindestlohns auf Bundesebene stand zum Zeitpunkt
der Verabschiedung des Regierungsentwurfs der TVgG-Novelle zugegebener
MaRen noch nicht fest. Nunmehr sollte der Gesetzgeber in Anbetracht des ver-
bleibenden Abstands von lediglich einem Cent jedoch umgehend eine Korrektur
hin zu einer sofortigen Angleichung an den Bundesmindestlohn vornehmen.
Durch eine solche Harmonisierung sparen die betroffenen Unternehmen durch
die Abschaffung der bisher erforderlichen Parallelstrukturen (unterschiedliche
Vergltung je nach Auftragsart, separate Erfassung an welchem Auftrag gearbei-
tet wird sowie Umsetzung durch die Lohnbuchhaltung) Verwaltungsaufwand und
Kosten.

Nicht nachvollziehbar ist, warum auch zuklnftig ein Auftragnehmer weiterhin
eine schriftliche Erklarung abgeben muss, dass er die Mindestentgelte nach § 4
Abs. 1 und 3 TVgG-NRW n.F. zahlt. Diese Mindestentgelte sind auch ohne
TVgG-NRW geltende Rechtslage. Auch sehen bereits die entsprechenden Bun-
desgesetze scharfe Sanktionen vor. Die weiterhin zu diesen beiden Regelungen
vorgesehene Verpflichtungserklarung ist daher nicht erforderlich und somit abzu-
schaffen (vgl. hierzu bitte auch Ausfihrungen zur Rechtsverordnung unter D. I.).
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Ill. Bestbieterprinzip

Das Bestbieterprinzip kann nach Auffassung der Mehrheit der Rickmeldungen
unserer Mitgliedsverbande den blrokratischen Aufwand fir die Unternehmen
reduzieren. Dabei darf aber das Mald der Entlastung fir die Unternehmen nicht
Uuberbewertet werden.

Jeder Bieter muss sich auch weiterhin bereits vor Abgabe des Angebots verge-
wissern, ob er (bzw. ein eventueller Nachunternehmer) die Anforderungen erfillt
bzw. erfillen kann. So heil3t es in der Gesetzesbegriindung zu 8 9 TVgG-NRW
n.F., dass der Bieter durch die Abgabe eines Angebots die vorvertragliche Pflicht
Ubernimmt, die erforderlichen Unterlagen auch tatsachlich innerhalb des ihm zur
Verfigung stehenden Zeitraums vorzulegen. Wortlich heif3t es weiter: ,Kommt
der Bieter dieser Pflicht nicht nach, macht er sich schadensersatzpflichtig”.
Streng genommen spart sich der unterlegene Bieter im Ergebnis lediglich das
Ausflllen der Erklarung. Samtliche Prifungen muss er weiterhin vornehmen.

Die bei der EinfiUhrung des Bestbieterprinzips in 8 9 Abs. 2 vorgesehene Frist
von drei Werktagen zur Vorlage der entsprechenden Nachweise und Erklarungen
ist insbesondere fir kleinere und mittlere Unternehmen mit begrenzten Verwal-
tungsressourcen deutlich zu kurz und muss verlangert werden.

Hierbei ist zu bericksichtigen, dass ggf. die Bindungsfrist der anderen Bieter ver-
langert werden muss, bis klar ist, ob der jeweilige beste, zweitbeste oder dritt-
beste Bieter die Anforderungen tatséachlich erfillt. Eine Verlangerung der Bin-
dungsfrist konnte wiederum durch die damit verbundene Planungsunsicherheit
far Unternehmen durchaus problematisch sein.

IV. ILO-Kernarbeitsnormen

Als besonderes Problem sehen die Unternehmen die bisherige Verpflichtungser-
klarung und die Nachweispflichten zur Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen.
Dieses wird auch durch die Ergebnisse der Kienbaum-Studie ausdricklich unter-
strichen.

Uber die Einfiihrung des Schwellenwertes i.H.v. 5000 € und die vorgesehene
Einflhrung eines Siegels hinaus sind im vorliegenden Gesetzentwurf jedoch keine
Anderungen vorgenommen worden, die eine Aufwandsentlastung fiir die Unter-
nehmen bedeuten. Doch auch die Intensitat der Prifungspflichten fir Auftrage
oberhalb des Schwellenwertes muss deutlich verringert werden. Im Rahmen der
Rechtsverordnung waren daher weitere konkrete Erleichterungen dringend erfor-
derlich (siehe auch D. IIl.).

Den Zielen der ILO-Kernarbeitsnormen schlieen wir uns ausdriicklich an. So en-
gagieren sich bereits viele Unternehmen sehr aktiv, z.B. bei der Bekampfung von
Kinder- und Zwangsarbeit. Beispielsweise werden entsprechende Verbote als
Bestandteil von Unternehmensrichtlinien und Einkaufsvertragen verankert. Mit
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teilweise groRem Aufwand werden Zulieferer in aller Welt regelmal3igen und
unangekindigten Kontrollen unterzogen. Die Dachverbande der Arbeitgeber- und
Wirtschaftsverbande auf internationaler, europaischer und nationaler Ebene be-
teiligen sich nachdricklich an der Erarbeitung von Strategien gegen Kinderarbeit.

Wenn internationale Abkommen von Staaten ratifiziert werden, sollte jedoch in
erster Linie auf zwischenstaatlicher Ebene die Einhaltung der Abkommen voran-
getrieben werden. An dieser Stelle macht es sich das Land deutlich zu leicht. Es
greift zu kurz, wenn die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen durch Gesetze
wie das TVgG-NRW im Wesentlichen ganz vorwiegend in die Verantwortung der
Unternehmen und der oOrtlichen Vergabestellen gelegt wird. Gerade kleine und
mittlere Unternehmen werden hierdurch zwangslaufig Gberfordert. Nicht um-
sonst haben sich seit Inkrafttreten des TVgG-NRW die Regelungen zur Einhal-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen als eines der schwerwiegendsten Probleme bei
der Umsetzung des Gesetzes erwiesen.

Nach unserer Auffassung ist die Durchsetzung der ILO-Kernarbeitsnormen im
Grundsatz zunachst Aufgabe der staatlichen Akteure. Nordrhein-Westfalen sollte
hierzu daher einen weit Gber NRW hinausreichenden Diskussionsprozess ansto-
RBen. AulBerdem wird angeregt, mehr Transparenz Uber aufféallige Produkte in den
einzelnen Landern herzustellen, um den Betrieben entsprechende Recherchen zu
erleichtern.

V. Sprachliche und strukturelle Anpassungen

Wir erkennen an, dass der Textumfang des Gesetzes reduziert werden soll. Den-
noch wird das Ziel, die Verstandlichkeit und Ubersichtlichkeit des Gesetzes zu
erhéhen, nur in begrenztem MalRe erreicht. Unter anderem enthéalt das Gesetz
weiterhin Vorgaben, die auch unabhangig vom TVgG-NRW gelten (bspw. 8 4
Abs. 1 und 3) und damit in erster Linie symbolischen Charakter haben. Derartige
Vorgaben verwirren den Anwender und erschweren die Anwendung.

Auch an dieser Stelle sei dartber hinaus darauf hingewiesen, dass im Rahmen
einer Uberarbeitung der Rechtsverordnung insbesondere die Formulare dringend
vereinfacht werden miussen (siehe auch unter D.).

VI. Priifbehorde

Trotz der Tatsache, dass eine Mehrheit der im Evaluierungsprozess befragten
Unternehmen eine Intensivierung der allgemeinen Kontrollen und Stichproben
hinsichtlich der Einhaltung der Vorgaben des TVgG-NRW beflirwortet, sollte kei-
nesfalls lbersehen werden, dass die entsprechenden Priifungen eine deutliche
organisatorische Belastung fur die Unternehmen darstellen. Dabei gilt auch hier:
Je einfacher und unblrokratischer das Gesetz, desto weniger belastend fir die
Unternehmen und desto weniger aufwandig fir die Prifbehérde sind die Kontrol-
len.
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Die Verlagerung der Prifbehérde in das fur Arbeit zustandige Ministerium hat
nach unserer Auffassung keine Veranderungen fir die Unternehmen zur Folge.

VII. Einrichtung einer Servicestelle

Grundsatzlich ist der Gedanke, Vergabestellen und Unternehmen einen zentralen
Ansprechpartner anzubieten, sicherlich positiv. Dennoch sollten vorrangig zu-
satzliche Vereinfachungen vorgenommen werden, damit derartige Hilfestellungen
erst gar nicht bendtigt werden. So wirden auch zusatzliche Kosten fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vermieden.

VIII. Einfiihrung eines Siegel-Systems

Die EinfUhrung eines gesetzlichen verankerten Siegel-Systems fir das TVgG-
NRW kann zu einer Entlastung fur die Unternehmen fihren. Gerade fir sich re-
gelmaRig an offentlichen Ausschreibungen beteiligende Unternehmen kann die
Teilnahme an einem solchen Siegel-System interessant sein. Nach unserer Auf-
fassung wird die Entlastungswirkung fir die Unternehmen jedoch nur verhalt-
nismaldig gering sein. Dieses spiegelt sich auch in den Ergebnissen der Folgekos-
tenbemessung der FHM deutlich wieder. Ein solches Siegel ist somit weit davon
entfernt ein massiver ,Blrokratie-Killer” zu sein.

AulRerdem weisen wir darauf hin, dass daruber hinaus auch gegebenenfalls an-
fallende Gebuhren fir ein solches Siegel zu beriicksichtigen sind. Abhangend von
der tatsachlichen Héhe der Gebuhr wirde sich die ohnehin schon uberschaubare
Entlastung fur die Unternehmen nochmals verringern.

C. Weitere Vorschlage zur Entbirokratisierung des TVgG-NRW
I. Harmonisierung der Regelungen zur Zeitarbeit

Angesichts der bereits derzeit umfassenden bundesgesetzlichen Regelungen zur
Zeitarbeit und insbesondere vor dem Hintergrund der am 19. Oktober 2016 vom
Deutschen Bundestag beschlossenen Gesetzesédnderung zur weiteren Regulie-
rung der Zeitarbeit (mit weitgehenden Regelungen u.a. zu Equal-Pay und zur
Hoéchstlberlassungsdauer), sollte die Zeitarbeits-Sonderregelung des TVgG-NRW
(8§ 4 Abs. 5 TVgG-NRW n.F.) an die Bundesregelungen angepasst werden. Spéa-
testens mit der gesetzlichen Neuregelung auf Bundesebene sind keine sozialpoli-
tischen Grinde fir eine blrokratische Sonderregelung im NRW-Vergaberecht
mehr ersichtlich.

Il. Frauenférderung und Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
Die Unternehmen haben ein grolRes Interesse und auch eine Verantwortung, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern. So sind flexible Arbeitszeit-

modelle, z. B. Telearbeitsplatze, Vertrauensarbeitszeit oder Teilzeitmodelle, Wie-
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dereinstiegsprogramme oder auch konkrete Unterstlitzung bei der Organisation
und Finanzierung der Kinderbetreuung in vielen Betrieben bereits gangige Praxis.
Diese Anstrengungen gilt es weiter zu intensivieren.

Vorgaben durch ein Vergabegesetz bzw. eine Rechtsverordnung sind jedoch der
falsche Weg. Auch kdnnen sie nicht dartber hinwegtauschen, dass die Schaf-
fung von Kinderbetreuungsangeboten eine gesamtgesellschaftliche und damit in
erster Linie eine staatliche Aufgabe ist. Das Land sollte daher die Schaffung aus-
reichender und flexiblerer Kinderbetreuungsangebote intensiver vorantreiben.
Beim Anteil der Kita-Platze fir Unterdreijahrige ist NRW weiterhin bundesweit
Schlusslicht.

Die bisherigen Regelungen des TVgG-NRW und der Verordnung zum TVgG-NRW
zur Frauenforderung und Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie wer-
fen flar die Betriebe teilweise erhebliche Schwierigkeiten auf. Insbesondere bei
der Neugestaltung der Rechtsverordnung sollten hier erhebliche Vereinfachungen
vorgenommen werden (siehe hierzu D. IV und V.).

Die Beschaftigtengrenze des 8§ 8 Abs. 1 Nr. 1 TVgG-NRW n.F. lasst Uberdies die
anteilmalRige Berechnung von Teilzeitbeschaftigten aulRer Acht. Eine solche an-
teilige Berechnung, die in verschiedensten arbeitsrechtlichen Bereichen bereits
vorgenommen wird, sollte in jedem Fall noch in das TVgG-NRW aufgenommen
werden.

D. Bewertung des Entwurfs der Rechtsverordnung

Dem bisher stets erklarten Ziel der Landesregierung, durch die Rechtsverordnung
den blrokratischen Aufwand des TVgG-NRW auf ein absolut erforderliches Min-
destmald zu reduzieren und Rechtsunsicherheit zu beseitigen, wird der vorliegen-
de Entwurf eindeutig nicht gerecht. Im Gegenteil droht er einige der Verbesse-
rungen im Gesetz zunichte zu machen und teilweise sogar zusatzliche Blrokratie
zu verursachen. Angesichts der Bedeutung und Reichweite der Rechtsverord-
nung ist es umso unverstandlicher, dass die Rechtsverordnung nach dem neuen
TVgG-NRW zukinftig nicht mehr der Behandlung und Zustimmung des fur Wirt-
schaft zustandigen Ausschusses des Landtags unterliegen soll.

I. Verpflichtungserklarung Tariftreuepflicht und Mindestlohn (8 2)

In Bezug auf die Abgabe der Verpflichtungserklarung zur Tariftreuepflicht und
zum Mindestlohn wird die urspringlich mit der Novelle versprochene
Burokratieentlastung leider nicht erreicht. Das Formular ist weiterhin untber-
sichtlich und unnétig Uberladen.

Nicht nachvollziehbar ist insbesondere, warum auch zukilnftig ein Auftragneh-
mer weiterhin eine schriftliche Erklarung dariber abgeben muss, dass er die
Mindestentgelte nach 8 4 Abs. 1 und 3 TVgG-NRW n.F. zahlt. Diese Mindest-
entgelte sind auch ohne TVgG-NRW geltende Rechtslage. Auch sehen bereits die
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entsprechenden Bundesgesetze Kontrollmechanismen und scharfe Sanktionen
vor. Die laut Verordnungsentwurf hierzu weiterhin vorgesehene Verpflichtungs-
erklarung ist daher nicht erforderlich und somit abzuschaffen.

Ebenso wenig erforderlich ist die Abfrage der Art der tariflichen Bindung.
SchlieBlich kommt es lediglich darauf an, dass das Mindeststundenentgelt von
8,85 Euro gezahlt wird. Vollig unverstandlich ist dann jedoch, dass zusatzlich
noch die Angabe der konkret gezahlten Mindeststundenentgelte (die in keinem
Fall unter 8,85 Euro liegen kénnen) gefordert wird. Ob das tatsachlich gezahlte
Mindeststundenentgelt 8,85 Euro oder etwa 10,00 Euro betragt, ist far die Ein-
haltung des TVgG-NRW unwesentlich. AuRerdem ist es in der Praxis haufig sehr
aufwendig, den genauen Betrag zu ermitteln. So muisste der Auftragnehmer
streng genommen sogar ermitteln, welches die niedrigste Entgeltgruppe ist, die
bei der Ausfihrung des entsprechenden Auftrags zum Einsatz kommt. Auch se-
hen verschiedene Tarifvertrage vor, dass die Entgelte einer Entgeltgruppe mit der
Dauer der Betriebszugehorigkeit ansteigen. Die Ermittlung und Dokumentation
dieser Sachverhalte ist ein unndétiger birokratischer Aufwand. Daher sollte zu-
mindest auch die Abfrage nach den Mindeststundenl6éhnen in Ziffer 1.3.2. entfal-
len.

Zur Sicherstellung der Einhaltung der Tariftreuepflicht und der Mindestentgeltre-
gelung des TVgG-NRW wirde es somit vollig ausreichen, wenn sich das Formu-
lar auf die Erklarungspflicht zur Einhaltung eines reprasentativen Tarifvertrags im
offentlichen Personennahverkehr sowie in den Ubrigen Fallen auf die Erklarung
zur Zahlung eines Mindeststundenentgelts von 8,85 € beschranken wirde. Ver-
bleiben wirden aul3erdem die Erklarung zur Arbeitnehmeriberlassung und zur
Verpflichtung von Nachunternehmern.

Die Verpflichtungserklarung misste damit tatsachlich nur ein Drittel des
im Verordnungsentwurf vorgesehenen Umfangs umfassen. Im Ergebnis kdénnte
die Verpflichtungserklarung also deutlich schlanker und Ubersichtlicher gestaltet
werden, ohne dass in irgendeiner Weise Ziele bzw. Vorgaben des Gesetzes in
Frage gestellt oder gar gefahrdet wirden.

Il. Besondere Regelungen fiir die Vergaben unterhalb der Schwellenwerte im
Rahmen der Bericksichtigung von Aspekten des Umweltschutzes und der Ener-
gieeffizienz (8 5)

Wir begrifRen ausdricklich, dass die Regelungen zur Berlicksichtigung von As-
pekten des Umweltschutzes und der Energieeffizienz bei der Auftragsvergabe im
Vergleich zur Rechtsverordnung aus dem Jahr 2013 sehr erheblich verkirzt
worden bzw. sehr weitgehend entfallen sind. Dieses verbessert die Ubersicht-
lichkeit und es vereinfacht auch die Rechtsanwendung.

Laut Verordnungsbegriindung beruhen diese Klirzungen bzw. Streichungen da-

rauf, dass die entsprechenden Grundséatze bereits aufgrund von nationalem und
europdischem Recht Geltung finden. Ein solches Vorgehen begriiRen wir sehr.

8



STELLUNGNAHME unternehmer nrw

Das Land sollte sich bei der Umsetzung von EU-Normen und nationalem Recht
grundsatzlich auf eine strikte 1:1-Umsetzung beschranken. Denn ein standiges
.Draufsatteln” verschlechtert die Wettbewerbssituation der nordrhein-
westfalischen Wirtschaft.

Vor diesem Hintergrund sollte aber noch einmal dringend hinterfragt werden, ob
bei Vergaben unterhalb der Schwellenwerte, die durch nationales und EU-Recht
geregelt sind, wirklich eine weitere NRW-Sonderregelung erforderlich ist.

lll. Nachweiserbringung im Rahmen der Beachtung von Mindestanforderungen
der Internationalen Arbeitsorganisation an die Arbeitsbedingungen (8 7)

Die Zielsetzung, die Verwendung von Waren, die unter Missachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt worden sind, zu vermeiden, teilen
und unterstltzen wir ausdricklich. In der Praxis haben sich die bisherige Ver-
pflichtungserklarung und die Nachweispflichten zur Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen jedoch als fir die Unternehmen und die Vergabestellen be-
sonders problematisch erwiesen. Vor diesem Hintergrund kommt der Ausgestal-
tung der Rechtsverordnung gerade in diesem Bereich gréf3te Bedeutung zu.

Positiv ist zunachst, dass demnachst die Vergabestellen nach 8 7 Abs. 5 des
Verordnungsentwurfs zuklnftig in den dort benannten Fallen von vornherein auf
die Vorlage von Nachweisen verzichten kénnen.

In allen anderen Fallen dirfte durch den Verordnungsentwurf jedoch sowohl fir
die Vergabestellen als auch fur die Auftragnehmer keine Vereinfachung oder Er-
leichterung erreicht werden. Im Gegenteil droht das System hier sogar noch
einmal unidbersichtlicher und komplizierter zu werden.

So bestehen massive Zweifel, ob der vorgesehene Ruckgriff auf Initiativen (8 7
Abs.1 Nr. 2) oder auf gleichwertige Erklarungen Dritter (8 7 Abs.1 Nr. 3) in der
Praxis zu mehr Rechtssicherheit und einfacherer Anwendung fir die Anwender
fGhren wird. Schon die unklaren Anforderungen bezliglich der Auswahl und der
Zuverlassigkeit der entsprechenden Initiativen beschwéren geradezu Rechtsunsi-
cherheit herauf. Dieses gilt nach unserer Auffassung in ganz besonderem Male
far die gleichwertigen Erklarungen Dritter. Die mit alledem verbundende Rechts-
unsicherheit wird in der Praxis einen groRen Recherche- und Dokumentations-
aufwand zur Folge haben.

AuRerst kritisch zu bewerten ist an der Neuregelung auch, dass die in der alten
Regelung vorgesehene Erklarung zur Einhaltung der Sorgfaltspflicht
eines ordentlichen Kaufmanns entfallt. Sie war in der Abwagung immerhin ein
Auffangtatbestand, der den burokratischen Aufwand fur den Auftragnehmer be-
grenzte und ihn gleichzeitig dennoch wirksam auf die Wahrnehmung seiner Sorg-
faltspflichten zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen verpflichtete.
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Zusatzlich zu diesen Kritikpunkten ist es vom Verfahrensablauf unglicklich, dass
zu dem laut TVgG-Novelle vorgesehenen Siegelsystem bisher keinerlei Uberle-
gungen vorgestellt wurden. Dabei steht ein solches Siegel in engstem Zusam-
menhang zu den hier behandelten Fragestellungen.

IV. MaBnahmenkatalog im Rahmen der Frauenforderung und Férderung der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf (8 9)

In keinster Weise nachvollziehbar im Sinne der Forderung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ist es, warum bspw. die Einrichtung eines Eltern-Kind-Zimmers
(8 9 Nr. 9) bei der Erfallung der Kriterien berlicksichtigt wird, die Zahlung eines -
far den Beschaftigten im Regelfall wesentlich hilfreicheren - Kinderbetreuungs-
kostenzuschusses jedoch nicht. Dieses gilt umso mehr, als dieser in der RVO
TVgG-NRW a.F. enthalten war (8 17 Nr. 11). Wir fordern dringend, diese fami-
lienfreundliche MalRnahme ,Zahlung eines Kinderbetreuungszuschusses” wieder
in den MalRnahmenkatalog aufzunehmen.

DarlGber hinaus regen wir an, folgende weitere Erganzungen in den Katalog auf-
zunehmen:

e Erweiterung Nr. 8: Einrichtung beziehungsweise Ausbau von Telearbeit
oder mobiler Arbeit fur die Beschaftigten

e Erweiterung Nr. 18: Angebot spezieller Personalentwicklungsprogramme
oder BildungsmalRnahmen fir Frauen, die diese auf die Aufnahme von ho-
herwertigen und leitenden Positionen vorbereiten

e Aufnahme einer zusatzlichen MalRnahme: Angebot von betrieblich organi-
sierter beziehungsweise bereitgestellter Kontingente zur Notfallbetreuung

e Aufnahme einer zusatzlichen MalRnahme: Bereitstellung von Beratungsan-
geboten durch ein Familienservicebiiro

V. Dokumentation im Rahmen der Frauenforderung und Foérderung der Verein-
barkeit von Beruf und Familie (8 12)

Vor dem Hintergrund des Ziels der Blrokratiekostenentlastung ist auch die Aus-
gestaltung des 8 12 des Verordnungsentwurfs nicht nachvollziehbar. Hier wer-
den nicht nur vorhandene Entbulrokratisierungspotenziale nicht genutzt, sondern
es werden im Vergleich zur alten Fassung sogar zusatzliche und fur die Zielerrei-
chung unnoétige Dokumentationspflichten eingeflhrt.

Zur Sicherstellung des Gesetzeszwecks (Durchfihrung von Malinahmen zur
Frauenforderung und der Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
durch die Auftragnehmer) wirde es ausreichen, wenn sich die geforderte Doku-
mentation auf die Vorgaben der Nummern 1 bis 3 des § 12 Abs. 2 beschranken
wirde.

Die in 8 12 Abs. 2 Nr. 4 vorgesehenen Angaben zu den Auswirkungen und der
Nachhaltigkeit der Wirkung der Malinahmen dienen rein der statistischen Erfas-
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sung durch die Auftraggeber. Da hier nicht nur Sachverhalte darzustellen, son-
dern vielmehr auch Bewertungen durch den Auftragnehmer vorzunehmen sind,
ist dieser Punkt mit besonderem Aufwand verbunden. Nicht ersichtlich ist tber-
dies, inwieweit der einzelne Auftraggeber von den Angaben (berhaupt einen
Nutzen haben soll, zumal er ohnehin keinen Einfluss auf die Art der durch den
Auftragnehmer durchzufiihrenden MalRnahme hat.

Gleiches gilt ebenso fir die neue Nr. 5 mit der dort vorgesehenen Dokumentati-
onspflicht zur Abgrenzung von anderen, im Rahmen o6ffentlicher Auftrage Utber-
nommenen und umgesetzten, MalBnahmen. Das TVgG-NRW verpflichtet den
Auftragnehmer nur zur Durchfihrung der MaBRnahme im Rahmen und fir die
Dauer der Auftragserledigung. Auch ist der Auftragnehmer nicht daran gehin-
dert, ein und dieselbe MalRnahme fir verschiedene 6ffentliche Auftréage anzuge-
ben. Die hier geforderte Abgrenzung ist daher weder erforderlich, geschweige
denn sachdienlich.

Daher fordern wir die Streichung der Nummern 4 und 5 von 8 12 Abs. 2. Mit

einer solchen Streichung kénnte die Landesregierung einen tatsachlichen Beitrag
zur Birkratieentlastung gerade fir kleine und mittlere Unternehmen leisten.
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