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Stellungnahme zur Novellierung der BauO NRW
Hier: Referentenentwurf vom 06.04.2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Gelegenheit zur Abgabe einer weiteren Stellungnahme zum Referentenentwurf vom
04.06.2016 danken wir Ihnen recht herzlich.

Allgemein wird die Abschaffung der sich nicht bewéahrten sog. Freistellung begrift.
Durch die Vorlage qualifizierter Bauantrage werden die Bauordnungsbehérden deutlich
entlastet, da die inhaltliche Prifung von Bauantragen nicht mehr so detailreich ausfallen
muss. Auch wenn die Anzahl der verschiedenen Sachverstandigen nicht ausgeweitet
werden soll, so dirfte aus Sicht des Verbraucherschutzes in zwei wesentlichen
Bereichen (neben Brandschutz und Statik) der Sachverstandigennachweis bei
Neubauten fiir alle Beteiligten hilfreich sein und entsprechende Rechtssicherheit
erbringen.

Daher wére zu den Regelungen des bisherigen Entwurfes noch die folgendes hilfreich:

Einfiihrung eines ,,Sachverstindigen fiir Absteckungen”

Die Absteckung eines Baukérpers stellt nach erfolgter Planung den ersten Schritt zur
Umsetzung eines Bauvorhabens dar. Ein (ggf. zun&chst unbemerkter) Fehler an dieser
Stelle bedeutet die gréBtmdglichen Folgekosten fiir etwaige Beseitigungsanspriiche.
Trotzdem ist eben diese Téatigkeit nicht geregelt. Aktuell bedarf es keines
Qualitdtsnachweises der oder des Durchfiihrenden.

Die Vermessungsingenieurinnen und -ingenieure, die sich durch eine freiwillige
Mitgliedschaft in der IK-Bau NRW u.a. der Pflicht zur regelmaRigen Fortbildung
unterstellen, blirgen fiir den notwendigen Qualitdtsanspruch. Daher wére es
konsequent — auch zur fachlichen Entlastung der Bauordnungsbehérden — einen
~Sachverstandigen fur Absteckungen” einzufiihren. Somit wére auch ein gewisser
Rechtsschutz flr alle am Bau beteiligten festgeschrieben. Die Fiihrung der Liste der
Sachverstandigen sollte sinnvollerweise der IK-Bau NRW obliegen, wobei die
Verleihung des Titels ,Sachversténdiger fir Absteckungen“ an die Mitgliedschaft als
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Vermessungsingenieur/-in in der IK-Bau NRW sowie eine mindestens 2-jahrige
Berufspraxis im Bereich von Absteckungsarbeiten geknlpft sein sollte. Als Vorbild
kénnte hier die Regelung in Rheinland-Pfalz dienen.

Einfiihrung eines ,,Sachverstiandigen fiir Lageplane zum Bauantrag®

Die Erstellung von amtlichen Lageplanen zum Bauantrag ist durch die Formulierung in
§ 3 BauPriifVO NRW auf Offentlich bestellte Vermessungsingenieure /-innen (ObVI)
sowie die Katasterbehdrden beschrankt. Obschon die vier Kriterien zur Notwendigkeit
eines amtlichen Lageplans aus heutiger Sicht Gberarbeitungsbediirftig erscheinen (dies
kann bei der im Nachgang zur BauO anstehenden Novelle der BauPrifVO noch
eingehend erldutert werden) ist die Zielrichtung, dass bei Bauten an oder auf Grenzen
die ObVI bzw. die Katasterbehérden einzuschalten sind, sinnvoll.

Bei vielen Bauvorhaben ist hingegen ein amtlicher Lageplan nicht zwingend notwendig.
Trotz der Versuche tiber die gemeinsamen Besprechungen zwischen Bauministerium
und den Bauordnungsbehérden auf die Kriterien hinzuweisen und deren Einhaltung
mdglichst einheitlich gestalten zu wollen, gibt es einen groRen Wissens- und
Anwendungsunterschied bei den Bauordnungsbehérden. Daher wird angeregt
eindeutige und einheitliche Kriterien fir die Unterscheidung der amtlichen und der
qualifizierten Lagepléane aufzunehmen, um den Bauordnungsbehdrden eine einfachere
Struktur, mehr Rechtssicherheit sowie den Biirgern ein erhhtes Maf an
Verbraucherschutz zukommen zu lassen. Um diesen Schritt vorzubereiten, wére aus es
aus unserer Sicht sinnvoll, analog zu 1) einen ,Sachversténdigen fir Lagepléne*
festzuschreiben.

Neben der genannten gesteigerten Qualitat der qualifizierten, nicht amtlichen Lageplane
steht auch eine erwartete Vereinfachung fir die Bauordnungsbehdérden, da die
Lageplane gréReren fachlichen Qualitdtsanspriichen geniigen. Auch die
Katasterbehdrden kénnten entlastet werden, da diesen Sachversténdigen u. E. auch ein
(kostenfreier) Zugang zu den notwendigen Vermessungsunterlagen eréffnet werden
kénnte. Die nur geringen zu erwartenden Einnahmeverluste der Katasterbehérden
stehen dabei in keinem Verhéltnis zur gesteigerten Qualitat, Sicherheit und
Verwaltungsvereinfachung.

Auf die anderen bekannten Vermessungstatigkeiten im Rahmen von Neubauten
(Sockelabnahme, Grenzbescheinigung) kann dann u. E. im Wesentlichen verzichtet
werden und sollte nur im Einzelfall durch die Bauordnungsbehérden eingefordert
werden. Die spatere amtliche Einmessung der Gebaude flr die FortfOhrung des
Liegenschaftskatasters sollte zukiinftig auch die dritte Dimension (H6he) einschliefen,
woraus sich wiederum die Einhaltung von Abstandsflachen ableiten lassen wird.

Insgesamt ist in der Novelle zur Landesbauordnung NRW aus unserer Sicht ein Trend
zu einem groReren delegierten Sachverstand (z. B. Brandschutz oder Barrierefreiheit)
bei gleichzeitiger Steigerung der Qualitdt zu erkennen. Die genannten Vorschldge
greifen dies auf und wirden die Zielrichtung der Novellierung gut erganzen. Wir regen
daher an § 68 Abs. 1 um die Nummern 4 und 5 im o.a. Sinne zu ergénzen.

Die Definition der Sachversténdigen kénnte dann tber die Regelungen in § 86 (2) Satz
1 Nr. 4 erfolgen.

Die Offnung der Regelungen in § 84 (2) du (5) werden sehr begriiRt. Damit wird vielfach
den Bauherrinnen und Bauherren ein unnétiger Weg zur Bauordnungsbehdérde erspart.



Erweitert werden sollte die Regelung in Absatz 5 jedoch um den o.a. Sachversténdigen
fur Lageplane, um frihzeitig erkennen zu kénnen, ob ein amtlicher Lageplan notwendig
wird oder ein einfacher, qualifizierter Lageplan ausreichend ist.

Redaktionelle Hinweise

§ 6 (11), 2. Satz:
Der Bezug zu den im 1. Satz genannten Gebaude (-teilen) fehit. Ansonsten stiinde der
2. Satz fur sich und Absatz 4 wére allgemein flr ungultig erklart.

§ 75 (3):
,<Lageplane und Bauzeichnungen“ werden an dieser Stelle zwar genannt, sind jedoch
an keiner anderen Stelle gefordert oder definiert.

Leider haben wir erst zu spéat von der fir den 25.10.2016 anberaumten
Sachverstdndigenanhérung im Landtag erfahren, um uns in diesem Rahmen konstruktiv
einzubringen. Gerne sind wir zukiinftig bereit im Rahmen von Anhérungen mitzuwirken
und unsere ca. 1600 Mitglieder in NRW, davon zahlreiche selbststéndige
Vermessungsingenieure und &ffentlich bestellte Vermessungsingenieure zu vertreten

Die Ubermittelten Fragen werden — so sie den Berufsstand der Vermessungsingenieure
und damit den VDV betreffen — nachfolgend beantwortet:

1. Wo sehen Sie Verbesserungen, wo Verschlechterungen im neuen Entwurf der BauO
NRW gegeniiber der geltenden Fassung? '

Die Abschaffung des Freistellungsverfahrens wird der Verbraucherschutz gestéarkt. Die
einzureichenden qualifizierten Unterlagen zum Bauantrag werden im Bereich der
Lagepléne durch die sachverstandig wirkenden Vermessungsingenieure beigesteuert.
Auch die Abgabe von Baulasterkldrungen bei und durch die ObVI wird deutlich begriiRt.

Der mégliche Wegfall von vereinigungsbaulasten ware ein Riickschritt, da sich diese in
der Praxis sehr bewéhrt hat und die nun angedachte Regelung a) zunachst neue
Rechtsunsicherheiten mit sich bringt und b) inhaltlich komplizierter wird.

19. Kleine Eigentumsstrukturen fiihren hdufig (Abstandsfldchen, Zuwegung Brandschutz etc.) zu
baurechtswidrigen Situationen. Durch Baulasten (u.a. Vereinigungsbaulast) kann Baurecht
hergestellt werden. Wie wird eine einheitliche Verwaltungspraxis bei den Baulasterkldrungen
sichergestellt?

Die Méglichkeit, durch Vereinigungsbaulast entsprechendes Baurecht herstellen zu
kénnen, hat einen hohen Stellenwert in der Praxis. Eine Einschrankung an dieser Stelle
oder verfahrenstechnische Anderungen, die zu einer komplizierteren Umsetzung filhren
sollten tunlichst unterlassen werden. Zur weiteren Vereinfachung kann von hier aus
angeregt werden, dass Lageplane (ausschlieBlich) fur Vereinigungsbaulasten auch
durch Sachversténdige fur Lageplane (s. oben) erarbeitet und eingereicht werden
darfen. Die hohe Qualitdt zum Grenzbezug, wie sie durch die Katasterbehérden oder



offentlich bestellten Vermessungsingenieure garantiert wird, ist hierbei nicht zwingend
notwendig.

Dariiber hinaus wird zur einheitlichen Behandlung von Baulastenerklarungen die
Erarbeitung von Mustertexten angeregt, die zu einer gewissen Vereinheitlichung der
Baulastenerklarungen und somit schnelleren Verfahren sowie rechtssicheren
Eintragungen beitragen wiirden.

Fur einen weiteren konstruktiven Dialog zur Novellierung der Bauvorschriften,
insbesondere der ausstehenden Uberarbeitung der BauPrifVO, stehen wir gerne zur
Verfligung.

Mit freundlichen GruRen

(o — @

(UIf Meyer-Dietrich)



