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Stellungnahme zum Gesetzentwurf ,Gesetz zur Starkun g der
kommunalen Selbstverwaltung (Drucksache 16/12363)

Die Antragsteller im Landtag Nordrhein-Westfalen haben ihren o.a. Gesetzentwurf im
Rahmen ihres Engagements zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir die
ehrenamtliche kommunalpolitische Arbeit eingebracht. Dabei sollen die
Rahmenbedingungen fiir kommunale Mandatstrdgerinnen und Mandatstréager sowie auch
der handelnden Kommunalfraktionen verbessert werden.

Die gesellschaftlichen Bedingungen fiir die ehrenamtliche kommunalpolitische Tatigkeit
haben sich riickblickend seit Ende der 1990er Jahre - insbesondere fiir abhéngig
Beschaftigte — signifikant verschlechtert. Der grundlegende Wandel in der Arbeitswelt
(Globalisierung, Digitalisierung, Flexibilisierung der Beschéftigungsverhéltnisse) hat dazu
gefuhrt, dass fur die Wahrnehmung einer in der Regel relativ zeitaufwéndigen
ehrenamtlichen Mandatsausiibung die notwendigen Freirdume im Vergleich zu den 1980er
und 1990er Jahren deutlich enger werden. Dazu tragt auch bei, dass die Beschleunigung
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Prozesse auch unmittelbar das Handeln der
Kommunalverwaltungen, kommunaler Beteiligungsunternehmen und nicht zuletzt der
kommunalen Entscheidungsorgane beeinflusst. Damit steigen in der Gesellschaft zugleich
auch die Erwartungshaltungen an die Professionalitat und Schnelligkeit kommunalpolitischer
Entscheidungen. Einhergehend mit der gewachsenen Komplexitat der kommunalpolitischen
Erfordernisse erhoht dies den Arbeits- und Handlungsdruck auf die kommunalpolitischen
Mandatstragerinnen und —trager.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen ist es kaum verwunderlich, dass alle
demokratischen Parteien zunehmend Probleme haben, Menschen fir die Wahrnehmung
kommunalpolitischer Mandate zu gewinnen. Ein solides und nachhaltiges Wirken im
kommunalpolitischen Raum erfordert zudem eine langerfristige Wahrnehmung der Mandate,
weil ,Anfanger/innen” in der Regel eine Wahlperiode zu Gewinnung der notwendigen
Erfahrungen und Kenntnisse fir ein solches Mandat benétigen. Periodische Mdglichkeiten
der Weiterbildung sind daher auch essentiell, erfordern aber auch zusatzliche Zeit.

Die skizzierten Veranderungen und damit deutlich gestiegenen Anforderungen an ein
kommunalpolitisches Mandat sind vor allem in groReren Stadten und Ballungsgebieten
spurbar. Zusétzlich zur Arbeit im Stadtrat ist ein erheblicher Zeitaufwand fur die
Wahrnehmung von Aufsichtsratsmandaten kommunaler Beteiligungsgesellschaften, die mit
ihrem Leistungsspektrum das unverzichtbare Riickgrat der Daseinsvorsorge bilden, sowie fr
interkommunale, regionale Kooperationsarbeit (OPNV, Infrastrukturplanung etc.) zu
bericksichtigen.

In der Diskussion im Landtag anlasslich der Starkung des kommunalen Ehrenamts haben
die demokratischen Fraktionen im Kélner Rat bereits 2012 einvernehmlich und gemeinsam
die Position vertreten, die Frage der Professionalisierung bzw. Teilprofessionalisierung
kommunaler Wahlmandate, sprich der Ratstatigkeit, ernsthaft zu erwégen und als weitere
Perspektive in zukinftigen Gesetzgebungsverfahren zu berticksichtigen. (Vgl. dazu die
gemeinsame Stellungnahme der Fraktionen von SPD, CDU, GRUNE und FDP im Rat der
Stadt Kéln zum Gesetzentwurf zur Starkung des kommunalen Ehrenamts, Drucksache
16/48, vom 20.08.2012 sowie gemeinsames Schreiben der Fraktionen im Kdlner Stadtrat
vom 22.04.2008 an das Landtagsprasidium und die Landesregierung zur Wahrung der



Rechte kommunaler Mandatstrager in Hinblick auf Freistellung zur Ausiibung ihres
Ehrenamts.)

Die Moglichkeiten einer Professionalisierung kommunaler Mandate — differenziert nach der
GrolRRe der Gebietskorperschaften — vor dem Hintergrund der wachsenden gesellschaftlichen
Anforderungen an Kommunalpolitik und ihre Akteure wird der Landesgesetzgeber auf seine
Agenda setzen missen, da grundlegende strukturelle Verbesserungen fir die Wahrnehmung
eines kommunalen Mandats durch einzelne Korrekturen, wie sie im vorliegende
Gesetzentwurf, vorgenommen werden, nicht erzielbar sind.

Was den vorliegenden Gesetzentwurf angeht, kdnnen die Veréanderungen einzelner
Regelungen durchaus kleine Erleichterungen fur die betroffenen kommunalen
Mandatstragerinnen und —trager bewirken. Zu nennen sind da z.B. die zuséatzlichen
Aufwandsentschadigungen fir Ausschussvorsitzende, die einheitlichen Mindest- und
Hochstsatze fur den Verdienstausfall durch eine Rechtsverordnung, die Absenkung der
Schwellenwerte, ab denen stellvertretende Fraktionsvorsitzende eine zusatzliche
Aufwandsentschadigung erhalten kénnen. Allerdings darf die doch sehr begrenzte
Reichweite solcher Regelungen nicht verkannt werden.

Auch die dargestellte Anhebung der Mindestfraktionsstarken, die ab der nachsten
Wahlperiode in Kraft treten soll, kann zur Verbesserung der Handlungsféhigkeit der
kommunalen Selbstverwaltungsorgane einen gewissen Betrag leisten. Allerdings sollte die
reale Wirksamkeit auf die inzwischen deutlich gréRere Heterogenitat der politischen
Zusammensetzung der Stadtrate und Kreistage nicht Uberschatzt werden.

Fazit:

Das vorhandene gravierende Spannungsfeld zwischen beruflichen und mandatsbedingten
Anforderungen wird durch die in diesem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Regelungen nicht
nachhaltig entscharft.

Insofern wird das in der Begriindung des Gesetzentwurfs dargestellte Ziel, einen weiteren
Rickgang des kommunalpolitischen Engagements und damit eine ,,Austrocknung eines der
wesentlichen Fundamente unserer Demokratie” wirksam zu begegnen, leider nicht erreicht
werden koénnen.

Kdln, 29. September 2016
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Herrn
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Gemeinsame Stellungnahme der Fraktionen von SPD, CDU, Gtiinen und
FDP im Rat der Stadt Koln zum Gesetzentwurf zur Starkung des
kommunalen Ehrenamtes (Drucksache 16/48)

Sehr geehrter Herr Dahm,

vielen Dank fiir die Aufforderung zur Stellungnahme. Der Rat der Stadt KéIn hat
bereits vor langerer Zeit in einer Resolution eine Verbesserung der Position
ehrenamtlicher Ratsmitgiieder gefordert. Daher sind wir froh, dass sich auch der
neu konstituierte Landtag so schnell des Themas wieder annimmt.

Zur Anhdrung am 9. Madrz diesen Jahres haben wir bereits schriftlich wie mind-
lich Stellung genommen. Da der nun vorliegende Gesetzentwurf (Gesetz zur
Stdrkung des kommunalen Ehrenamtes und zur Anderung weiterer kommunal-
verfassungsrechtlicher Vorschriften, Drucksache 16/48) unverédndert gegeniiber
dem damals eingebrachten ist, mochten wir auf diese Stellungnahmen verweisen
(Stellungnahme 15/1360, Ausschussprotokoll 15/441).

Insbesondere bitten wir Sie darum, noch in diesem Gesetzgebungsverfahren eine
rechtsfeste Regelung der sogenannten "Hausarbeitsentschiddigung” zu beriick-
sichtigen und Tatigkeiten Beschaftigter im Offentlichen Dienst in Drittgremien im
Auftrag der Rite aus dem Nebentétigkeitsrecht aufzunehmen.




Darlber hinaus sind wir der Auffassung, dass es in dem bereits angek(indigten
weiteren Diskussionsprozess auch um die Frage der Professionalisierung von
Ratsmitgliedern in GroBstéddten gehen muss. Auf Dauer ist die hohe Arbeits-
belastung verbunden mit den neuen komplexen Herausforderungen rein

ehrenamtlich nicht tragbar.

Mit freundlichen GriiBen

S dey SeB Horvn

Susana os Santos Herrmann

stellv, Vorsitzende der SPD-Fraktion

7 Gy

Barbara MOI’itZ
Vorsitzende der Griinen-Fraktion

Winrich Granitzka
Vorsitzendan der CDW-Fraktion

Ralph Sterck
Vérsitzender der FDP-Fraktion
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' Ausschuss fur Kommunalpolitk £9.03.2012
43. Sitzung (6ffentlich) o me

Barbara Moritz (Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Rat der Stadt Koln):
Sehr geehrte Frau Goédecke! Sehr geehrte Damen und Herren! Herzlichen Dank fir
die Einladung. Der Gesetzentwurf, iber den wir heute sprechen, wird von uns grund-
satzlich begrafit, weil er die schlimmsten Harten und Belastungen, die sich aus der
. ehrenamtlichen Mandatstatigkeit ergeben, mildert und durch den Fortbildungsan--
spruch den gestiegenen Kompetenzanspriichen teilweise Rechnung trégt. Aber Sie
vermuten es schon: Insgesamt kann der Gesetzentwurf nur ein erster Schrift sein. Es
" bedarf zukiinftig weiterer Anderungen, um zumindest in den Grofstédten eine sach-
gerechte Mandatsausiibung zu gewdhrleisten.

Wir miissen uns fragen, ob das Bild des ehrenamtilichen Kommunalpohtlkers wel-
ches unserer Gemeindeordnung zugrunde liegf, heute noch stimmt. Der Lokalpoliti-
ker, die Lokalpolitikerin soll ganz nah bei den Leufen sein, seinen Mann und seine
Frau im Beruf stehen, also wissen, wie es den Menschen geht, und nebenbei, nach
Feierabend, geht der Lokalpolitiker manchmal fiir einige Stunden-ins Rathaus und
fasst dort Beschlisse. — Dieses Bild entspricht nicht mehr der Wirklichkeit.

Die Mandatstréger in den Grofistddten, die heute unter uns sind, werden genauso
wie ich nur Kopfschiitieln fiir die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbénde ibrig haben, in der ndmlich gefordert wird, dass moglichst
alle Sitzungen von Raten und Ausschilssen, von Aufsichisrdten und Beirdten aufller-
halb der Ublichen Arbeitszeiten, also nach 16 Uhr, stattfinden sollen. Was denken die
sich eigentlich? In einer Stadi wie Kéin kénnfe das nur gelingen, wenn die Woche
zehn Arbeitstage hitte. Das ist auch nicht vom Gesetzgeber zu l6sen.

Die Arbeitsgruppe, die der Landtag nach einem rof-griinen Antrag 2003 eingesefzt
hatte,. befragie neben verschiedenen Interessenveriretern auch die Goethe- .
Universitdt Frankfurt und die Bertelsmann Stiftung. ich beziehe mich im Folgenden
noch auf eine Langzeitstudie der Universitat Halle-Wittenberg, die sich mit einer-ver-
gleichenden Untersuchung von Grol3-, Mittelstédten und Kreistagen in den Landern
Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt beschiftigt.

In dieser Studie werden folgende Trends zusammengefasst, die dazu fithren miss-
ten, dass das kommunale Ehrenamt mit ganz anderen Rahmenbedingungen ausge-
stattet wird: Wir haben eine steigende Aufgabenkomplexitat. Wir haben eine stéirkere
Professionalisierung. Wir haben eine Parlamentarisierung der Ratsarbeit besonders
in den groRen Stidten, das heilft Meinungsbildung und Entscheidungsfindung in
Fraktionssitzungen, Arbeitskreisen und Koalitionsausschilssen. Wir haben eine viel
héhere Anspruchshaltung in der Biirgerschaft, die auch viel stirker personalisiert
wird, als es friher der Fail war.

Nach allen mir vorliegenden Untersuchungen arbeiten normale Ratsmitglieder in
Stddten ‘ab 100.000 Einwohnern — das gilt tendenziell umso stiarker —. bis Uber
400.000 Einwohner zwischen 20 und 30 Stunden ehrenamtlich, Funktionstriager wie
Fraktionsvorsitzende oder Ausschussvorsifzende 40 und mehr Stunden, wohlge-
merkt pro Woche. Zusatzlich zu einer normalen Erwerbstétigkeit im Umfang von
40 Stunden hier von einer Ehrenamitlichkeit zu sprechen, ist blanker Hohn. Das ent-
spricht in keiner Weise mehr. der Realital. Sie wissen sicher, dass das Beamtenge-
selz — angeblich soll es unter den Mandatstragern viele Beamte geben —.in dem Pa-
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ragrafen — ich habe die Nummer gerade nicht im Kopf —, in dem die zeitliche Bean-
spruchung im Zusammenhang mit Nebentatigkeiten definiert ist, sagt: Eine Nebentai-
. tigkeit darf ein Finftel der Arbeitszeit nicht tiberschreiten. — 40 geteilt durch fiinf ist
leicht zu rechnen. Das heiRt, jeder Beamte, der mehr als acht Stunden ehrenamtlich
arbeitet — das sind bereits die Leute in den Bezwksvertretungen —, verstoRt im Prinzip
gegen das Beamtengesetz.

Daher ist der vorliegende Gesetzentwurf nicht geeignet, das Probiem strukturell in
den Griff zu bekommen. Es ist nichf verwunderlich, dass die Akzeptanz der Arbeitge-
ber und auch der Arbeitskoflegen fiir kommunale Mandate sinkt. Ebenso wenig ist
eine Ausweitung der Freistellung oder Verdienstausfallregelung im Interesse von Ar- .
beitgebern und Betrieben. Gerade hoch qualifizierte Mandatstrdger sind in den Un-
ternehmen nur bedingt temporér ersetzbar. -

Laut § 44 GO sind Benachteiligungen am Arbeitsplatz unzuldssig, als sei der Schutz
vor Kindigungen und Entlassungen ausreichend, um Benachteiligungen zu vermei-
den. Die zunehmende Forderung nach Nacharbeiten der entfalienen Arbeitszeit, aber
auch die Nichtberiicksichtigung von Befdrderungen oder beruflichen WelterentWtck—
lungen verdeutlichen die Nichtvereinbarkeit von beruflicher Tatigkeit und kommuna-
- lem Mandatsengagement. Viele Ratsmilglieder arbeiten mittlerweile in Teilzeit, um
den Anspriichen zu geniigen, Die gezahlten Aufwandsentschadigungen kénnen den
Verdienstausfall hingegen in keiner Weise ausgleichen, anders als es in stiddeut-
schen Grofdstddten der Fall ist, zum Beispiel in Stuttgart oder Miinchen, wo es drei-
mal so hohe Aufwandsvergiitungen gibt wie beispielsweise in Kéln. Dle Aufwands-
enischadigungen in NRW gehbdren zu den nledngsten in unserer Republik.

In der Folge wird es zunehmend schwieriger werden, jungen, gut ausgebildeten
Nachwuchs zu rekrutieren, der bereit ist, soiche Benachfeiligungen in Kauf zu neh-
men. Die von mir zitierten Studien bezeichnen es sogar als Demokratiedefizit, dass -
ganze Berufs- und Bevélkerungsgruppen, besonders junge Frauen, ganz besonders
Frauen mit Kindern und andere sogenannte — dafur gibt es schon ein Wort — zeitar-
me Personen, nicht mehr in Rdten vertreten sind.

Die grofRen Stadte mit ihren ausgegliederten Unternehmen und der groflen Anzahl
an Beschéftiglen — in der Kéiner Kernverwaltung arbeifen zum Beispiel 17.000 Be-
schéftigte -- werden heute oft mit Konzernen verglichen. Der Rat wire entsprechend
der Aufsichisrat, der das Unternehmen konfrollieren soll. Der ,Kélner Stadt-Anzeiger"
sfellt dazu in einem Kommentar 2009 fest: ,Eine Kommune mit 1 Million Einwohner
l&sst sich nicht nebenbei regieren” und fordert, dass der Gesetzgeber schnell dar-
iber nachdenken soll, ob diese Arbeit professionalisiert oder teilprofessionalisiert
werden soll.

Vor diesem Hintergrund bitte ich den Landtag dringend, sich der Ldsung des Prob-
lems anzunehmen, damit die kommunale Demokratie ihre Glaubwirdigkeit und
Kompetenz nicht verliert. Letztendlich unferscheiden die Wahlerinnen und Wahler
kaum zwischen den einzelnen kommunalen Ebenen. Wenn die Demokratie in den
Kommunen, wo der direkteste Kontakt zwischen Bilrgern und Politikern herrscht,
erodiert, wird das auch Folgen fir die Landes- und die Bundespolitik haben.




SPD-Fraktion im Rat der Stadt Kéln

CDU-Fraktion im Rat der Stadt Koin

~ Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen im Kélner Rat
FDP-Fraktion in Rat der Stadt Kéin
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Gemeinsame Stellungnahme der Fraktionen von SPD, ChU, Griinén und
FDP Im Rat der Stadt KéIn zum Gesetzentwurf zur Stdarkung des
kommunalen Ehrenamtes (Drucksache 15/3398)

Sehr geehrte Frau Godecke,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordrete,

der Gesetzentwurf wird von uns ausdricklich als wichtiger erster Schritt zur
“Stabilisierung des kommunalen Ehrenarntes begriift. Wesentliche Anregungen
unserer Eingabe an den Landtag NRW vom 22.04.2008 (siehe Anlage), die
schlieBlich zur Einsetzung der Arbeitsgruppe Kommunales Ehrenamt des
Ausschusses fiir Kommunalpolitik fiihrte, wurden aufgegriffen. Insbesondere die
Regelungen zur beruflichen Gleitzeit, die Einbeziehung von Drittgremien in den
Freistellungsanspruch und die Anerkennung kommunalpolitischen Fortbildungs-
bedarfs-sind wichtige Elemente, in denen auch eine besondere Wertschatzung
des kommunalen Ehrenamtes in einem anspruchsvolier werdenden Umfeld zum

Ausdruck kommt.

Wir nutzen diese Gelegenheit, entgegen stehenden Wertungen und Anregungen
in der Stellungnahme vom 25.01.2012 der kommunalen Spitzenverhinde, die
nach threm Anspruch auch die Interessen der Ehrenamtlichen in der Kommunal-
politik vertreten miissten, nachdriicklich zu widersprechen.

Aus aktuellem Anlass der Rechtsprechung des OVG NRW regen wir an, eine
praxisgerechte Regelung zur "Hausarbeitsentschadigung” noch in dieses Gesetz

aufzunehmen.

Die Anklndigung der Antragstelier, weitere Fragestellungen in einer erneuten
- Expertenkommission aufgreifen zu wollen, halten wir fiir sachgerecht. Daflr
regen wir schon jetzt an, flir GroBstédte - z.B. zundchst im Rahmen einer
- Experimentierklausel - bestimmte Regelungen der Gemeindeordnung zu
- modifizieren und zu flexibilisieren. '




Ziel aller Regelungen muss nach wie vor sein, das kommunale Ehrenamt fir alle
Berufsgruppen gleichermaBen attraktiv und leistbar zu gestalten.

Gerne machen wir von der Mbgli_chkeit Gebrauch, diese Stellungnahme in der
Ausschusssitzung mindlich zu erganzen.

Mit freundlichen GriiBen

Susana dos Santos Herrmann V\gnrich Granitzka
stellv. Vorsitzende der SPD-Fraktion Varsitzendgr der CRU-Fraktion

!
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D [ I A ,

Barbara Moritz ' ' ' R?p Sterck , _
rsitzender der FDP-Fraktion

Vorsitzende der Grinen-Fraktion //




CbhbU, Rat der Stadt Kéln
SPD, Rat der 3tadt Koln
Biindnis 20/ Die Grunen, Rat der Stadt Ko!n
FDP, Rat der Stadt Ko!n

22.04.2008

An diefden

Frau Landtagsprasidentin Regina van Dinther

Herrn Ministerprésidenten Dr. Jirgen Ritigers

Herrn Innenminister Dr. Wolf

Landtagsfraktionen der SPD, CDU, FDP und Blindnis 80/Die Grilnen
Préasidenten'des nordrhemwestfahschen Stadtetages, Herrn Oberburgermetster Fritz. .
Schramma

Wahrung der Rechte kommunaler Mandatstriger im Hmbhck auf Freistellung -
zur Ausiibung ihres Ehrenamies

Sehr geehrte Damen und Herrén, .

die in § 43 der GO NRW definierten Rechie und Pflichten kommunater Maﬁdatstréger
gestalten sich in kreisfreien Kommunen ab einer bestimmten GréRe -
erfahrungsgemal zunehmend komplexer, anspruchsvoller und zeitaufwéndiger. So
stellen’in gréBeren Kommunen beispielsweise eine Vielzahl an Ausschiissen, |
Arbeitsgemneinschaften und sonstige Gremien zusétzliche Terminverpflichtungen dar,
die nur unter Einsatz eines groen Freizeitanteils von den Mandétstréigem

wahrgenommen werden kénnen.

§ 44 der GO NW, der die Freistellung von Ratsmitgliedern regelt, spiegelt die
Wirklichkeit der Arbeitswelt nicht mehr wieder und ist weitgehend cine Farce;
Arbeitgeber orieptieren sich mehr und mehr an der Intensivierung der Arbeitszeit zur

Steigerung der Produktivitat ihrer Unternehmen, das Verstéandnis fur die
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Wahrnehmung eines politischen Ehrenamtes sinkt und Mandatstréger stoBen daher
zusehequ"auf Widerwillen bei ihren Arbeitgebern, wenn es um die Freisteliung
wahrend der Arbéitszeiten zur Wahrnehmung der politischen Aufgaben im Rahmen

~ dieses Ehrenamies geht.

Sofern sich Mandaté‘,tréiger ernst- und gewissenhaft ihrem Amt widmen wollen, fiihrt
dies zwangslaufig zu Konflikten am Arbeitsplatz, da dort zunehmend das
Nacharbeiten von Ausfallzeiten gefordert wird. Erfolgt dies nicht in gefordertem
Ausmal, kann das Nachteile in Hinblick auf die Karriere und andere Repressalien
zur Folge haben. Die Aussicht auf nachteilige Bedingungen am Arbeitsplatz und
Hindernisse bei der béfuﬂichen Karriere und Weiterentwicklung erschweren

_wiederum die Suche bei der Rekrutierung junger, kommunaler Nachwuchspolitiker. -

Eine Aushdhlung der Rechie der Mandatstrdger stellt eine direkte Bedrohung der
kommunalen Demokratie dar; die Qualitit der kommunalen Demokratie steht darmit

zur Disposition.

Daneben hat si'c:h gezeigt, dass das Beamtenrecht und die Ehrenamtlichkeit von
Ratsmitgliedern nur schwer zu vereinbaren sind. So sieht das Beamtenrecht dés
Landes NRW beispielweise nicht die Beurfaubung zur Ubernahme eines politischen
+ Mandates vor. Weitere arbeitsrechiliche Konditionen, wie die Regelungen zur

' Kralnkenversicherung und Pensionshbezigen sind ebenfalls davon tangier.

Ebenso wird der § 45 GO NRW, der die Entschadigungen flr Ratsm_itgfieder regelt,

insbesondere in grofien Stadten mit einem unvergleichbar héheren Aufwand, als

lberarbeitungswiirdig angesehen.

Der Landtag NRW wird daher gebeten, sich mit der rechtlichen Situation der
kommuﬁaleh Mandatstriger zu befassen und fiir eine nachhaltige Starkung ihrer
Position auch gegenlber demn jeweiligen Arbeitgebern einzusetzen. Der Landtag ist
gefordert, diesbeziigliche Vorschlige fir eine enfsprechende Reform der GO zu
erarbeiten. . _

Wir hitten auc'h an den Stadtetag NRW, sich mit dieser Problematik zu beschéftigen
unter zur Hilfenahme einer \}erg[eichenden Darstellung der entsprechenden

Regelungen in den anderen Bundeslé&ndern.




" it freundlichen Grien

Winrich Granifzka

Frakti(jnsvorsi’izender der CDU

RBarbara Morifz
Frakilonsvorsitzende B 90/ Die Griinen

Martin Borschel

Fraktionsvorsitzénder dér SPD

Ralph Sterck
Fraktionsvorsitzender FDP







CBbU, Rat der Stadt Kéin
SPD, Rat der Stddt Kéin
Bundms 80/ Die Grinen, Rat der Stadt Koin
FDP, Rat der Stadt Kdin

.22,04.2008

An diefden

Frau Landtagsprasidentin Regina van Dinther

Herrn Ministerprasidenten Dr. Jitrgen Ritigers

Herrn Innenminister Dr. Wolf

Landtagsfraktionen der SPD, CDU, FDP und Biindnis 80/Die Griinen
Prasidenten'des nordrhemwestfaltschen Stadtetages, Hermn Oberburgerma:star Fritz. .
Schramma

a

Wahrung der Rechte kommunaler Mandatstriger im Hin b![ck auf Fr eastellung
zur Ausiibung ihres Ehtenamtes

Sehr geehrte Damen uhd Herrén. .

diein § 43 der GO NRW definierien Rechte und Pflichten kemmunaler Mar;datstréger
gestalten sich in kreisfreien Kommiunen ab einer bestimmten GriRe -
erfahrungsgeméf zunehmend komplexer, anspruchsvdiier und zeitaufwandiger. So
stellen’ in qroReren Kommunen beispielsweise eine Vielzahl an Ausschissen,
Atbeitsgemeinschaften und sonstige Gremien zusdizliche Terminverpflichtungen dar,
die nur unter Einsatz eines grofen Freizeitanteils von den Mandétstrégem .

wahrgenornmen werden kdnnen.

§ 44 der GO NW, der die Freistellung von Ratsmitgliedern regelt, spiegelt die
Wirklichkeit der Arbeitswelt nicht mehr wieder und ist weitgehend eine Farce;
- Arbeitgeber orientieren sich mehrund mehr an der Intensivierung der Arbeitszeit zur

Steigerung der Produktivitat ihrer Unternehmien, das Verstandnis fiir die
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Wahrnehmung eines politischen Ehrenamtes sinkt und Mandatstré‘lger stollen daher
zusehends auf Widerwillen bei ihren'Arbeitgebern, wenn es um die Freistellung
wahrend der Arbéitszeiten zur Wahrnehmung der politischen Aufgaben im Rahmen

~ dieses Ehrenamtes geht.

Sofern sich Mandatétréiger ernst- und gewissenhaft threm Amt widmen wollen, fuhrt
“dies zwahgsléuﬁg-zu Konflikten am Arbeitsplatz, da dort zunehmend das
Nacharbeiten von Ausfafizeiten gefordert wird. Erfolgt dies nicht in gefordertem
Ausmal, kann das Nachteile in Hinblick éuf die Karriere und ahder_e Repressalien
zur Folge haben. Die Aussicht auf nachteilige Bedingungen am Arbeitsplatz und
H‘;ndemiss'e bei der béfuﬂic:hen Karriere Gnd Weiteréntwicklung erschweren

_ wiederum die Suche bei der Rekrutierung junger, kommunaler Nachwuchspolitiker. -

Eine Aushéhlung der Rechie der Mandatsti&ger stellt eine direkte Bedrohung der
kommunalen Demokratie dar; die Qualitat der kommunalen Demokratie steht damit
zur Disposition.

Daneben hat sich gezeigt, dass das Beamienrecht und die Ehrenamtlichkeit von
Ratsmitgliedern nur schwer zu vereinbaren sind. So sieht das Beamtenrecht des
Landes NRW beispielweise nicht die Beurlaubung zur Ubernahme eines politischen
 Mandates vor. Weitere arbeitsrechtliche Konditionen, wie die Regelungen zur
' Kra'nkenv_ersioherung und Pensionsbeziigen sind ebenfalls davon téng'lert.

Ebenso wird der § 45 GO NRW, der die Entschadigungen fUr Féatsmjtglieder regelf,
. Insbesondere in grollen Stédien mif einem unvergléfchbér héheren AufWand, als

Uberalfbeiiungswijfdig angesehen.

Der Landlag NRW wird daher gebeten, sich mit der rechtlichen Situation der
kommun.aleln Mandatstrager zu befassen und fiir eine nachhaltige Starkung ihrer
Position auch gegeniiber der jeweiligen Arbeiigebern einzusetzen. Der Landtag.ist
gefordert, diesbexzilgliche Vorschldge flr eine enfspreohende Reform der GO zii
erarbelten. ‘ | .

Wir hitten auﬁh an den Stadietag NRW, sich it dieser Problematik zu heschifligen
unter zur Hilfenahme eiher vergleichenden Darstellung der entsprechenden

Regelungen in den anderen Bundesl&ndern.



' Mit freundlichen Griifen

Winrich Granitzka

Fraktiqnsvorsit;ender der CDU ‘

Barbara Moriti ‘
Frakionsvorsitzende B 80/ Die Grilnen

" Martin Bérschel

Ffaktionsvorsitiénder der 8PD _

Ralph Sterck
Frakilonsvorsitzender FDP




