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FRAGENKATALOG

1.  Wird die in der Evaluation des bestehenden Ladendffnungsgesetzes festgestellte Praxis
der Sonn- und Feiertagsoffnung den sozialen und verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen an den Sonn- und Feiertagtagschutz hinreichend gerecht?

Aus Sicht von IHK NRW bleiben die verfassungsrechtlichen Anforderungen hinreichend
gewahrt.

2. Sehen Sie einen Widerspruch zwischen dem Gebot des Sonn- und Feiertagsschutzes
und den Zielen wirtschaftliches Wachstum und Beschéftigung?

Nein, sofern die Spielregeln des Urteils des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG)
vom 1. Dezember 2009 eingehalten werden.

3.  Welche Auswirkungen haben die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen zur
Starkung des Sonn- und Feiertagsschutzes ihres Erachtens nach fir die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter im Einzelhandel und ihre Familien?

Der vorliegende Gesetzentwurf wird in der Praxis voraussichtlich keine Auswirkungen
fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Einzelhandel mit sich bringen. Die Belange
der Arbeitnehmerinnen und -nehmer werden durch ein ausgefeiltes Arbeits-
schutzgesetz sichergestellt.

4.  Teilen Sie die Auffassung, dass die Liberalisierung der Ladenéffnungszeiten fir Fami-
lien mit berufstatigen Eltern eine groRere Flexibilitat und dadurch Entlastung gebracht
hat? Wenn ja, sehen Sie diesen Umstand durch kiirzere Offnungszeiten gefahrdet?

Ja, die Auffassung wird geteilt. Allerdings stellt sich die Frage nach einer Gefahrdung
durch kiirzere Offnungszeiten aufgrund des vorliegenden Gesetzentwurfes nicht.
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Wie bewerten Sie die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Regelung, aufgrund der spe-
ziellen Schutzbediirftigkeit des Sonntages zur vorherigen Regelung zuriickzukehren, die
einen Anlassbezug fir die Offnung an Sonn- und Feiertagen erforderte? Halten Sie die
im Gesetzentwurf vorgenommene Definition fiir ausreichend?

1.) Ein Anlassbezug fiir verkaufsoffene Sonn- und Feiertage ist aus Sicht von IHK NRW
nicht sachgerecht, aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG)
vom 1. Dezember 2009 jedoch erforderlich.

2.) Ja, die vorgenommene Definition im Gesetzentwurf wird als ausreichend befunden.

Welche Auswirkungen wird die Wiedereinfihrung des Anlassbezugs vor allem auf die
kleinen und mittelstandischen Handler in den kleineren Stadtteilen haben?

Es ist von einer Reduzierung der verkaufsoffenen Sonntage in den kleineren Stadtteilen
auszugehen — auch und insbesondere aufgrund des mit dem Anlassbezug einherge-
henden héheren birokratischen Aufwands.

Wie bewerten Sie die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Regelung, aufgrund der be-
sonderen Schutzwirdigkeit des Sonntages eine jahrliche Obergrenze fir verkaufsoffene
Sonn- und Feiertage in einer Kommune festzulegen?

Die vorgesehene Regelung wird als Gberflissig angesehen.

Halten Sie eine Verpflichtung der Kommunen zur Abstimmung der fur das Jahr geplan-
ten verkaufsoffenen Sonntage mit den auf kommunaler Ebene zustandigen Gliederun-
gen der betroffenen Gewerkschaften (z.B. Ver.di), der Einzelhandelsverbande und der
Kirchen fur zielfUhrend?

Nein.

Wie bewerten Sie die dabei vorgesehene Zahl von maximal 13 zur Offnung frei gege-
benen Sonn- und Feiertage, davon maximal einer an einem Adventssonntag?

Die Festlegung der vorgesehenen Zahl von maximal 13 zur Offnung frei gegebenen
Sonn- und Feiertage ist willkirlich.

Wie bewerten Sie das in dem Gesetz vorgesehene unburokratische Verfahren zur
Durchfuhrung von Verkaufsveranstaltungen an bis zu vier Samstagen im Jahr bis 24
Uhr?

IHK NRW begriit grundsatzlich die Vereinfachung birokratischer Verfahren. Diese
Regelung konnte auch auf die verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage tGbertragen werden.

Auch zukunftig durfen maximal vier verkaufsoffene Sonntage im Jahr genehmigt wer-
den. Allerdings soll durch den Gesetzentwurf der kommunale Handlungsspielraum bei
der Terminierung dieser vier verkaufsoffenen Sonntage in den einzelnen Orts- und
Stadtteilen verengt werden. Hierdurch wird es insbesondere in kreisfreien Stadten zu-

kinftig zu parallel stattfindenden verkaufsoffenen Sonntagen kommen. Welche Prob-
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leme erwarten Sie fur den Einzelhandel insbesondere in den stadtischen Randlagen
durch die von der Landesregierung vorgesehene Einengung des kommunalen Hand-
lungsspielraums bei der Festsetzung von verkaufsoffenen Sonntagen in den Orts- und
Stadtteilen?

IHK NRW setzt sich flr die Entwicklung und Starkung der Innenstédte ein. Entschieden
sind wir der Auffassung, dass lebendige Stadtteilzentren unverzichtbar fir unsere Stad-
te und Versorgungsstrukturen sind. Daher pladiert IHK NRW dafiir, die geltende Rege-
lung zum Stadtteilbezug an verkaufsoffenen Sonntagen beizubehalten. Gerade fur die
Stadtteilzentren stellen die verkaufsoffenen Sonntage, die unabhangig von der Innen-
stadt durchgefiihrt werden, ein starkes Profilierungsinstrument dar.

Wird Handlern in Stadtteilen die Moglichkeit genommen, sich mit eigenen verkaufsoffe-
nen Sonntagen von Aktionen der Innenstadthandler abzusetzen, fihrt das aufgrund der
in der Regel deutlich groReren Attraktivitat des innerstadtischen Einzelhandels de facto
dazu, dass die Stadtbezirkszentren und Stadtteilzentren noch weiter ins Abseits gera-
ten. Dies wirde wiederum zu einer Ungleichbehandlung genau der Zentren fiihren, die
von grundlegender Bedeutung flr die Sicherstellung der Nahversorgung der Bevoélke-
rung sind.

Wird mit den im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen zu Kern- und Randsortimen-
ten im Bereich Blumen und Pflanzen sichergestellt, dass nur solche Verkaufsstellen an
Sonn- und Feiertagen 6ffnen, die die Gewahr dafir bieten, den typischen an Sonn- und
Feiertagen anfallenden Bedarf befriedigen zu kénnen?

Nein. Sowohl der Entwurf als auch die derzeit gultige Norm sprechen in der Praxis fast
durchgehend dieselben Verkaufsstellen an. Nur in Einzelfallen wird der Wechsel hin zu
Verkaufsstellen, die die einschlagigen Warengruppen als Kernsortiment fihren, zum
Verlust des Privilegs der Sonn- und Feiertagséffnung fuhren. AuBerdem lasst 8 5 Abs. 1
Nr. 1 LOG E auch den Verkauf eines ,begrenzten* Randsortiments zu — was auch im-
mer darunter zu verstehen ist. Das muss nicht zwingend notwendig zur Befriedigung
des typischen Bedarfs an Sonn- und Feiertagen dienen. Ob diesbezlglich die in der
Norm angesprochene Rechtsverordnung zur Klarheit fuhrt, ist zumindest zweifelhaft.
Die langjéahrige Erfahrung mit der Steuerung des groR3flachigen Einzelhandels lehrt,
dass Sortimentslisten - fast - immer ,Schlupflécher enthalten, die den Verkauf von Wa-
ren zulassen, die nach dem Willen des Normgebers nicht zuldssig sein sollten.

Kommen die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen zu Kern- und Randsortimen-
ten im Bereich der Verkaufsstellen landwirtschaftlicher Produkte dem in der Evaluation
des geltenden Ladenoéffnungsgesetzes festgestellten Scharfungsbedarf in angemesse-
ner Weise nach?

§ 5 Abs. 1 Nr. 3 LOG E st liberaler gefasst als die heute giiltige Norm. Wahrend das
geltende Recht nur den Verkauf selbsterzeugter landwirtschaftlicher Produkte zulésst,
ermdglicht die Entwurfsfassung auch den Verkauf weiterer Waren, die ein landwirt-
schaftlicher Betrieb zuvor von anderen landwirtschaftlichen Betrieben oder etwa Uber
den GroRRhandel erworben hat. Das lehnt IHK NRW ab.

Wie bewerten Sie die unveranderte Fortschreibung der geltenden Regelungen fur die
Offnung von Verkaufsstellen in Kurorten, Ausflugs-, Erholungs- und Wallfahrtsorten mit
besonders starkem Tourismus.
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Eine Beibehaltung der geltenden Regelungen wird von IHK NRW mitgetragen.
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Wie ist der Umstand zu bewerten, dass die Einschrankung der Offnungszeiten zu Ein-
schnitten bei der touristischen Wertschépfung und zu einem Attraktivitatsverlust der
Reiseziele — etwa bei Stadtereisen — in NRW fuhren wird?

Ein unmittelbarer Zusammenhang wird nicht gesehen.

Wie bewerten Sie die Anderung der Offnungsmaoglichkeiten fiir Verkaufsstellen, deren
Kernsortiment aus den Warengruppen Blumen und Pflanzen, Zeitungen und Zeitschrif-
ten oder Back- und Konditorwaren bestehen, zukinftig an Ostern, Pfingsten und Weih-
nachten wieder am 1. Feiertag und nicht am 2. Feiertag 6ffnen zu kbnnen?

Diese vorgesehene Anderung wird von IHK NRW begri3t und mitgetragen.

Samstags sollen Tankstellen laut Gesetzentwurf kiinftig schon ab 22 Uhr (statt bisher
ab 24 Uhr) nur noch ein eingeschrénktes Sortiment anbieten dirfen (,Reisebedarf*), um
Vorteile gegeniiber normalen Geschéften zu verhindern, die Samstags schon um 22
Uhr schlieBen miissen. Wird diese Anderung messbare Auswirkungen auf das Geschaft
der Tankstellenpachter haben?

Aus Sicht von IHK NRW ist von geringen bis kaum messbaren Auswirkungen auszuge-
hen.

Ist die Erhéhung der Hochstgrenze einer GeldbuRRe bei VerstoRen gegen das LOG
NRW aus lhrer Sicht angemessen?

Wenn in der kommunalen Praxis der Grundsatz der Verhaltnismagigkeit im Einzelfall
sichergestellt ist, ist die Erhéhung der Hochstgrenze vertretbar.

Welche Probleme ergeben sich aus ihrer Sicht aus der Méglichkeit des uneingeschrank-
ten Alkoholverkaufs in Trinkhallen und Kiosken? Welche Lésungsmdglichkeiten sehen
sie hierfur?

Aus Sicht von IHK NRW ergeben sich keine Probleme.

Welche Nachteile erwarten Sie fir den stationdren Einzelhandel insbesondere in den
Stadtteillagen aufRerhalb der Stadt- bzw. Ortsmitte aufgrund der vorgesehenen Ein-
schrankung im Advent?

Die Folge der Einschrankungen ist, dass der stationdre Einzelhandel in den Stadtteilla-
gen nicht 6ffnen wird. Daher erscheint es sachgerecht einen zweiten Adventssonntag
zur Offnung frei zu geben (12 + 2). Alternativ pladiert IHK NRW fiir eine Freigabe von
zwei Adventssonntagen der insgesamt 13 vorgesehenen Sonn- und Feiertagen.
Dadurch soll den Kommunen die Mdglichkeit erdffnet werden, sowohl einen Advents-
sonntag zur Offnung fir den Einzelhandel in der Innenstadt als auch einen Advents-
sonntag zur Offnung der Ladenlokale in die Stadtteilzentren frei zu geben.
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Sehen Sie hierbei die Gefahr der Schadigung von quartiersbezogener Veranstaltungs-
kultur, wenn Adventsmarkte in Verbindung mit der Offnung von Geschéften nicht mehr
unabhangig von der Innenstadt durchgefiihrt werden kénnen?

Wird das novellierte Laden6ffnungsgesetz nach lhrer Einschatzung den Kommunen hel-
fen, insbesondere in den sogenannten Rand- oder 1b-Lagen ein attraktives Nahversor-
gungsangebot aufrecht zu erhalten?

Ein attraktives Nahversorgungsangebot in den sogenannten Rand- oder 1b-Lagen wird
Uber die einschlagigen Regelungen der Raumordnung und Bauleitplanung gesteuert,
nicht aber durch Regelungen des Ladeno6ffnungsgesetzes.

Ist der Status quo bei den Ladenéffnungszeiten so problematisch, dass der Aufwand
einer gesetzlichen Neuregelung gerechtfertigt ist bzw. stehen Aufwand und Ertrag der
gesetzlichen Neuregelung in einem angemessen Verhéltnis?

Nein.

Wie hat sich das bisher geltende Ladendffnungsgesetz aus Ihrer Sicht bewéhrt und be-
steht aus Ihrer Sicht Anderungsbedarf?

Aus Sicht von IHK NRW hat sich das LOG NRW in seiner jetzigen Form bewahrt. Ande-
rungsbedarf sehen wir dem entsprechend nicht.

Bringt die geplante Neuregelung wesentliche Verbesserungen fur Arbeitnehmer bzw.
ware eine weitergehende Einschrankung der Ladenéffnungszeiten aus Arbeitnehmer-
sicht sinnvoll?

Nein. Die Belange der Arbeithehmerinnen und -nehmer werden durch das Arbeits-
schutzrecht abgesichert.

Inwiefern benachteiligen nach ihrer Erkenntnis langere Offnungszeiten die Anbieter
kleiner, standortnaher Versorgung gegeniiber groRen Supermarkten bzw. Supermarkt-
Ketten ,auf der griinen Wiese"?

Langere Offnungszeiten groRer Supermarkte bzw. Supermarktketten gehen zunéchst
potenziell aufgrund der Attraktivitat solcher Offnungszeiten zu Lasten kleinerer Anbieter.
Allerdings kénnen kleinere Anbieter kirzere Offnungszeiten mit anderen Mitteln der Un-
ternehmensfuhrung und des Marketings ausgleichen. Hierzu gehoren etwa die fachlich
kompetente Beratung von Kunden, die persénliche Ansprache und Betreuung von
Stammkunden, schnelle Preis- und Angebotswechsel, Angebote im Internet oder das
Angebot, Waren nach Hause zu liefern. Diese Instrumente werden in der Praxis vielfach
verwendet und stabilisieren insofern erfolgreich die Position kleinerer Anbieter. Gerade
die Vielfalt von Obst-, Gemuise- und Bioladen, aber auch neue Vertriebsangebote, die
sich an ,Tante Emma"“ anlehnen, dokumentieren das. AulRerdem haben viele kleinere
Unternehmen den Vorteil, dass sie ndher an den Wohnungen potentieller Kunden lie-
gen. Das gewinnt in Zeiten des Wertewandels (etwa steigende Sensibilitat fir Belange
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des Umweltschutzes) und steigender Transportkosten an Bedeutung im Wettbewerb
der Vertriebsformen.

Ungeachtet dessen, wird auch die vorgesehene Rechtsanderung nichts daran &ndern,
dass kleine und groRBe Unternehmen unterschiedlich lange Offnungszeiten haben. Da-
bei gilt, dass Anbieter kleiner, standortnaher Versorgung insbesondere durch die Ge-
nehmigung von groRen Supermarkt-Projekten "auf der griinen Wiese" benachteiligt
werden - nicht durch Ladenéffnungszeiten.

Sehen sie einen Zusammenhang zwischen Ladend6ffnungszeiten und réaumlicher bzw.
0konomischer Konzentration im Einzelhandel?

Nein. Die rdumliche Konzentration — auch an stadtebaulich bedenklichen Stellen — wird
fast ausnahmslos mit den Mitteln des Raumordnungs- und Stadtebaurechts erzielt. Fir
die okonomische Konzentration sind verschiedene Faktoren verantwortlich. Unter-
schiedlich lange Offnungszeiten gehoren dazu. Langere Offnungszeiten der Konkurrenz
kénnen aber, siehe die Antwort zu Frage 26, mit einschlagigen betriebswirtschaftlichen
Mitteln insofern neutralisiert werden, dass sie die Wettbewerbsfahigkeit kleinerer Unter-
nehmen nicht nachhaltig beeintrachtigen.

Wie bewerten Sie das Konkurrenzverhaltnis zwischen kleineren Stadtteilen bzw. Bezir-
ken und Stadtzentren, die nach dem vorgelegten Gesetzentwurf zusammen verkaufsof-
fene Sonntage und auch Adventssonntage durchfihren missen?

Die Folge aus dem Konkurrenzverhdltnis der kleineren Stadtteile und dem Stadtzentrum
ist, dass der stationdre Einzelhandel in den Stadtteillagen nicht 6ffnen wird. Dartber
hinaus verweisen wir auf die Antwort zu Frage 20.

Gibt es Erkenntnisse Uber die Wettbewerbsfahigkeit von Nebenzentren, wenn im Ober-
zentrum eher lange Ladené6ffnungszeiten dominieren (z.B. Uber eine innerstadtische
grol3flachige Mall)?

Der Einzelhandel in Nebenzentren, wenn diese als Stadtteilzentren verstanden werden,
hat sich auch vor dem Hintergrund von in der Regel langeren Offnungszeiten in den
Oberzentren, wenn damit Innenstadte gemeint sind, erfolgreich positioniert. Auch hier
gilt, dass unterschiedlich lange Offnungszeiten die Wettbewerbssituation durchaus be-
stimmen, aber sie sind nicht das einzige betriebswirtschaftliche Mittel, um die Position
eines Unternehmens zu bestimmen. Dies belegen vielfach auch unter Handelsgesichts-
punkten sehr lebendige Stadtteile. Wo das nicht der Fall ist, liegen die Ursachen nicht
selten in falschen Ansiedlungsentscheidungen (grof3flachiger Einzelhandel).

Gibt es einen (losen oder engen) Zusammenhang zwischen der Vertriebsform, den La-
denoffnungszeiten und dem Arbeitsplatz bzw. der (zeitlichen und tariflichen) Gestaltung
der Arbeitsplatze (z.B. Vollzeit- oder Teilzeitarbeitsplatze, Existenz einer Personalvertre-
tung, befristete oder unbefristete Arbeitsvertrdge, Existenz und Anwendung eines Tarif-
vertrags, Verhaltnis von Frauen- bzw. Mannerarbeitspléatzen auf den verschiedenen Hie-
rarchiestufen)?

Sehen Sie einen Zusammenhang zwischen Vertriebsform, 6konomischer bzw. juristi-
scher Struktur (also z.B. inhabergefihrtes Geschéaft geringer Gréf3e vs. grol3flachiger
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Filialbetrieb) und den Arbeitsplatzen (Zahl in Abh&ngigkeit vom Umsatz, Einfluss auf Ar-
beitszeitgestaltung, etc.)?

Wie bewerten Sie den Umstand in arbeitsmarktpolitischer Hinsicht, dass der Beschétfti-
gungsbedarf im Einzelhandel durch kirzere Ladendffnungszeiten abnehmen wird?

Wenn die gewerbliche Wirtschaft durch kiirzere Ladenéffnungszeiten beschrankt wird,
ist ein Rickgang des Beschéftigungsbedarfes maoglich.

Inwieweit wird der Einzelhandel durch kirzere Laden6ffnungszeiten Marktanteile an den
Internethandel und ggf. an Einzelhdndler im benachbarten Ausland abgeben?

Der Internethandel gewinnt stetig Marktanteile. Die Grinde dafur sind vielfaltig. Zu
ihnen gehort auch die Mdglichkeit, im Internet rund um die Uhr, auch an Sonn- und Fei-
ertagen einzukaufen. Insofern ist die angedachte Verkiirzung der Offnungszeiten ein
Mittel, das weitere Wachstum des Internethandels zu beftérdern.

{ .

Dr. Ralf Mittelstadt Stefan Postert
Hauptgeschaftsfihrer Federfiihrer Handel, Stadtentwicklung
Stadtmarketing



