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Sehr geehrte Frau Godecke,

beigefugt erhalten Sie die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege NRW, die zu dem o. g. Gesetz abgegeben wird.

Fur eine Berucksichtigung unserer Uberlegungen und Vorschlage im weiteren Verfahren waren wir

dankbar.

Fir evtl. Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRRen

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande

der Freien Wohlfahrtspflege NRW

WMW
Andreas Johnsen
Vorsitzender
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme
der Landesarbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege NRW

zum Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2017 (Haushaltsgesetz 2017)
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 16/12500

Anhorung des Haushalts- und Finanzausschusses am 29.09.2016

I. Grundsatzliche Anmerkungen

(u. a. zu den Fragen 12. ,Wie beurteilen Sie die im Haushaltsentwurf 2017 vorgesehenen
Investitionen der Landesregierung in Bildung, Inklusion in den Schulen, innere Sicherheit,
Infrastruktur, Biirgerservice und die Integration von Gefliichteten?*

18. ,,Wie beurteilen Sie die sinkende Neuverschuldung Nordrhein-Westfalens vor dem
Hintergrund aktueller Herausforderungen wie etwa der Bewaltigung des groBen Zuzugs
von Gefliichteten, groBen Infrastrukturbedarfen und liberschuldeten Kommunen?*

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in NRW betrachtet das
Haushaltsgesetz und den Haushaltsplan flir 2017 angesichts der in diesem Jahr
angesetzten Landtagswahlen als Ubergang, der nach ihrer Einschatzung dement-
sprechend zur Folge hat, dass ein Groliteil der Haushaltsansatze, die direkt und indirekt
die Arbeit der Freien Wohlfahrtspflege betreffen, im Wesentlichen tUberrollt worden ist (zu
Einzelheiten s. Teil I1.).

Angesichts der groRen Herausforderungen, denen sich das Land in den kommenden
Jahren gegenubersieht, mussen allerdings aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege in der
nachsten Legislaturperiode zusatzliche Investitionen in erheblichem Umfang getatigt
werden, um den Zusammenhalt der Gesellschaft zu erhalten, die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse zu gewahrleisten und die Integration der vielen Gefllichteten zu
bewerkstelligen, ohne dabei die Belange der ansassigen Bevolkerung zu
vernachlassigen.

Trotz viel versprechender guter Projekte, an denen die Freie Wohlfahrtspflege zum Tell
auch mafRgeblich beteiligt ist, kommt das Land bei der Bekampfung der Armut nur sehr
langsam voran. Neueste Zahlen aus dem statistischen Bundesamt zeigen, dass der
Anteil der nach geltender Definition als arm einzustufenden Menschen in den letzten
Jahren sogar noch angestiegen ist. Auch der Sozialbericht 2016 des Landes kommt eher
zu ernuchternden Ergebnissen. Neben einer Ausweitung der Projekte und vor allem ihrer
regelhaften flachendeckenden Ausweitung bedarf es erheblicher Investitionen in den
Bereichen der (fruhkindlichen) Bildung, der Bekampfung der Arbeitslosigkeit oder auch
der Quartiersentwicklung. Dabei missen zusatzliche Mittel fir die Geflichteten
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

eingeplant werden, da diese, wenn sich nicht rasch und umfanglich Integrationserfolge
einstellen, tendenziell den Kreis der armen Bevolkerungsgruppen vergrof3ern konnen.

Als nicht mehr nur noch am Horizont zeichnet sich die wachsende Armut im Alter als
zusatzliche Aufgabe ab. Ein weiterer Anstieg der Altersarmut ist sehr wahrscheinlich,
wenn es nicht doch noch zu einer gerechteren 6konomischen Verteilung der Mittel im
Rentenalter kommen sollte. Die Politik muss sich mit den Folgen dieser Entwicklungen
auseinandersetzen. Die Freie Wohlfahrtspflege sieht ihre Aufgabe insbesondere darin,
die gesundheitliche und pflegerische Versorgung mit niedrigschwelligen Zugangen zum
Hilfesystem zu ermoglichen und konkrete Angebote zu entwickeln, um vor Ort eine
qualitativ hochwertige Unterstlitzung auch fur altere Menschen, die in Armut leben oder
von Altersarmut bedroht sind, zu gewahrleisten.

Die im Landtag vertretenen Parteien scheinen sich im Grof3en und Ganzen darin einig zu
sein, dass fur die neue Legislaturperiode eine neue gesetzliche Grundlage fur die
Bildung, Betreuung und Erziehung in den Kindertageseinrichtungen notwendig ist.
Die unter dem jetzigen Kinderbildungsgesetz entstandene Lucke in der Finanzierung
muss dabei aus Sicht der FW beseitigt und die entstandenen Defizite mussen
ausgeglichen werden.

Die jetzt fur die nachsten drei Jahre eingesetzten Mittel des bisherigen Betreuungs-
geldes sind auch uber das Jahr 2018 hinaus flr den Bereich der Kindertagesbetreuung
in NRW erforderlich. Unter Berucksichtigung zuklnftiger Kostenentwicklungen,
insbesondere der tarifichen Anpassung im Personalbereich, wird es nicht ausreichen,
nur das Finanzierungssystem zu andern, sondern der Bund, das Land Nordrhein-
Westfalen und die Kommunen sind aufgefordert, zusatzliche Mittel zur Verfligung zu
stellen, um den zunehmenden Anforderungen padagogischer Elementarerziehung und
Elementarbildung gerecht zu werden.

Nur auf dieser Grundlage kann eine verlassliche Finanzstruktur flr die Trager von
Kindertageseinrichtungen geschaffen und das gemeinsame Ziel erreicht werden, gute
Rahmenbedingungen flr die padagogische Arbeit mit Kindern umzusetzen.

Das Erziehungs- und Bildungssystem — von der Kita uber die Beratungsdienste, die
Jugendarbeit bis zu den Schulen — ist durch wachsende Bildungserwartungen, die
Anforderungen an die Inklusion und den gestiegenen Anteil von Kindern, Jugendlichen
und Familien mit multiplem Hilfebedarf starken Belastungen ausgesetzt. Um auch die
geflichteten Kinder, Jugendlichen und Familien in die Systeme zu integrieren, bedarf es
spatestens jetzt einer Qualifizierungs- und Unterstiitzungsoffensive fur die
Erziehungs-, Bildungs- und die sozialen Dienste, damit sie ihren Aufgaben auch
kunftig auf dem notwendigen qualitativ hohem Niveau gerecht werden kdnnen.

Freiwilliges soziales Engagement ist von hohem Wert fur den Aufbau und die
Weiterentwicklung einer demokratischen Gesellschaft, da Bulrgerinnen eigen-
verantwortlich und freiwillig fir das Gemeinwesen und die soziale Arbeit aktiv werden.
Das birgerschaftliche Engagement ist daher ein wesentliches Gestaltungselement
moderner gesellschaftlicher Solidaritat und partizipativer Demokratie. Die Verbande der
Freien Wohlfahrtspflege und ihre Mitglieder tragen mit den vielfaltigen Moglichkeiten des
freiwilligen Tuns direkt vor Ort zu einer lebendigen Zivilgesellschaft bei. Damit starken sie
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

die Demokratie sowie die Offenheit, den Zusammenhalt und die Innovationsfahigkeit
unserer Gesellschaft.

Die Mittel zur Mitfinanzierung von Beratungs- und Koordinierungsaufgaben bei der FW
fur die erforderliche strukturelle Forderung des ehrenamtlichen Engagements -
Malnahmen zur Steuerung, Koordinierung, Qualifizierung — sind (nach dem Abbau der
Forderung im vergangenen Jahrzehnt) gering geblieben, obwohl die Bedeutung des
ehrenamtlichen Engagements in den Aufgabenfeldern der sozialen Arbeit — und hier
insbesondere auch der Fluchtlingsarbeit — deutlich gewachsen ist.

Im Ubrigen zeichnet sich der Haushaltsentwurf 2017 bei der Forderung des
Blrgerschaftlichen Engagements durch einen kaum Ubersehbaren ,Flickenteppich® aus.
Fir eine burgerfreundliche nachhaltige Engagementstrukturforderung ist diese
Form der Finanzierung hinderlich und nicht transparent. Erkennbar wird, dass es an
einem Konzept zur Infrastrukturforderung des Burgerschaftlichen Engagements aus
einer Hand mangelt. Mit einer transparenten Finanzierung aus einem Guss liel3en sich
durch Synergieeffekte und transparente Steuerung auch Mittel einsparen, die den
Engagierten zu Gute kamen. Insgesamt reicht das Finanzvolumen flir eine Infra-
strukturforderung und den Ausbau professioneller Strukturen zur Qualifizierung,
Vermittlung und Begleitung ehrenamtlicher Arbeit nicht aus.

Die Senkung bzw. Verhinderung von Neuverschuldung und letztlich auch der Abbau
von Altschulden sind ein hohes Gut — sichern Sie doch damit die Zukunftschancen und
Handlungsmdglichkeiten nachfolgender Generationen. Es ist nicht einfach, zwischen
diesem Ziel und den oben beschriebenen Herausforderungen abzuwagen, zusatzliche
Investitionen fur Bildung, Inklusion in den Schulen, flir Armutspravention, Infrastruktur-
mafRnahmen, die Integration von Gefluchteten oder fur Uberschuldete Kommunen jetzt
zu tatigen, auch durch Aufnahme neuer Schulden. Die gesellschaftlichen Folgekosten
z.B. einer misslingenden Integration und eines weiteren Auseinanderdriftens der
Gesellschaft in Arm und Reich mit einer Zunahme kaum noch bewohnbarer Stadtteile
oder ganzer Kommunen durften aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege die
nachfolgenden Generationen am Ende aber teurer kommen, als die Lasten eines
spateren Abbaus zusatzlicher Schulden.

Il. ANMERKUNGEN ZU DEN EINZELPLANEN

Zu Einzelplanen der Geschaftsbereiche der Ministerien wird wie folgt Stellung ge-
nommen:

Einzelplan 03 — Ministerium fiir Inneres und Kommunales

Soziale Beratung von Fliichtlingen (Kapitel 03010, Titel 68441, Funktionsziffer 249)
Zur Bewaltigung der Herausforderungen bei der Sozialen Beratung von Flichtlingen mit
ungesichertem Aufenthalt halt die Freie Wohlfahrtspflege eine weitere Aufstockung des

Haushaltsansatzes fur erforderlich. Grundlage hierfur ist die Handlungsempfehlung 1
zum Eckpunkt 4 des Eckpunktepapiers des Ministerium flr Inneres und Kommunales
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

~Eckpunkte zur Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen in Regeleinrichtungen des
Landes® vom 17.05.2016 in Verbindung zum 22.12.2015, in der es heif’t: ,Der Begriff
,bedarfsorientiert’ in folgendem Zusammenhang ,bedarfsorientiert ausgeweitet’ und
,bedarfsorientierte psychosoziale Beratung® ist im Konzept 2017 konkretisiert.”

Die Landesregierung hat derzeit erfreulicherweise im Haushalt 2017 eine zusatzliche
Summe von 9,5 Mio., fir das Foérderprogramm ,Soziale Beratung von Flichtlingen®
vorgesehen. Das Innenministerium beabsichtigt, diese Mittel in den folgenden vier
Bereichen einzusetzen:

e Verfahrensberatung — Mehrbedarf in Folge des Abbaus der Notunterkinfte und
Umwandlung in regulare Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) bzw. Zentrale
Unterbringungseinrichtungen (ZUE)

e Dezentrale Beschwerdestellen — eine Teilzeitstelle pro regularer Landesunter-
bringungseinrichtung

e Psychosoziale Zentren — je eine weitere Stelle fur die medizinisch-therapeutische
Arbeit

e Ruckehrberatung — Ausbau der Stellen an ausgewahlten Standorten ZUE

Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege ist eine weitere bedarfsorientierte Ausweitung v.a.
zu drei weiteren Akzenten erforderlich:

1. Ausbau der regionalen Fliichtlingsberatung um jeweils eine Vollzeitstelle pro
Kreis/kreisfreie Stadt
Wegen der langen Verfahrenswege (Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge und
Auslanderbehdérden) ist die Zahl der Gefllichteten in den Kommunen, die dort mit
einem ungesicherten Aufenthalt leben, stark gestiegen. Sie wird 2016/2017 weiter
steigen. Zumindest flir die nachsten Jahre besteht ein erheblicher Mehrbedarf im
Bereich der regionalen Beratung.

2. Ausbau der Verfahrensberatung bei der EAE auf Grundlage eines verbesserten
Schliissels 1:150
Die kurze Aufenthaltszeit in den EAE und die entsprechend kurze Vorbereitungszeit
vor einer Asylantragstellung in den Ankunftszentren macht einen verbesserten
Schlussel von 1:150 erforderlich, damit mdglichst viele Fluchtlinge schon vor ihrer
Asylantragstellung wissen, dass sie in ihrem Interview umfassend Auskunft geben
sollten.

3. Ausweitung der Verfahrensberatung fur Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
auf alle NRW-Standorte des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
In Folge der Heraufsetzung der Verfahrensfahigkeit bei der Asylantragstellung
bedurfen alleinstehende Minderjahrige, die einen Asylantrag stellen wollen, einer
fachlichen Beratung und Begleitung bei der Anhérung Asyl.

In Bezug auf die Verpflichtung zur Umsetzung der EU-Aufnahmerichtlinie hat die Freie
Wohlfahrtspflege zusatzlich die Férderung von je einer Psychologenstelle an jeder
EAE/ZUE angeregt. Nach dem Fragebogenscreening bei der Landeserstaufnahmestelle
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

(LEA) sollen diese ein erleichtertes Erkennen von Schutzbedarf in den EAE/ZUE
ermoglichen. Diese Psychologenstellen sollen die Bezirksregierungen vor Ort und alle
anderen Partner in der Erstaufnahme unterstitzen, Schutzbedarf frihzeitig zu erkennen,
in Kooperation mit den Bezirksregierungen erste Untersuchungen in die Wege zu leiten
und bei der Unterbringung in den Landeseinrichtungen wie auch bei der Zuweisung in
die Kommunen den festgestellten Schutzbedarf angemessen zu beachten. Wir halten ein
qualitatives Element in jeder Landesunterkunft fur erforderlich.

Einzelplan 05 — Ministerium fur Schule und Weiterbildung
Ganztagsschulen (Kapitel 05300, TG 72 und 74)

- Der Ausbau von Ganztagsschulen schreitet in allen Schulformen weiter voran, ist
aber noch lange nicht bedarfsdeckend. Die Freie Wohlfahrtspflege hat sich in den
letzten Jahren gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden intensiv dafir
eingesetzt, dass im Bereich der OGS (an Grundschulen) zumindest die
Tarifsteigerungen durch regelmallige Erhdéhungen der Pauschalen aufgefangen
werden. Dies ist im Haushaltsplan 2017 vorgesehen (dreiprozentige jahrliche
Steigerung jeweils zum 1. Juli).

- Die fir den Ganztag an den weiterfiihrenden Schulen vorgesehenen Mittel im
Haushaltsentwurf werden als Stellen den Schulen zugeteilt, die teilweise kapitalisiert
und flr Jugendhilfeangebote eingesetzt werden kénnen. Es ist weiterhin unklar,
inwiefern die zusatzlichen Mittel in den Ausbau der Kooperation von Jugendhilfe und
Schule investiert werden. Eine vergleichbare verlassliche Forderung der
Jugendhilfeangebote, wie in der OGS an der Grundschule, ist fur die
weiterfihrenden Schulen nach wie vor nicht in Sicht.

- Die Freie Wohlfahrtspflege hatte bereits vor Jahren im Rahmen der Aktion ,NRW —
bleib sozial® besonders darauf hingewiesen, wie erheblich die regionalen
Unterschiede in der Ausstattung der Ganztagsangebote sind. Die Vergleichbarkeit
der Lebensbedingungen fur Familien in NRW ist in diesem Bereich nicht gegeben.
Es muss davon ausgegangen werden, dass in den armeren Kommunen auch mehr
sozial benachteiligte Familien leben, deren Kinder wiederum in den schlechter
ausgestatteten Ganztagsangeboten weniger gut geférdert werden kénnen.

Landesforderung der Weiterbildung (Kapitel 05072)

Die Regelférderung Uber das Weiterbildungsgesetz ist seit 1984, trotz regelmaliger
Kostensteigerungen in den Einrichtungen, Gber 30 Jahre nicht erhéht worden.

Im Gegenteil: Die Kirzungen aus den Jahren 2004 und 2006 sind nur zum Teil
zurickgenommen worden. Diese Situation hat zu insgesamt reduziertem hauptamtlichen
Personal sowie zu mehr prekarer Beschaftigung geflhrt. Zum Vergleich: vom Jahr 2000
bis zum Jahr 2015 sind die Gehalter des offentlichen Dienstes um insgesamt Uber 30
Prozent gestiegen. Aufgrund der stagnierenden Weiterbildungsférderung des Landes,
konnten viele Bildungseinrichtungen keine oder nur geringfligige Gehaltssteigerungen fur
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

ihr hauptberufliches Personal vornehmen oder mussten hauptberuflich Mitarbeitende
entlassen. In seinem Abschlussbericht zur Evaluation der Wirksamkeit der Weiter-
bildungsmittel des WBG NRW stellt das DIE einen Ruckgang von 10 % im Zeitraum von
2000 bis 2008 vorwiegend im Bereich des lehrenden hauptberuflichen Personals fest.
Nach einer Studie von Rolf Dobischat Marcel Fischell/Anna Rosendahl ist insbesondere
nebenberufliches Personal in der offentlich finanzierten Weiterbildung, das auf
Honorarbasis arbeitet, von prekarer Beschaftigung betroffen.

Daruber hinaus ist der Verbraucherpreisindex nach den Angaben des Statistischen
Bundesamtes vom Jahr 2000 bis heute um rund 22 Prozentpunkte gestiegen. Folge der
steigenden Verbraucherpreise bei sinkenden offentlichen Fordermitteln war, dass eine
Reihe von Bildungseinrichtungen schliellen oder ihren Betrieb konzeptionell verandern
musste.

Gleichzeitig kommt hinzu, dass sich die gemeinwohlorientierte Weiterbildung in NRW seit
dem Jahr 2000 einer Vielzahl neuer Herausforderungen gestellt und zusatzliche
bildungspolitische und gesellschaftlich wichtige Aufgaben Gbernommen hat. Zu nennen
sind hier: Erhdhung der Weiterbildungsbeteiligung, insbesondere von bildungsfernen
Zielgruppen, Alphabetisierung und Grundbildung, Digitalisierung der Bildung, Einfiihrung
von QM-Systemen mit Zertifizierung , Aufbau und Pflege eines Berichtswesens sowie die
Konzipierung und Umsetzung von Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen zur
Integration von gefliichteten Menschen.

Die gemeinwohlorientierte Weiterbildung in NRW bendtigt dringend eine deutlich
erhohte, verlassliche und dynamisierte Regelférderung zur Starkung ihrer Infrastruktur,
insbesondere fur hauptamtliches Personal

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspfleg des Landes
NRW fordert eine Regelférderung nach der MalRgabe ,10 + 1“ ein (10 Euro pro
nordrhein-westfalischen Einwohner pro Jahr plus einer 1-prozentigen Dynamisierung pro
Jahr). Zur Umsetzung dieser MaRnahme bedarf es insgesamt 177 Mio. Euro (auf der
Basis von 17,7 Einwohnern in NRW). Diese Mittel sollten den Einrichtungen der
Weiterbildung in anderer Tragerschaft sowie den Einrichtungen der Weiterbildung in der
Tragerschaft der Gemeinden (VHS) zur Verfligung gestellt werden.

Einzelplan 07 — Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport

Gemeinwohlorientierte nach WBG anerkannte Familienbildung (Kapitel 07 030 in
den Titelgruppen 64 und 70)

Die hier im Haushaltsentwurf vorgetragenen Ansatze der WBG-Forderung fur die
Einrichtungen und Trager der gemeinwohlorientierte Familienbildung in NRW sind
wesentlich eine Fortschreibung der Vorjahresbetrage auf dem Stand des 2. Nachtrags-
haushaltes 2016. Hier ist lediglich ein minimaler Zuwachs aufgrund neu in die Férderung
aufgenommener Einrichtungen zu verzeichnen.

Im Bereich der erganzenden Mittel flir die Familienbildung wird im Wesentlichen
ebenfalls fortgeschrieben und Uberrollt — allerdings sind in den Titeln 70.6
(Gebuhrennachlass/Sicherung des Zugangs von sozial benachteiligte Familien und
Kindern/gebuhrenfreier Elternkurs) und 70.13 (Kooperation Familienbildung /
Familienberatung mit Familienzentren) Betrdge in den Ansatz eingeflossen, die im
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Vorjahr noch lediglich als ZuflieRvermerke aus dem Kibiz optional zur Verfligung
standen. Diese Umstrukturierungen zu originaren Haushaltstiteln haben sich in der
Praxis hinsichtlich der benétigten Férdersummen wie auch der frihzeitigen Verfigbarkeit
der Mittel fur die Familienbildung (und die Familienberatung) als dringend notwendig
herausgestellt.

Beide Forderlinien — gesetzlich wie erganzend — haben in 2016 Zuwachse, insbesondere
im Rahmen von Angeboten flr Flichtlingsfamilien, zu verzeichnen gehabt.
Nichtsdestoweniger ist es angezeigt, die Rahmenbedingungen der Arbeit der
Einrichtungen der Familienbildung an dieser Stelle kritisch zu beleuchten:

1. Mit dem 2. Nachtragshaushalt 2016 wurde der ,Konsolidierungsbeitrag® der
Weiterbildung (befristet bis 2019) von 15% auf 10% (bezogen auf 1999) gesenkt.
Diese Beschreibung deutet eindeutig darauf hin, dass die Weiterbildung NRW
insgesamt — und damit auch die Familienbildung — auch mit den Haushaltsansatzen
2017 nicht nur weiterhin deutlich unter dem Forderniveau 1999 ausgestattet werden
soll, sondern daruber hinaus auch keinerlei Ausgleich fur die Kostensteigerungen
von nahezu 20 Jahren und fir die ihr gerade in der jungsten Vergangenheit
zusatzlich Ubertragenen funktionalen Anforderungen im Landesinteresse erfahren
soll.

Diesem eklatanten Missverhaltnis wird die Familienbildung im Rahmen der nach
WBG anerkannten Weiterbildung zukinftig mit Forderungen nach einer deutlich
erhohten Weiterbildungsforderung in NRW begegnen.

Die Freie Wohlfahrtspflege erwartet daher, dass die mit der kleinen Erhéhung 2016
verbundene Einsicht des Landes, sich auch erneut in den Haushaltsansatzen 2017
mit weiteren und deutlichen Schritten bemerkbar macht.

2. Im Bereich der erganzenden Forderung der Familienbildung ist der nominelle
Vergleich der Haushaltsansatze der letzten Jahre zunachst sicherlich positiv zu
bewerten. Hier hat das Land berechtigterweise das Augenmerk auf eine Stell-
schraube im Sozial- und Bildungsbereich gelegt. Die vollzogenen Erhéhungen
standen aber immer im direkten Zusammenhang mit zusatzlichen Leistungen — sei
es beim gebihrenfreien Elternkurs oder der kontinuierlichen Kooperation mit den
Familienzentren in NRW. Die Familienbildung schopft mit dem gebuhrenfreien
Elternkurs dessen Ressourcen weitgehend aus, die stagnierenden Mittel flr
Kooperationen schrumpfen angesichts der jahrlich wachsenden Anzahl an
zertifizierten Familienzentren. Und im Kernbereich der Erganzungsférderung zur
Sicherung des Zugangs von sozial benachteiligten Familien und Kindern zu
Angeboten der Familienbildung sichern die in den Ansatzen enthaltenen
ca. 1,4 Mio. € die Bedarfe heute und kunftig nicht mehr ab. Dieser Ansatz fur sich
betrachtet liegt auch im Haushaltsentwurf 2017 fast 400.000,- € unter dem Ansatz
von 2005.

Von daher erwartet die Freie Wohlfahrtspflege auch in den Haushaltspositionen Titel
70.6. und 70.13. spurbare Erhdhungen der verfugbaren Fordermittel far die
Basisarbeit der Familienbildung.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Familienberatung (Kap. 07030, TG 70)

Fur die Forderung der Familienberatung sind dieselben Mittel wie in 2016 vorgesehen,;
das betrifft auch die zusatzlichen Mittel fir die Angebote der Familienberatung fur Flicht-
lingsfamilien. Die Zusatzforderung der Zusammenarbeit der Beratungsstellen mit den
Familienzentren in H6he von ca. 2,5 Millionen Euro wird fortgesetzt.

Diese Mittel mussen dringend und deutlich erhoht werden, weil immer mehr Familienzen-
tren bedient werden mussen und die Pauschalen die Kostensteigerungen der letzten
Jahre nicht abbilden.

Schwangerschaftsberatung fur Fluchtlinge
Fur die Angebote der Schwangerschaftsberatung fur Flichtlinge sind, wie in 2016,
800.000 Euro vorgesehen.

Leitstellen fur Familienpflegedienste (Kap. 07030, TG 70)

Fur die Forderung von Leitstellen fur Familienpflegedienste ist wie in 2016 eine Summe
von 800.000 Euro vorgesehen. In den Jahren zuvor war diese Férderung zunehmend
abgebaut worden.

Familienhilfe und Familienselbsthilfe (Kap. 07030, TG 70)

Die Forderung der familienbezogenen Selbsthilfe und der Gberértlichen Organisationen
der Familienhilfe wird sich in 2017 auf demselben Niveau wie in 2016 befinden. Dies si-
chert die Strukturen der Trager, deren Forderung vor einigen Jahren deutlich reduziert
wurde.

Einzelplan 11 — Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales

Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung (Kap. 11 042)

Es kann grundsatzlich angemerkt werden, dass die Landesregierung die Bekédmpfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung weiterhin fordert und keinerlei Kirzungen in den
Titeln vornimmt.

Weiterhin werden Anstrengungen im Bereich der Mittagsverpflegung fir Kinder in Not
unternommen, die keinen Anspruch auf das Bildungs- und Teilhabepaket haben. Ebenso
werden durch das Landesprogramm ,NRW halt zusammen — fiir ein Leben ohne Armut
und Ausgrenzung“ in Stadtteilen mit durchschnittlich niedrigem Einkommen und/oder
hoher SGB Il Quote insbesondere bedurftige Kinder und Familien unterstitzt. Auch wenn
hierdurch Verbesserungen in den Quartieren erreicht werden, ist darauf hinzuweisen,
dass hierdurch keine kontinuierliche soziale Arbeit und Ursachenbekampfung erreicht
und geleistet wird.

Gerade im Hinblick auf die Zahlen und Daten des jlingst erschienenen Sozialberichtes
des Landes waren Aufstockungen in der Titelgruppe 95 angemessen und notwendig. Die
Feststellung in der letzten Stellungnahme ,Um wirkungsvoll Armut und soziale
Ausgrenzung zu bekampfen, ist auch das vorhandene Hilfesystem realistisch in
finanzieller Hinsicht auszustatten.“ kann und muss an dieser Stelle wiederholt werden.
Als wichtiger sozialpolitischer Akteur unterstitzt die Freie Wohlfahrtspflege den Ansatz
der Landesregierung zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in NRW und
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

bringt sich entsprechend der Zusage der Landesregierung personell in die Arbeit der
Fachstelle fur Sozialraumorientierte Armutsbekampfung des Landes NRW ein.

Ebenso wird das ESF-Modellprojekt unter dem Titel ,Schritt fur Schritt —Briicken bauen®
fortgefuhrt, welches im Kapitel 11032 zu finden ist.

Schuldnerberatung (Titelgruppe 68/68468291 und Titelgruppe 70/ Nr. 9.
Fachberater)

Beide fur die Schuldnerberatung relevanten Positionen wurden uberrollt. Allerdings
wurden aus der ersten Position flr die anerkannten Verbraucherinsolvenzberatungs-
stellen 500.000 € geklrzt und einem neuen Titel 547 13 (Sachliche Verwaltungs-
ausgaben) zugeordnet. Dort wird dieser Betrag allerdings wieder so ausgewiesen, dass
er auch dazu genutzt werden kann, die Titelgruppe 68 zu verstarken.

Der Haushaltsplanentwurf schreibt zwar die bisherigen Finanzierungen sowohl fur die
Beratungsstellen als auch flr die Fachberaterstellen der Verbande fort — flr die
Beratungsstellen bedeutet das aber ein weiteres Auseinanderdriften von realen Kosten
zur Refinanzierung, da seit 2011 wiederum keine ausreichende Aufstockung der Mittel
erfolgt ist, um die Tarifsteigerungen anteilig nachzuvollziehen. Auch die Steigerung in
2011 hatte nur die Halfte der angemessenen Forderungen beinhaltet. AuRerdem fordert
die LAG FW weiterhin den zusatzlichen quantitativen Ausbau in NRW, da die Beratungs-
kapazitaten die Nachfrage seit Jahren nicht decken. Dies wird auch im jahrlichen
Controlling-Bericht des Landes deutlich.

Auch die Fachberaterzuschusse sind seit 1999 nicht erhoht worden und ersetzen den
Tragern schon lange nicht mehr den Anteil Personalkosten, der 1999 fur diese Aufgaben
vereinbart wurde.

Unterstiutzung, Ausbau und Weiterentwicklung der integrationspolitischen
Infrastruktur auf kommunaler Ebene (Titelgruppe 68)

Die HH-Planung sieht im Titel 686 68 eine Uberrollung des Ansatzes fiir 2017 vor.

Zur Bewaltigung der Herausforderungen, insbesondere durch die massive Zuwanderung
Gefluchteter in einem konflikttrachtigen gesellschaftlichen Klima, fordert die Freie Wohl-
fahrtspflege aber eine deutliche Anhebung des Haushaltsansatzes fur die
Integrationsagenturen und der Interkulturellen Zentren.

Als Zielgrof3e beim Ausbau der vorgenannten Strukturen sollte der bereits im Nachtrags-
haushalt 2016 beschlossene Ausbau der Kommunalen Integrationszentren gelten (vgl.
Anderungsantrége der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/Die GRUNEN
Drucksache 16/12913 vom 13.09.2016). Begrindung: Ebenso bedeutsam wie die
Koordination der lokalen Integrationsarbeit durch die Kommunalen Integrationszentren
ist die entsprechende Starkung des operativen Integrationsmanagements und der
operativen Infrastruktur vor Ort.

Die gleichfalls bundesweit einzigartigen Integrationsagenturen haben sich in ihrer
Initiativ-, Befahigungs- und Unterstutzungsfunktion vorhandener und zusatzlicher Inte-
grationsforderpotenziale seit nahezu 10 Jahren als besonders wirksam erwiesen. Sie
wirken wie Seismografen im Sozialraum, erkennen Bedarfe und Herausforderungen, auf
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

die sie schnell und unburokratisch mit passgenauen Angeboten und Initiativen geeig-
neter Akteure vor Ort reagieren. Sie heben gerade im Zuge des starken Flichtlings-
zuzugs grolde Hilfepotenziale an burgerschaftlichem Engagement und unterstitzen die
sozialen Sicherungssysteme in ihrer Angebotskompetenz zugunsten Gefllchteter als z.T.
neue Nachfragegruppe. Sie greifen die zuletzt bis in die Mitte der Gesellschaft
wuchernden Rassismustendenzen auf, erproben und etablieren dringend notwendige
neue Ansatze zur Starkung gesellschaftlicher Akzeptanz gerade kultureller und religidser
Vielfalt.

Ebenso sind die Interkulturellen Zentren und niedrigschwelligen Integrationsvorhaben ein
unverzichtbarer Bestandteil der Integrationsarbeit in NRW. Gerade die Zentren sind
etablierte und akzeptierte Orte der Begegnung von Menschen mit und ohne Migrations-
hintergrund und Fllchtlinge in den Stadtteilen. Sie bieten u.a. einen Raum fur Selbst-
organisation und zur Heranfuhrung an soziale Dienste.

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege zahlen seit Jahrzehnten zu den
verlasslichsten und wirksamsten Anbietern von IntegrationsmalRnahmen. Integrations-
forderung geschieht sowohl fach-, einrichtungs- und dienstespezifisch (Integrations-
agenturen, Interkulturelle Zentren und niedrigschwellige Integrationsvorhaben,
Migrationsberatung flr erwachsene Zuwanderer, Jugendmigrationsdienste) als auch
querschnittig innerhalb samtlicher Segmente sozialer Daseinsflirsorge.

FUr zusatzliche Dynamik bei der bewussten, konzeptionell unterfitterten BerUck-
sichtigung der Bedarfe und Bedlrfnisse von Menschen mit Migrationshintergrund haben
der starke Fluchtlingszuzug und die damit einhergehenden Herausforderungen im
Integrationsprozess gesorgt.

Dem kurzfristig mdglichen Ausbau der Kommunalen Integrationszentren muss ein
entsprechender Ausbau der Unterstutzungs- und Umsetzungsstrukturen der Freien
Wohlfahrtspflege folgen.

Gemeinschaftlich mit der EU finanzierte Forderungen von Arbeits- und
QualifizierungsmafBRnahmen (Kapitel 11 032)

Um eine fruhzeitige Arbeitsmarktintegration von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern
zu erreichen, ist der Zugang zu den Sprachférderangeboten von besonderer Bedeutung.
Da noch immer nicht alle Geflichteten mit Bleibeperspektive Zugang zu den
Deutschsprachférderangeboten des Bundes haben, sprechen wir uns daflr aus, die
Basissprachkurse zur Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen auch 2017 weiterzufuhren
und entsprechende Mittel bereitzustellen. Nur so kann die bestehende Lucke zu
weiterfuhrenden berufsbezogenen Sprach- und Schulungsangeboten geschlossen
werden.

Die Freie Wohlfahrtspflege unterstitzt den Ansatz der Landesregierung zur
sozialraumlichen Armutsbekampfung. Allerdings verhindern derzeit noch burokratische
Hirden, dass Staddte und Gemeinden sich flachendeckend mit integrierten
Handlungskonzepten am Landesprogramm ,Starke Quartiere — starke Menschen®
beteiligen. Die Freie Wohlfahrtspflege erwartet, dass das Land die Kommunen in die
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Lage versetzt, die zur Verflgung stehenden Mittel zur praventiven und nachhaltigen
Entwicklung von Quartieren und Ortsteilen fur entsprechende MaRnahmen fur Kinder,
Jugendliche und Familien einzusetzen Sie bietet sich als Kooperationspartner hierzu an.

Forderung der Arbeit der Betreuungsvereine (Kapitel 11 050 Titel 686 50)

Die Freie Wohlfahrtspflege nimmt zur Kenntnis, dass der Haushaltsansatz auf 2,7 Mill
Euro angesetzt worden ist. Nach einer Erhohung in 2016 um 1 Mill. Euro ist damit eine
weitere und bereits im Vorfeld als notwendig kommunizierte Erhohung des
Hausansatzes nicht erfolgt. Die Schwelle zur Sicherung der Querschnittsarbeit der
Betreuungsvereine ist damit nicht erreicht. Die Freie Wohlfahrtspflege stellt fest, dass der
Haushaltsansatz 2017 des Landes NRW nicht ausreicht, um die entstehenden Kosten im
Querschnittsbereich zu decken.

Eine Erhebung der Gesamtkosten flur die Querschnittsarbeit der Betreuungsvereine in
Nordrhein-Westfalen flir das Jahr 2012 flihrt zu dem Ergebnis, dass die
Betreuungsvereine deutlich mehr finanzielle Mittel einsetzen, als sie durch die
Landesférderung erhalten. Die Differenz betrug im Jahr 2012 rund 2,6 Mio. Euro und ist
durch Kostensteigerungen im Bereich der Personal- und Sachkosten weiterhin
angestiegen.

Die Zahlen machen deutlich, dass die Betreuungsvereine weit mehr Ressourcen fur die
Wahrnehmung des Auftrages des Gesetzgebers einsetzen als Uber die Landesforderung
refinanziert werden. Das gilt fur das Aufgabenfeld der ehrenamtlichen rechtlichen
Betreuung ebenso wie fur das der Vorsorgevollmachten und Beratung von
Bevolimachtigten. Die Umsetzung des gesetzlichen Auftrags durch die Arbeit der
Betreuungsvereine ist nicht gesichert. Aufgrund der finanziellen Unterdeckung kénnen
die Betreuungsvereine ihre Leistungen im Aufgabenfeld der Querschnittsarbeit zukinftig
nicht bzw. nicht mehr in dieser Qualitdt und dem Umfang erbringen.

Vor dem Hintergrund  der  unzureichenden Finanzierung  fordert  die

Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege

e das bisherige Fordermodell durch ein neues Fordermittel, bestehend aus einem Mix
aus Basis- und Pramienforderung, zu ersetzen

e die Richtlinien zur Forderung der Betreuungsvereine in Nordrhein-Westfalen
dahingehend weiterzuentwickeln bzw. zu andern, dass auch die Leistungen der
Betreuungsvereine zur Information und Beratung zu Vorsorgevollmachten
angemessen finanziert werden

e im Landeshaushalt fur das Jahr 2017 eine Erhdhung des Haushaltstitels fur die
Finanzierung der Querschnittsarbeit vorzunehmen. Nach Berechnungen der Freien
Wohlfahrtspflege sollte dieser Ansatz bei 4,5 Mio. Euro liegen.

Nur so kann der Vorrang von Vollmachten zur Vorsorge und eine Foérderung der
ehrenamtlichen rechtlichen Betreuung auch zukilnftig sichergestellt werden. Eine
auskémmliche Finanzierung der Querschnittsarbeit der Betreuungsvereine bewirkt, dass
die SchlieBung von Betreuungsvereinen mit der Aufgabe der Querschnittsarbeit
verhindert und eine damit einhergehende Kostensteigerung im Haushalt der Justiz
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

vermieden wurde.

Einzelplan 15 — Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter

Frauenhauser und Frauenprojekte (MGEPA, Kap. 15035, TG 61)
Alle Forderpositionen dieser Titelgruppe entsprechen exakt den Férderungen des Jahres
2016.

Schulkostenpauschale Altenpflegefachkraftausbildung (Kapitel 15 044, Titelgruppe
60

Die in Ansatz gesetzte Gesamtsumme mit 60.000.000 € ist gleich geblieben.

Der vorliegende Haushalt geht wie in den Vorjahren von einer seit mehreren Jahren
unveranderten und aus Sicht des MGEPA auskémmlichen Pro-Kopf-Férderung von
aktuell 280,00 EUR/Monat aus. Die Freie Wonhlfahrtspflege fordert die Erhdhung der
Finanzierung der Schulkosten auch flir staatlich anerkannte Fachseminare der
Altenpflege auf Basis der realen Kosten der theoretischen Ausbildung in der Hohe der
Kosten der Gesundheits- und Krankenpflegeausbildung, mindestens aber 360,00
EUR/Monat zur qualitativen Absicherung der Schulausbildung.

Forderung in der Altenpflegehilfe und Familienpflege (Kapitel 15 044,Titelgruppe
90

Die Titelgruppe 62 aus dem Vorjahr (Férderung der Altenpflegehilfe und Familienpflege
einschliellich Modellprojekte) wurde in die Titelgruppe 90 Uberflhrt und weist insgesamt
eine Erhdhung des Ansatzes um 4.250.000 € auf.

Die Freie Wohlfahrtspflege, die an der Entwicklung des Landesforderplanes malfgeblich
beteiligt war, begruft die Erhdhung und damit die verbesserten Voraussetzungen zur
Gestaltung in den Bereichen Pflege und Alter im Quartier.

Ebenso wird die entsprechend der Forderregelungen mogliche Mittelumschichtung
zwischen den einzelnen Forderangeboten positiv bewertet.

MaBRnahmen fir das Gesundheitswesen (Kapitel 15080, TG 64 Bekampfung
erworbener Imnmunschwaéche (Aids) und TG 71 Bekampfung der Suchtgefahren)
Beide Titelgruppen sind Uberrollt. D.h. es gibt seit vielen Jahren keine Steigerung und
entsprechend oOffnet sich die Schere zwischen konstant bleibenden Landesmitteln und
der Entwicklung der realen Kosten immer weiter — allein zu Lasten der Kommunen und
der Trager.

Kdln, 27.09.2016
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