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Sehr geehrte Frau Gédecke,

wir danken Ihnen fiir Ihr o. g. Schreiben und-die Ubersendung der in Betreff genannten Gesetzent-
wiirfe, zu denen wir wie folgt Stellung nehmen:

I. Gesetzes zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes (Drucksache 16/120)

Soweit es den Gesetzentwurf der PIRATEN-Fraktion zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes’
(Drucksache 16/120) anbelangt, verweisen wir auf die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbidnde vom 07.08.2012, die in der Anlage nochmals beigefligt ist.

IL. Gesetz zur Stirkung der kommunalen Demokratie (Drucksache 16/1468)

1. Soweit es den Gesetzentwurf der Fraktion von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN anbe-
langt, hat der Vorstand des Stéddtetages Nordrhein-Westfalen auf seiner 291. Sitzung am 28. No-
vember 2012 in Diisseldorf beschlossen, dass er einer Zusammenfithrung der Wahlen der Haupt-
verwaltungsbeamten und der Kommunalvertretungen fiir das Jahr 2020 zustimmt.
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Gegen die im Gesetzentwurf vorgesehene Moglichkeit einer vorzeitigen Beendigung der Amts-
zeit amtierender Hauptverwaltungsbeamter bereits im Jahr 2014 bestehen jedoch rechtliche Be-
denken. Dies betrifft sowohl fortbestehende verfassungsrechtliche Fragen (Eingriff in Wahlzei-

ten, Freiwilligkeit), beamtenrechtliche Fragen (Gleichbehandlung) und Fragen der Ausgestaltung
(Anreizwirkung). "

. Nach dem Gesetzentwurf sollen die Amtszeiten der Hauptverwaltungsbeamten wieder dauerhaft
auf 5 Jahre verkiirzt werden und die Amtszeit der im Jahre 2014 zu wihlenden Réte einmalig auf
6 Jahre verldngert werden. Ab dem Jahr 2020 finden dann die Wahlen der Hauptverwaltungsbe-

amten verbunden mit den allgemeinen Kommunalwahlen regelméBig in 5-jahrigen Abstinden
statt.

Ausweislich des Gesetzentwurfes soll zusitzlich kiinftig die Amtszeit eines wahrend der laufen-
den Wahlperiode nachzuw#hlenden Hauptverwaltungsbeamten davon abhéngig sein, wie lange
die laufende Wahlperiode bereits andauert. Hat sie zwei oder weniger Jahre betragen, wird der
nachzuwihlende Hauptverwaltungsbeamte lediglich fiir die Restdauer von bis zu drei Jahren ge-
wiihlt. Hat die laufende Wahlperiode hingegen mehr als zwei Jahre betragen, so wird zur Siche-
rung der kontinuierlichen Arbeit ein nachzuw#hlender Hauptverwaltungsbeamter fiir den Rest

der laufenden Wahlperiode zuziiglich der darauf folgenden Wahlperiode gewahlt (§ 65 Abs. 5
GO — Entwurf). :

Wir sind zwar grundsédtzlich der Auffassung, dass eine ggf. kurze Wahlzeit des nachzuwéhlenden
Hauptverwaltungsbeamten unter dem Aspekt des Gestaltens und Wirkens sowie der Gewinnung
qualifizierter Bewerber kritisch zu hinterfragen ist. Nach Abwégung des Fiir und Wider halten
wir jedoch das vorgesehene Modell des zeitlichen Schnittpunktes nach Ablauf von 2 Jahren im
Falle des vorzeitigen Ausscheidens des Hauptverwaltungsbeamten fiir sachgerecht.

. Die in Art. 4 in § 119 Abs. 5 —neu- vorgesehene Klarstellung, dass ein einmal entstandener An-
spruch auf Gewéhrung eines Ruhegehalts aus einem fritheren Beamtenverhéltnis auf Zeit beste-
hen bleibt, auch wenn sich daran ein Beamtenverhiltnis auf Zeit nahtlos anschlief3t und dieses
neue Beamtenverhéltnis durch Entlassung endet, ist zu begriiBen. Wir gehen davon aus, dass da-
mit die in der Vergangenheit aufgetreten Auslegungsschwierigkeiten rechtssicher beseitigt sind.
Denn ggf. weiter bestehende Rechtsunsicherheiten diirfen nicht zu Lasten der Hauptverwal-
tungsbeamten gehen.

. Die in Art. 5 § 5 vorgesehenen Ubergangsregelungen ermoglichen den Biirgermeistern das Recht
der vorzeitigen Amtsniederlegung, deren Amtszeit zwischen dem Beginn der Wahlperiode der
im Jahr 2014 gew#hlten kommunalen Vertretungen und dem 20. Oktober 2015 endet. Sie kénnen
ihre Entlassung aus dem Beamtenverhéltnis auf Zeit zum Ende der Wahlperiode der kommuna-
len Vertretungen im Jahr 2014 verlangen und treten zu diesem Termin in den Ruhestand, sofern
sie die Voraussetzungen des § 119 Abs. 4 Satz 3 LBG erfiillen (Mindestdienstzeiten) und die
Entlassung bis zum 31.10.2013 beantragen. Die Zeit bis zum reguldren Ende ihrer Amtszeit soll
dabei auf die Wartezeit nach § 119 Abs. 4 Satz 3 LBG angerechnet werden und die ruhegehalts-
fahige Dienstzeit erhohen. Diese Regelung soll dem gesetzgeberischen Ziel der gleichzeitigen
Wahl von Réten und Hauptverwaltungsbeamten zu einem moglichst frithen Zeitpunkt dienen.
Das Recht der kommunalen Wahlbeamten, nach dem vorzeitigen Ende der Amtszeit fiir eine
neue Amtszeit zu kandidieren und gewihlt zu werden, soll im Ubrigen unberiihrt bleiben.

Der Stédtetag Nordrhein-Westfalen nimmt hierzu eine skeptische Haltung ein, weil dieses Vor-
gehen moglicherweise verfassungsrechtlich beanstandet werden konnte (siche oben 11. 1.). Hier-
zu vertritt Prof. Dr. Morlok in einem Gutachten fiir das Innenministerium die Auffassung, die
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Wihler hitten zum Ausdruck gebracht, dass die gewéhlte Person fiir die festgelegte Zeit dieses
Amt ausiiben solle. Wiirde dieser Zeitraum durch den Gesetzgeber verkiirzt, so stelle dies eme
Beeintriachtigung der Verwirklichung des Volkswillens in zeitlicher Dimension dar. Auch die
Regelung eines vorgezogenen freiwilligen Ausscheidens eines Hauptverwaltungsbeamten aus
dem Amt beinhalte ein erhebliches Risiko, weil in der Verkiirzung der Amtszeit eine Verletzung
des Grundsatzes der Demokratie gesehen werden kénnte.- So seien Zweifel an der faktischen
Freiwilligkeit des Ausscheidens aus dem Amt nicht auszuschlieBen.

Auch Prof. Dr. Wolff geht in einem Zweitgutachten an das Innenministerium davon aus, dass der
vorgesehene Eingriff des Gesetzgebers in die auf Wahl begriindete Amtszeit der Hauptveral-
tungsbeamten emes sachlichen Grundes von gentigendem Gewicht bediirfe. Es sieht in der vor-
geschlagenen Kommunalreform als solcher einen starken Rechtfertigungsgrund, zieht allerdings
in Zweifel, ob die geplante Einzelfallregelung zur Erreichung dieses Zwecks wirklich erforder-
lich sei. In der Abwigung hilt er die Griinde fiir die geplante Regelung aber fiir stark genug, um
den Eingriff zu rechtfertigen. Er weist allerdings darauf hin, das$ nicht zu prognostizieren sei,
wie der Verfassungsgerichtshof des Landes Nordrhein-Westfalen im Falle einer Anrufung ent-
scheiden wiirde.

Nicht vollstédndig ausgerdumt sind nach hiesiger Auffassung die Bedenken gegen die versor-
gungsrechtliche Besserstellung der Hauptverwaltungsbeamten. Die Anrechnung der Zeit bis zum
reguldren Ende der Amtszeit auf die ruhegehaltsfahige Dienstzeit stellt eine einseitige Privilegie-
rung bzw. Sonderstellung einer Gruppe von Wahlbeamten dar. Prof. Wolff kommt zu dem
Schluss, dass ein Verstofl gegen den Gleichheitssatz ausscheiden diirfte Er vertritt die Auffas-
sung, dass diese Sonderregelung den Gestaltungsspielraum wahrnehme, den das Beamtenversor-
gungsgesetz dem Landesgesetzgeber flir die Regelung der Rechtsverhéltnisse der kommunalen
Wahlbeamten auf Zeit emnrdume. § 28 Abs. 3 LBG erlaube dem Gesetzgeber, abweichend von
der Regelung, dass der frithere Beamte nach seiner Entlassung grundsétzlich keinen Anspruch
auf (Versorgungs-)Leistungen des Dienstherren habe, insofern gesetzlich etwas anderes zu
bestimmen. Diese Moglichkeiten werden in Art. 5 § 5 letzter Halbsatz der Ubergangsregelungen
des Gesetzentwurfes wahrgenommen. °

Jedoch sind die hiergegen bestehenden Bedenken nach unserer Auffassung nicht zweifelsfrei
ausgerdumt. Denn auch das Gutachten rdumt ein, dass hinsichtlich der Beriicksichtigung des
Gleichheitsgrundsatzes auch eine andere Bewertung moglich ist. Gleiches gilt fiir die Zustim-
mung zum Antrag auf Entlassung als Grund fiir den Beginn des Ruhestands. Die entsprechende
Rechtsunsicherheit ist u.E. den Hauptverwaltungsbeamten nicht zumutbar.

Dartiber hinaus muss es ohnedies als eher fraglich erscheinen, ob die vorgeschlagene Regelung
einer Anrechnung des nicht wahrgenommenen letzten Jahres der Amtszeit auf die ruhegehaltsfa-
hige Dienstzeit geeignet ist, die von den Initiatoren des Gesetzentwurfes erwartete ﬂachende-
ckende Anreizwirkung fiir die Amtsinhaber zu entfalten.

II. Anderungsantrag der CDU-Fraktion vom 03.12.2012

1.

Soweit es den Vorschlag der CDU-Fraktion anbelangt, die Wahlzeiten der Kommunalvertretun-
gen und der Hauptverwaltungsbeamten generell auf 6 Jahre zu verldngern, halten wir dies fiir ei-
ne vertretbare Losung. Der Stidtetag hat bereits in seiner Stellungnahme zur GO-Reform 2007
die Auffassung vertreten, dass eine Amtszeit zwischen 6 und 8 Jahren zu befiirworten ist. Eine
lingere Wahlzeit gibt dem gewéhlten Biirgermeister einen ausreichenden Zeitraum, gestaltend zu
wirken und nicht — wegen bevorstehender Wiederwahl — nur auf kurzfristige Erfolge setzen zu
miissen. Auch unter dem Gesichtspunkt, qualifiziertere und unabhéngigere Bewerberinnen und
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Bewerber zu gewinnen, erscheint eine lingere Wahlzeit ebenfalls als sinnvoll.

2. Hinsichtlich des Vorschlages der Einfiihrung einer Sperrklausel von 3%, die mit der Sicherung
der Funktionsfihigkeit der Rite und Kreistage begriindet wird, erheben wir Bedenken. Wir ver-
weisen insoweit auf das im Aufirag des Innenministeriums von Herrn Prof. Dr. iur. Johannes
Dietlein erstellte Rechtsgutachten zur ,,Zuldssigkeit moderater Sperrklauseln unterhalb von 5%
zur Sicherung der Funktionsfihigkeit der Rite und Kreistage in Nordrhein-Westfalen® vom
02.05.2011.

Als Resiimee des Rechtsgutachtens ldsst sich schlagwortartig festhalten, dass die nach den drei
Leitentscheidungen des nordrhein-westfélischen Verfassungsgerichtshofs aus dem Jahre 1994,
1999 und 2008 verbliebenen Spielrdume fiir eine verfassungskonforme Implementierung von ex-
pliziten oder faktischen Sperrklauseln im Kommunalwahlrecht des Landes Nordrhein-Westfalen
extrem gering ausfallen. Verfahrensrechtlich erforderten mégliche gesetzgeberische Regelungs-
vorhaben zudem, umfassende Darlegungs- und Begriindungspflichten seitens des Landesgesetz-
gebers zu erfiillen, die mit Blick auf die vom Verfassungsgericht formulierten Detailanforderun-
gen bereits Zweifel an der praktischen Realisierbarkeit eines solchen Gesetzgebungsprojektes
aufkommen lieBen. Uberdies bedinge die Einfiihrung expliziter und faktischer Sperrklauseln eine
fortdauernde Priifungspflicht des Gesetzgebers hinsichtlich ihrer aktuellen Notwendigkeit. Et-
waige Regelungen zur (Wieder-)Einfithrung einer Sperrklausel seien deshalb mit anhaltenden
Rechtsunsicherheiten behaftet.

Angesichts dieses Tatbestandes wiren nach unserer Auffassung vor der Einfithrung einer neuen
Sperrklausel umfangreiche Untersuchungen zur Beeintrichtigung der Funktionsfihigkeit der Ré-
te und Kreistage in Nordrhein-Westfalen erforderlich.

Mit freundlichen Griilen
In Vertretung

s

Dr. Helmut Fogt

Anlage
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Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes,

Gesetzentwurf der Fraktion der Piraten, Drucksache 16/120
Ihr Schreiben vom 5. Juli 2012

Sehr geehrter Herr Dahm,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem vorbezeichneten Gesetzentwurf Stellung
nehmen zu kénnen.

§ 42 Abs. 2 KWahlG NRW differenziert zwischen aktivem und passivem Wahlrecht. Wih-
rend das Wihlerverzeichnis im Falle einer Wiederholungswahl 6 Monate nach der fiir un-
giiltig erkldrten Wahl aktualisiert wird, verbleibt es bei den alten Wahlvorschldgen. Da-
durch wird das aktive Wahlrecht stirker geschiitzt als das passive Wahlrecht. Der Gesetz-
entwurf will diese Differenzierung autheben, indem bei einer Wiederholungswahl neue
Wahlvorschlige emngereicht werden kénnen, sofern sechs Monate nach der fiir ungiiltig
erklarten Wahl vergangen sind.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde hilt die in § 42 Abs. 2
KWahlG vorgesehene Differenzierung zwischen aktivem und passivem Wahlrecht bei der
Wiederholungswahl aus folgenden Erwégungen fiir sachgerecht:

Eine Wiederholungswahl stellt eine Ausnahmesituation dar und zielt auf die Korrektur von
konkreten, schwerwiegenden Wahlfehlern ab. Sie ist lediglich dann durchzufiihren, wenn
bei der Vorbereitung der Wahl oder bei der Wahlhandlung UnregelméiBigkeiten vorge-
kommen sind, die im jeweils vorliegenden Einzelfall auf das Wahlergebnis im Wahlbezirk -
oder auf die Zuteilung der Sitze aus der Reserveliste von entscheidendem Einfluss gewesen
sein konnen. Daher sieht § 42 Abs. 1 KWahlG im Grundsatz vor, dass die Wiederho-
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lungswahl nur in den Wahlbezirken durchzufiihren ist, in denen die Unregelméfigkeit auf-
getreten ist. Nur wenn mehr als die Hilfte der Wahlbezirke betroffen sind, ist die Wahl im
ganzen Wahlgebiet zu wiederholen.

Diese Reglung zielt also auf einen moglichst weitgehenden Bestand der urspriinglichen
Wahl ab. Dementsprechend soll die Wiederholungswahl allein der Korrektur von Wahlfeh-
lern dienen, um der kommunalen Vertretung auf der Grundlage der urspriinglichen, recht-
méfBigen Wahlvorschldge die notwendige Legitimitét zu verschaffen. Daher ist es konse-
quent, wenn auch bei der Wiederholungswahl unter denselben Rahmenbedingungen wie
bei der fiir ungiiltig erklirten Wahl gewahlt wird. Die Wahlzeit verldngert sich bei einer
Wiederholungswahl nicht, sondern endet turnusgeméf mit der Wahlzeit aller Réte. Die in
dem Gesetzentwurf vorgesehene Anderung des § 42 Abs. 2 KWahlG bedeutete faktisch
eine Neuwahl. Die Zulassung neuer Wahlvorschlige konnte dazu fiihren, dass Ratsmitglie-
der, die bis zur Rechtskraft des Wahlpriifungsverfahrens noch Mitglieder des Rates waren,
durch ganz neue Bewerber ersetzt werden konnten. Dies kénnte die Kontinuitét der Rats-
arbeit nicht unerheblich beeintrachtigen.

Mit der Zulassung neuer Wahlvorschlidge wire zudem die Neueinleitung des gesamten
Wahlvorschlagsverfahrens verbunden, das nach dem Kommunalwahlgesetz an verschiede-
ne Fristen gekniipft ist und das sowohl fiir die 6rtlichen Parteien und Wéhlergruppen als
auch fiir die kommunalen Wahlbehdrden mit erheblichen organisatorischen und personel-
len Mehrbelastungen verbunden wire. Bei Zulassung neuer Wahlvorschlidge miissten die
Parteien und Wihlergruppen erneut Nominationsveranstaltungen zur Kandidatenaufstel-
lung durchfiihren, die Wahlvorschlige miissten unter Beachtung bestimmter Fristen und
Formalien bei der Wahlbehérde eingereicht, von dieser gepriift und vom Wahlausschuss
zugelassen werden. Dieser hohe organisatorische, personelle, zeitliche und finanzielle
Mehraufwand steht aus unserer Sicht nicht im Verhiltnis mit der im Gesetzentwurf ver-
folgten Gleichstellung von aktivem und passivem Wahlrecht in dem Ausnahmefall ,,Wie-
derholungswahl®.

Mit freundlichen Griifien
In Vertretung
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