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Die Prasidentin des Landtags Nordrhein-Westfalen Mo. - Do. 08.00 - 16.00 Uhr

Frau Carina Gédecke Fr. 08.00 - 12.00 Uhr

Postfach 10 11 43 und nach Vereinbarung

40002 Dusseldorf LANDTAG KVB-Linien: Linie 1 Haltestelle Merheim
NORDRHEIN-WESTFALEN Linie 13/18 Haltestelle Holweide
16. WAHLPERIODE DB/VRS: S11 (Holweide)

anschlieBend in allen 3 Féllen mit dem Bus
Linie 157 bis Haltestelle Eggerbachstrale

STELLUNGNAHME Auskunft erteilt: Martina Saathoff
Zimmer: Geb. 94 Raum 94.1.11
16/3636 fon 0221 221 - 22647
fax 0221 221 - 6622647
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StEB/V/K/Sa 29.03.2016

Gesetz zur Anderung wasser- und wasserverbandsrechtlicher Vorschriften
Gesetzentwurf der Landeregierung, Drucksache 16/10799

Offentliche Anhdérung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz am 11. April 2016

hier: Stellungnahme zu den Regelungen der Zustand- und Funktionsprifung in § 53 Abs. 1e)
LWG NRW '

Sehr geehrte Frau Godecke,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fur die Méglichkeit, zur Novellierung des Landeswassergesetzes Nord- o
rhein-Westfalen (LWG NRW) Stellung zu nehmen. Hierbei méchte ich mich auf Ausfiihrun- ‘g
gen zu den Regelungen der Zustands- und Funktionsprifung privater Abwasserleitungen

beschranken. EMAS

Nachdem die erste Frist zur Umsetzung der Zustands- und Funktionspriifung bereits abge-
laufen ist, bitte ich darum den § 46 Absatz 2 LWG NRW-E um eine burgerfreundliche und

dienstleistungsorientierte Option zur erfolgreichen Umsetzung der Anforderungen zu ergan-
zen: @

.Die Gemeinde kann zur Erflllung Ihrer Abwasserbeseitigungspflicht durch Satzung

1. (neu) festlegen, dass sie in einem abgegrenzten Teil Ihres Gebietes die Prifung von
Haus-und/oder Grundstiicksanschliisse zur Sicherstellung der Einhaltung der Pri-
fungsfristen selbst durchfiihrt, ohne dass diese Leitungen Bestandteil der 6ffentlichen ®
Abwasseranlage sind,"

s e e

und zur Sicherung der Finanzierung zusétzlich die folgende unterstrichene Erganzung in §54 M—
Ziffer 4 LWG-E NRW vorzunehmen:

||
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,4. fur die Uberpriifung der Funktionsfahigkeit der Haus- und Grundstiicksanschluss-
leitungen, auch wenn diese nicht Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlage sind,

Begriindung:

Mit Aufhebung des § 61a und Einfilhrung neuer Regelungen in den §§ 53 Abs. 1e), 60, 61
Abs. 2 LWG NRW am 27.02.2013 und In-Kraft-setzen der Regelungen in Teil 2 der Selbst-
Uberwachungsverordnung Abwasser (SuwVO Abw) am 9. November 2013 wurde die bishe-
rige Dichtheitspriifung durch die Zustands- und Funktionsprifung abgelést. Seitdem ist die
erstmalige Prifung bestehender privater Abwasserleitungen in Wasserschutzgebieten mit
zwei Fristen verbunden. Bis zum 31.12.2015 mussten alle Abwasserleitungen untersucht
werden, die vor dem 1. Januar 1965 (hausliches Abwasser) bzw. vor dem 1.Januar 1990
(gewerbliches und industrielles Abwasser) errichtet wurden; fiir die Ubrigen Abwasserleitun-
gen in den Wasserschutzgebieten gilt die Frist 31.12.2020.

Im aktuellen Landeswassergesetz sind in Verbindung mit Teil 2 der SuwVO Abw Anforde-
rungen an die Funktions- und Zustandspriifung von privaten Abwasserleitungen gestelit.
Diese Anforderungen richten sich an die jeweils betroffenen Grundstiickseigentiimer.

Die Stadtentwasserungsbetriebe Kéln, AGR haben von der satzungsrechtlichen Erméchti-
gung des Landeswassergesetzes NRW Gebrauch gemacht und eine Vorlagepflicht fur die
Bescheinigung Uber die Durchfiihrung der Zustand- und Funktionspriifung in der Abwasser-
satzung geregelt. Im Kélner Stadtgebiet sind von diesen Anforderungen rund 62.000 bebaute
Grundstiicke betroffen. Bei annahernd der Halfte dieser Grundstiicke bestand eine Vorlage-
pflicht bis zum 31.12.2015. Die Stadtentwésserungsbetriebe Kéin, ASR haben durch Veran-
staltungen, Presseinformationen und mehrfache direkte Anschreiben an die betroffenen
Grundstlickseigentiimer Uber diese Verpflichtung informiert, Hilfestellung gegeben und wei-
tergehende Informationen tiber das Internet bereitgestellt. Nach Ablauf der Frist ist festzu-
stellen, dass rund 2/3 der verpflichteten Eigenttimer ihrer Verpflichtung nachgekommen sind,
d.h. aber auch, dass rund 10.000 Eigentiimer bisher nichts unternommen haben.

Die Stadtentwéasserungsbetriebe Kéin, AGR beabsichtigen diesen Personenkreis ab Mérz
nochmals nachdricklich auf seine Verpflichtung hinzuweisen und arbeiten hierbei auch eng
mit der Presse zusammen. Es ist allerdings zu erwarten, dass auch danach ein relevanter
Anteil von Eigentimern seiner Verpflichtung nicht nachkommt.

Mein Ziel ist es, sowohl aus wasserwirtschaftlicher Sicht als auch aus Griinden der Gleich-
behandlung, dass alle verpflichteten Eigentiimer eine Zustand- und Funktionsprifung durch-
fuhren. Falls wir nicht konsequent darauf hinwirken, sehe ich die groRe Gefahr eines Ver-
trauensverlustes bei all jenen, die in Erfullung ihrer gesetzlichen Pflicht bereits gehandelt
haben. Dieser Vertrauensverlust wird sich nicht nur auf die Arbeit der Stadtentwésserungs-
betriebe KéIn, A8R auswirken, sondern generell die Akzeptanz politischer Entscheidungen
bzw. Rechtsregelungen gefahrden.

Um auch diejenigen, die nach erneuter Aufforderung nicht gehandelt haben, letztlich zum
Handeln zu bewegen, stehen uns derzeit nur ordnungsrechtliche Instrumentarien wie die
Verhangung von BuBgeldern oder die Ausiibung von Verwaltungszwang zur Verfiigung. Eine
Anwendung dieser Instrumentarien wird in meinen Augen nicht nur das letzte Maf? von Ak-
zeptanz bei den Betroffenen zerstéren, sondern auch erheblichen Aufwand durch Verwal-
tungsverfahren nach sich ziehen, ohne dass die Erreichung des eigentlichen wasserwirt-
schaftlichen Ziels, namlich letztlich die Dichtheit der privaten Abwasserleitungen zu gewahr-
leisten, erreicht wird.

Deutlich sinnvoller wére es, auf der Basis einer satzungsrechtlichen Regelung diese Zu-
stands- und Funktionspriifungen unsererseits durchzuftihren bzw. durchfithren zu lassen.
Die Aufwendungen hierfir missten durch eine Sondergebiihr von denjenigen Grundstlcks-
eigentimern gedeckt werden, bei denen der Aufwand entsteht. Diese Verfahrensweise birgt
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den Vorteil, dass sie unmittelbar zum Ergebnis einer Funktionspriifung und damit in den
Wasserschutzgebieten zu einer flichendeckenden Kenntnis (iber den Zustand der privaten
Abwasserleitungen fhrt.

Zudem kann auch unterstellt werden, dass zumindest ein Teil der Betroffenen nicht tétig ge-
worden ist, weil hier méglicherweise eine ,Hilflosigkeit‘ besteht. Deshalb sehe ich in einer
solchen Umsetzung nicht nur eine Sicherstellung des gewiinschten Ergebnisses, sondern
auch eine burgernahe Unterstitzung bei der Umsetzung der gesetzlichen Anforderung.

Damit diese Vorgehensweise rechtssicher erméglicht wird, bedarf es allerdings einer ent-
sprechenden Erméachtigung im Rahmen des Landeswassergesetzes. Hierzu schiage ich vor,
den § 46 Absatz 2 LWG NRW-E (bisher § 53 Abs. 1e) LWG) im Rahmen des derzeitigen
Novellierungsverfahrens wie folgt zu ergénzen:

,Die Gemeinde kann zur Erflillung Ihrer Abwasserbeseitigungspflicht durch Satzung

2. (neu) festlegen, dass sie in einem abgegrenzten Teil lhres Gebietes die Prifung von
Haus-und/oder Grundstiicksanschlisse zur Sicherstellung der Einhaltung der Pru-
fungsfristen selbst durchfilhrt, ohne dass diese Leitungen Bestandteil der &ffentlichen
Abwasseranlage sind," .

Bei dieser Formulierung kommt es darauf an, samtliche private Abwasserleitungen fir die
eine Prifpflicht bestehen, in die Ubernahme der Funktionspriifung durch die Gemeinde ein-
beziehen zu kénnen. Nur so lasst sich die vollstandige Erflllung der Anforderungen zur Zu-
stands- und Funktionspriifung gewébhrleisten. Da es sich hierbei um eine ,kann“-Bestimmung
handelt, ist es vollkommen in das Ermessen der Gemeinde gestellt, ob sie hiervon Gebrauch
machen mdchte oder nicht.

Um die bei der Durchfuhrung der Zustand- und Funktionsprifung der Gemeinde entstehen-
den Kosten gegenuber den verpflichtete Grundstickseigentimern gelten zu machen, bedarf
es zuséatzlich einer Erganzung in §54 Ziffer 4 LWG-E NRW (bisher § 53c Ziffer4 LWG). Die
Ziffer 4 konnte hierzu folgende unterstrichene Ergdnzung erhalten:

,4. fur die Uberpriifung der Funktionsfahigkeit der Haus- und Grundstticksanschluss-
leitungen, auch wenn diese nicht Bestandteil der éffentlichen Abwasseranlage sind,

“"

Die Stadtentwasserungsbetriebe Kéin, ASR verstehen sich als ein auf Nachhaltigkeit ausge-
richtetes wasserwirtschaftlich Kommunalunternehmen, welches sich dem Schutz insbeson-
dere der aquatischen Umwelt verpflichtet flihlt. Daher ist es mir ein groRes Anliegen, in den
Wasserschutzgebieten, die einen groRen Teil des Kélner Stadtgebietes einnehmen, eine
weitestgehende Dichtheit aller Abwasserleitungen zu gewahrleisten. Die Durchfihrung der
Zustand- und Funktionsprifung gemaf den geltenden Regelungen bietet hierfur grundsatz-
lich das geeignete Mittel. Ergénzt durch die Erméchtigung fur die Gemeinden, sofern ge-
wiinscht, die Zustands-und Funktionsprifung selbst durchzufihren, bietet das geltenden
Regelwerk ein weiteres blrgernahes Instrument fur einen nachhaltigen Umweltschutz im
Bereich der Grundstiickentwésserung in den Wasserschutzgebieten.

Mit freundlichen GriiRen

Otto Schaaf
Vorstand



