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Gesetz zur Umsetzung europarechtlicher Vorgaben iiber die Aner-
kennung von auslidndischen Berufsqualifikationen in Nordrhein-

Westfalen;

Drucksache 16/10308

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales am 17.02.16

lhr Schreiben vom 05.01.16 (I.1) mit der Bitte um Stellungnahme bis
zum 10.02.16

Vorbemerkuna:

Die Bezirksregierung Duisseldorf - Landesprifungsamt fur Medizin,
Pharmazie und Psychotherapie - ist seit 2008 zustandig fur die Bearbei-
tung von Antragen auf Anerkennung von im Ausland erworbenen Aus-
bildungsabschliissen im Bereich der sog. ,Nichtakademischen Heilberu-
fe“. Seit Ubernahme der Aufgabe haben sich die Antragszahlen wie folgt

entwickelt.

2008:
2009:
2010:
2011:
2012:

2013
2014
2015

Aus den signifikant gestiegenen Antragszahlen ergibt sich ein stetig zu-
in dem einerseits schnelle, andererseits
grindliche Prifungen gewéhrleistet werden missen. Die rasche An-
tragsbearbeitung ist erforderlich

nehmender

521 Antrage
550 Antrage
633 Antrage
661 Antrage
946 Antrage
: 1.275 Antrage
: 1.399 Antrage
: 1.543 Antrage.
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aufgrund der gesetzlich bestimmten Bearbeitungsfristen von
maximal vier Monaten nach Eingang volistandiger Antragsun-
terlagen

- dem berechtigten Interesse der Antragstellerinnen und An-
tragsteller an der Aufnahme der Arbeitstatigkeit

- dem hohen oéffentlichen Interesse an der Integration von quali-
fizierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern hier insbe-
sondere um dem hohen Pflegebedarf in Deutschland Rech-
nung zu tragen.

Gleichwohl ist jeder Einzelfall grindlich zu prifen, da

- die Patienten vor Behandlungen durch nicht qualifizierte Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu schutzen sind

- die gesetzlichen Regelungen einzuhalten sind

- dem Gleichbehandlungsgrundsatz Rechnung zu tragen ist.

In diesem Spannungsverhaltnis sind alle Verfahren vereinfachende und
die Qualitat sichernde Regelungen zu begriien. Mehraufwand verursa-
chende Bestimmungen sollten vermieden werden.

Im Einzelnen:

1. Auf die Vorlage beglaubigter Originale sollte nicht verzichtet wer-
den. Das Erfordernis der Vorlage von Originalen oder beglaubig-
ten Kopien stellt eine psychologische Hemmschwelle fur die Vor-
lage ,falscher* Unterlagen bei einer Behorde dar. Immerhin muss
man einer Behoérde ein ,Original* vorzeigen. Dennoch sind sogar
bei der jetzigen Verwaltungspraxis gefalschte Unterlagen einge-
reicht worden. Bei der beabsichtigten Vereinfachung muss mit ei-
ner weiteren Zunahme von gefélschten Unterlagen gerechnet
werden. In den Berufsqualifizierungsfeststellungsgesetzen von
Bund und anderen Landern wird auf die Vorlage beglaubigter
Kopien ebenfalls nicht verzichtet.

2. Die Offnung von Dienstleistungen des Einheitlichen Ansprech-
partners (EA) fir den Bereich der Berufsanerkennung in regle-
mentierten Berufen (§ 13 Abs. 8 BQFG) und flir den Bereich der
nicht reglementierten Berufe (§ 6 Abs.6 BQFG) fuhrt nicht nur bei
der Bezirksregierung Detmold zu Mehraufwand.
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Die Gleichwertigkeitspriifung der auslandischen Berufsqualifikati-  5°'¢%"°"®

on mit dem deutschen Referenzberuf obliegt weiterhin der zu-
standigen Stelle. Die zusténdigen Fachbehérden werden zusatz-
lich dazu verpflichtet, die Daten im Internetportal des EA im
Rahmen ihrer Zustandigkeit einzupflegen und regelmaBig auf
Richtigkeit und Vollstandigkeit zu prifen (§ 4 Abs. 1 EA-Gesetz
NRW). Zudem entsteht flr die zusténdigen Stellen eine weitere
Schnittstelle im Verfahren.

3. Durch dieses Gesetz wird ein Vorwarnmechanismus etabliert. Die
Pflicht zur Vorwarnung aller Mitgliedstaaten im Sinne des § 13 a
BQFG fur die in Artikel 56a Abs. 1 der Richtlinie 2005/36/EG ge-
nannten Berufe fihrt zu Mehraufwand.

Die Vorwarnung bezieht sich nach dem Wortlaut auch nicht nur
auf die ,Vorlage unrichtiger Zertifikate“; § 13a BQFG lautet: ,Hat
die zusténdige Stelle davon Kenntnis erlangt, dass einer oder ei-
nem Berufsangehérigen ... die Ausiibung ihres oder seines Beru-
fes ...untersagt worden ist, ...“ und bezieht sich daher auf die un-
terschiedlichsten Falle. Um wie viele Félle es sich handelt, ist hier
nicht bekannt. Es erscheint sinnvoll, die Zustandigkeit bei den un-
teren Gesundheitsbehdrden anzusiedeln, da hier bereits jetzt die
Zustandigkeit fur die Feststellung der persénlichen Zuverlassig-
keit und die Ausstellung der Berufsurkunden liegt.

4. Die Ubertragung der Zustandigkeit fir die Anerkennung von aus-
landischen Altenpflegekraften von den Bezirksregierungen auf
die Bezirksregierung Dusseldorf — Landesprifungsamt — ist sinn-
voll. Hier werden sich Synergien ergeben.

In Vertretung



