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Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

verbunden mit allen guten Wiinschen flr das neue Jahr 2013 darf ich mich im Namen der Ingenieur-
kammer-Bau Nordrhein-Westfalen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf der Landesregie-
rung fur ein Entflechtungsmittelzweckbindungsgesetz fir Nordrhein-Westfalen sehr herzlich bedanken.

Bedauerlicherweise ist es nicht mdglich, am Anhérungstag einen Vertreter der Kammer zu entsenden.
Selbstverstandlich mdchten wir aber die Arbeit der Damen und Herren Abgeordneten unterstiitzen. Ich
darf Ihnen daher in der Anlage unsere Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung uber-
senden und der Anhorung sowie den weiteren daraus folgenden parlamentarischen Beratungen einen
positiven Verlauf wiinschen.

Mit freundlichen GriiBen

Q,J.W

Dr.-Ing. Heinrich Bokamp

www.kein-ding-ohne-ing.de
Eine Initiative fir den Ingenieurberuf
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Stellungnahme der Ingenieurkammer-Bau Nordrhein-Westfalen

zum
Gesetzentwurf der Landesregierung
fur ein

Gesetz zur Zweckbindung der dem Land Nordrhein-Westfalen nach dem Entflechtungsge-
setz aus dem Bundeshaushalt zustehenden Finanzmittel

(Entflechtungsmittelzweckbindungsgesetz — EMZG NRW), Ds. 16/748
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1. Wie bewerten Sie das Gesetzesvorhaben der Landesregierung, bundesseitige
Entflechtungsmittel landesseitig mit einer Zweckbindung zu versehen?

Die Ingenieurkammer-Bau Nordrhein-Westfalen begriiBt den von der Landesregierung vor-
gelegten Gesetzentwurf fiir eine Zweckbindung der dem Land Nordrhein-Westfalen bundes-
seitig zuflieBenden Entflechtungsmittel nachdriicklich.

Bereits durch ein Schreiben der Finanzministerkonferenz mit Datum vom 27. Januar 2011 ist
in den Landern bekannt, dass eine bundesgesetzlich vorgegebene einheitliche Fortfiihrung
der Zweckbindung fiir die Entflechtungsmittel ohne eine erneute Anderung des Grundgeset-
zes kaum mdglich ist. Dies ist eine direkte Folge der Fdderalismusreform I, die Bund und
Lander einvernehmlich herbeigefiihrt haben. Eine neuerliche bundesrechtliche Zweckbin-
dung liefe der mit der Foderalismusreform vorgenommenen Entmischung bisheriger Ge-
meinschaftsaufgaben von Bund und Landern zuwider. Allerdings sind landerspezifische
Zweckbindungen in den durch die Entflechtungsmittel geférderten Bereichen aufgrund der
fortbestehenden Investitionserfordernisse grundsatzlich sehr sinnvoll. Aus Sicht der Ingeni-
eurkammer-Bau wird durch den vorliegenden Gesetzentwurf insbesondere dem Erfordernis
der langfristigen Planungssicherheit entsprochen, das gerade im Planungs- und Baubereich
relevant ist. Hiervon sind alle von den Beihilfen des Bundes nach dem Entflechtungsmittel-
gesetz beginstigten Bereiche Hochschulbau, Bildungsplanung, Verbesserung der Verkehrs-
verhadltnisse in den Gemeinden und Wohnraumférderung bertihrt.

Durch den Gesetzentwurf verdeutlicht die Landesregierung nicht nur den Stellenwert, den
sie den genannten Forderbereichen beimisst, sie dokumentiert auch gegentiber dem Bund
ein fortgesetztes Forderbediirfnis, aus dem der Bund sich mittelfristig nicht zurlickziehen
sollte. Verstarkt wird diese Argumentationsfiihrung dadurch, dass die Landesregierung eine
im Landervergleich verbindlichere Festlegung der Zweckbindung vornimmt als solche Bun-
deslander, die bislang noch keine entsprechende Gesetzgebung auf den Weg gebracht ha-
benhaben bzw. als solche, die einen ausdriicklichen Aufhebungsvorbehalt fiir die Zweckbin-
dung im Gesetz durch Mehrheitsbeschluss des Parlaments im Einvernehmen mit der Landes-
regierung vorsehen (z.B. Brandenburg).

Inwieweit Uber eine Korrektur der im Rahmen der Fdderalismusreform I getroffenen Ver-
einbarungen zwischen Bund und Landern mit Blick auf eine nachhaltige Finanzierung der
nach dem Entflechtungsgesetz betroffenen Forderbereiche nachgedacht werden muss, ist
weitergehender politischer Handlungsauftrag.

2. Welche Bedeutung haben die Entflechtungsmittel des Bundes fiir die Lander und
insbesondere fiir Nordrhein-Westfalen?

Die Bundeslander stimmen grundsatzlich dariiber ein, dass fiir alle betroffenen Foérderfelder
auch weiterhin die nach dem Entflechtungsgesetz den Landern zugewiesenen Finanzmittel
des Bundes unentbehrlich sind. Keines der sechzehn Bundeslander ist in der Lage, die dies-
bezliglichen Investitionsnotwendigkeiten aus den jeweiligen Landesetats zu bewaltigen.

Nordrhein-Westfalen profitiert bislang schon in besonderem MaB von den Zuwendungen des
Bundes nach dem Entflechtungsgesetz. Mit Ausnahme des Ausbaus und Neubaus von Hoch-
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schulen und Hochschulkliniken — hier liegt Nordrhein-Westfalen hinter Bayern auf dem zwei-
ten Rang — erhalt es jeweils den groBten Anteil an den Entflechtungsmitteln. Die bisherigen
Zuweisungen dokumentieren den besonderen Investitionsbedarf Nordrhein-Westfalens in al-
len vom Entflechtungsgesetz beriihrten Bereichen.

Die Diskussion um eine Auskdmmlichkeit der dem Land Nordrhein-Westfalen vom Bund ge-
wahrten Finanzmittel spiegelt sich derzeit auch in der von der Presseberichterstattung er-
fassten Diskussion um die Verteilung der Regionalisierungsmitel des Bundes zur Finanzie-
rung des OPNV wider. Die Landesregierung hat diesbeziiglich ein Rechtsgutachten beauf-
tragt, das eine Bemessung der Zuweisungen des Bundes entlang der Einwohnerzahl zug-
rundelegt und so zu dem Schluss einer finanziellen Benachteiligung Nordrhein-Westfalens
kommt. Auch der kirzlich vorgelegte Bericht ,,Zukunft der Infrastrukturfinanzierung" der so-
genannten ,Daehre-Kommission® des Bundes offenbart eine grundsatzliche Unterfinanzie-
rung des Verkehrssektors in ganz Deutschland, der sich auf derzeit 7,5 Mrd. € pro Jahr be-
ziffern lasst. Dieser Blick auf die Gesamtproblematik jenseits der reinen Frage der Entflech-
tungsmittel offenbart jedoch deren generelle Unverzichtbarkeit. Weitere Untersuchungen,
wie etwa der bereits 2009 vorgelegte Bericht des Verbands deutscher Verkehrsunternehmen
(VDV) zum Reinvestitionsbedarf in die technische Modernisierung und Barrierefreiheit der
Infrastrukturanlagen von OPNV und SPNV, untermauern diesen Bedarf weiter.

Darliber hinaus lassen sich aus den vergangenen Jahren die Anstrengungen anfiihren, die
Nordrhein-Westfalen auf dem Feld unternommen hat und prioritdar weiter fortfiihrt, sich
auch als moderner und innovativer Hochschul- und Wissenschaftsstandort zu erhalten und
weiter zu entwickeln, allzumal auch mit Blick auf den Erfolg des Innovations- und Wirt-
schaftsstandorts eine bestandige Anhebung sowohl des quantitativen als auch des qualitati-
ven Niveaus der Hochschulabsolventen anzustreben ist.

Ebenso missen auch die demographischen und 6kologischen Herausforderungen betrachtet
werden, an die die nordrhein-westfalischen Wohn- und Siedlungsstrukturen zwingend anzu-
passen sind.

3. Welche Folgen sind zu erwarten, wenn die Entflechtungsmittel nach dem
31.12.2013 gemadB den Uberlegungen der Bundesregierung bis 2019 auf 0,- € zu-
riickgefiihrt wiirden?

Die in der Frage aufgeworfene Riickflihrung der Entflechtungsmittel auf 0,- € entspringt der
grundgesetzlichen Vorgabe gemaB Art. 104b Abs. 2, Satz 3 GG, wonach Bundesfinanzhilfen
Uber die Jahre hinaus fallend auszugestalten sind. Allerdings sieht die Revisionsklausel zum
Entflechtungsgesetz vor, dass bis zum Ende des Jahres 2013 Bund und Lander gemein-
schaftlich prifen, inwieweit und in welcher Hohe ab dem 1. Januar 2014 bis zum 31. De-
zember 2019 weitere Zahlungen des Bundes erforderlich sind und in welcher Hohe diese
stattfinden sollen. Bisher ist es in dieser Frage nicht zu einer Verstandigung gekommen.

Allein auf der Argumentationsbasis des Grundgesetzes und vor dem Hintergrund der ge-
samtwirtschaftlichen- bzw. der Haushaltslage des Bundes ist eine Erhdhung der Gesamtzah-
lungen des Bundes nicht ernstlich zu vermuten. Darliber hinaus ist es sehr unwahrschein-
lich, dass die Bundeslander sich im Vorfeld zielorientierter Verhandlungen mit dem Bund
Uber die Fortgewahrung von Entflechtungsmitteln auf einen zugunsten von Nordrhein-
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Westfalen veranderlichen Zuteilungsschliissel verstandigen werden. Bislang sind ausschlieB3-
lich dann héhere Zuweisungen an Lander mdglich, wenn einzelne Bundeslander die Zweck-
bindung der Bundeszuweisungen nach dem Entflechtungsgesetz verletzen und daher im
folgenden Haushaltsjahr mit Kiirzungen konfrontiert werden, die den librigen Landern antei-
lig zuflieBen. Dieser Fall ist jedoch bisher nicht eingetreten. In der Folge konzentrieren sich
die Bundeslander darauf, eine dynamisierte Fortgewahrung der Bundeszahlungen auf dem
bisherigen Niveau zu erreichen.

Inwieweit sich dies umsetzen lasst, ist derzeitig ebenso spekulativen Annahmen unterwor-
fen wie die Frage, in welcher Weise eine Absenkung der Mittel Gber die Jahre 2014 bis 2019
erfolgen wiirde und von daher nicht sicher vorhersagbar.

Werden jedoch beispielhaft die im Haushaltsentwurf der Landesregierung fiir das Jahr 2013
zugrundeliegenden Entflechtungsmittel fiir den Bereich der Wohnraumfdrderung herange-
zogen, so wird deutlich, dass hier zumindest ab 2019 pro Jahr 89,572 Mio. € flir direkte
Zwecke der Wohnraumférderung fehlten.

Zusatzlich wiirden zumindest ab 2019 pro Jahr weitere 7,5 Mio. € fir investive MaBnahmen
zur Umstrukturierung von Wohnungsbestanden, flir den Ersatzwohnungsbau auf Abriss-
standorten, flir den Wohnungsbau auf Konversionsflaichen bzw. fiir die Aufwertung von
Wohnungsbestanden durch Zuschiisse nicht mehr zur Verfligung stehen.

Wird nun das Programmvolumen fiir die Wohnraumférderung in Nordrhein-Westfalen fiir
das Forderjahr 2013 in Hohe von 800 Mio. € auch fir die folgenden Jahre angenommen, so
musste zumindest ab dem Jahr 2019 mit einem jahrlich mit mindestens um 12 Prozent nied-
rigeren Programmvolumen gerechnet werden.

Es ist sehr unwahrscheinlich, dass das Land vor dem Hintergrund der in den kommenden
Jahren zur Einhaltung der Schuldenbremse zu intensivierenden Sparanstrengungen diese
Verluste zu kompensieren beabsichtigt. Dies gilt umso mehr, da die Entflechtungsmittel des
Bundes nicht abhangig sind von einer Komplementarfinanzierung durch das Land. Deutlich
wird dies auch daran, dass das Land 2013 seine Komplementarfinanzierung zu den Pro-
grammen der Stadtebauforderung deutlich beschneiden wird.

Besonders eindriicklich stellt sich die Situation auch im Bereich des kommunalen StraBen-
baus dar. Allein fir 2013 sind hier 135,5 Mio. € im Landeshaushaltsentwurf veranschlagt.
Davon entfallen 129,8 Mio. € auf Entflechtungsmittel des Bundes. Der Anteil des Landes zur
Finanzierung des kommunalen StraBenbaus belauft sich auf lediglich 5,7. Mio. €. Das bedeu-
tet, dass bei einem Wegfall der Entflechtungsmittel, unter angenommener Beibehaltung der
Haushaltsdaten fir 2013 und ohne weitere Kompensation durch das Land, langstens ab
2019 rund 96 Prozent der bisherigen Finanzierungsgrundlage wegbrachen. Bereits fiir die
auBerordentliche Verkehrsministerkonferenz 2011 hat mit Blick auf die zuklinftige Neube-
rechnung der Entflechtungsmittel ab 2014 der Arbeitskreis ,StraBenbaupolitik® auf Grundla-
ge entsprechender Angaben des zustandigen Ministeriums fiir das Jahr 2019 einen rechneri-
schen durchschnittlichen Férdermittelbedarf in Hohe von 246,16 Mio. € flir den kommunalen
StraBenbau ermittelt.
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4. Ist eine Verlingerung der Gewdhrung von Entflechtungsmitteln durch den Bund
nach Ihrer Meinung notwendig?

Diese Frage ist vor dem Hintergrund der oben geschilderten Situation uneingeschrankt zu
bejahen. Zunachst sollten die Entflechtungsmittel wie von den Landern gefordert bis 2019 in
fortlaufend gleicher Hohe unter Zuhilfenahme eines Dynamisierungsfaktors fortgewahrt
werden, damit inflationsbedingte bzw. Baukostensteigerungen auffangen zu kénnen. Nach
2019 musste entsprechend neu geprift werden, in welcher Hohe Entflechtungsmittel ge-
wahrt werden mussen.

5. Wenn ja, in welchem Umfang ist ein solcher Finanzbedarf auch iiber den
31.12.2013 hinaus erforderliche und welches Verfahren wiirden Sie empfehlen?

Siehe Antwort zu Frage 4.

Dariiber hinaus ist unter Beriicksichtigung der bisherigen Ausflihrungen festzuhalten, dass
die Zuweisung der Entflechtungsmittel an die Lander unter MaBgabe einer jahrlichen Be-
richtspflicht liber deren zweckbezogene Verwendung bislang ohne Beanstandung geblieben
ist und sich somit bewahrt hat. Auf diese Weise kann weiter verfahren werden. Auch unter
diesem Gesichtspunkt ist eine Zweckbindung nach dem Muster der seitens der Landesregie-
rung vorgelegten Gesetzesinitiative sinnvoll.

6. Welche Verbesserungsvorschlage haben Sie zum vorgelegten Gesetzentwurf des
EMZG?

Der Gesetzentwurf ist in der vorliegenden Form zielflihrend.

Laut Aussage der Landesregierung sollen alle Forderprogramme des Landes daraufhin
Uberpriift werden, ob sie auf eine Darlehensvergabe umgestellt werden kdnnen. Es bedarf
daher der rechtlichen Klarung, ob (vergleichbar den Entflechtungsmitteln flir Zwecke der
Wohnraumfdrderung) auch alle weiteren gruppenspezifischen Entflechtungsmitteln der
NRW.BANK etwa entsprechenden Fondslosungen zugefiihrt werden kénnen. Grundsatzlich
bedarf es auch der Erwagung, inwieweit dies mit Blick auf die Férderbereiche gleicherma-
Ben sinnvoll ist.



