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Sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehria Damen und Herren,

mil dar Einladung zur Anhdrung 2um 17, Rundiunkindsrungssiaalevertiiags am
19. November 2015 haben Sie mir die Moglichkell gegeben, zum dam Geselzesentwur!
schrifilich Steljung zu nehmen.

Grungsatziich begrifie ich die Starkung der Unabhangigkeit der Milglieder des Fernsehrates
sowie der Transparenz der Gremienarbait Auf drel Themenkomplexe machte ich naher
eingehen, wail ich dies auch schon anlasslich der Entwurfsfassungen gelan habe die
Nichtberticksichtigung der politischen Parteien (1), das Satzungsrecht des ZDF (i1} sowe
das Verfahren zu Entsendung und Abberufung (I1L).

I. Nichtberiicksichtigung politischer Parteien

in der Entscheidung zum ZDF-Staatsvertrsg hatte das Bundesverfassungsgericht betont,
dass die Organisation und Besetzung cder fur die Erflllung des Funktionsauftrags
malgeblichen Gremien die Vielfalt des Gemeinwesens und die gesellschaftiiche Pluraita
widerspiegein muss. Auch innerhalb der so genannlen "Staatshank” ist Vielfalisaspekien



Rechnung zu tragen. Vor diesem Hintergrund begegnet § 21 Abs 1 Bedenken, der 18
Verireter der vertragsschiielenden Lander vorsiehl, die von den zustandigen Landes-
regierungan zu entsenden sind. Damit ist zwar der foderalen Vielfall in Deutschiand
Rechnung getragen, aber nur bedingt den unterschiediichen staatiichen Gewalten, vor aliem
im Verhaitnis zwischen Exekutive und Legisiative. Aus Sicht des ZUF-Fernsehrates st mit
Blick auf das Vielfalisgebot auch die Beriicksichligung von Parteten geboten. Sie bundeln
geselischaftiche Interessan und laisten durch ihre unterschiediiche Distanz zur Exekutive
ginen wichtigen Beitrag zur Piuralitat der "Staatsbank”. Dies giit insbasondere, wann xiainere
Parteien mit beriicksichtigh werdan.

Il. Satzungsrecht des ZDF

Nach & 21 Abs. 5 des noveliierten ZDF-Staatsverirages ist flr die durch den Fernsehrat in
Abstimmung mit dem Verwaltungsrat zu erlassende Satzungsregelung zur Ausgestaltung
des Entsende- und Abberufungsverfahrens nine Genehmigung durch  die
rechisaufsichtiihrende Landesragierung notig. Damit wirde das Satzungsrecht der Organe
Fernsehrat und Verwaltungsrat unter einen staatlichen Genehmigungsvorbehalt gesteiit Die
dem Cigan Fernsehrat eingerdumte Befugnis, im Zusammenwirken mit dem Verwaltungsrat
seine Binnenorganisation im Rahmen der Satrungsbefugnis autoncm zu gestalten, wirde
durch einen Genshmigungsvorbahalt wesentlich eingeschrankt Bislang ist das Satzungs-
rec nicht durch die Voraussetzung einer staatiichen Ganehmigung baschrankt

Weil die Lander im Rahmen jhrer Rechtsaufsicht die ordnungsgemalle Durchfihrung der
Bestimmungen des Slaatsvertrages uberwachen und bel Zweileln an der Rechtmaliakeit
von Satzungsbestimmungen rechisaufsichiliche Mafinahmen ergredfen kénnen, 18t meinas
Erachtens ein solcher Genehmigunasvorbehalt nicht natig,

i, Verfahren zu Entsendung und Abberufung

Nach § 1 des nordrhein-westfdlischen Gesetzes rur AusfUhrung des Siebrehnten
Rundfunkanderungsslaatsverirags (st zur Entsendung vorgesehan, dass die Vertreterin oder
der Vertreter aus dem Bersich Medienwirischaft und Film' nach § 21Absatz 1 Satz 1
Buchstabs q Dup@alhunhstaﬁe ij des ZDF-Staatsvertrags gemainsam durch den Flm und



Medienverband NRW e V., das FilmbUro NW e V. und den Kulturral NRW e V., Sektion
Medien, In den Fernsehrat des ZDF entsandt wird.

ich rege an, die im Gesetz benannten Organisationen zu veroflichten, dem Varsiizenden das
ZDF-Famsehrates jeweils das amtierende Yedratungscrgan und die aktualle Anschrift
mitzuteilen sowie sine Regelung vorzusehen, die die Entsendung eines Vartrelers
sicherstalil

Nach § 21 Abs. § des novellisrten ZDF-Slaateverirages soil der amtisrende Vorsitzends des
Femsehrates zu Beginn dar Amisperioda die nach diesem Slaatsverirag ordnungsgamale
Entsendung feststelien, Datlr ist die Kenntnis der aktuelien Anschri®t und der Vertratungs-
berachtigien unabdingbar. Weaiters Mitteilungspflichten und Fristen k&nnan vom ZOF-
Fernsehrat geregelt werden. Hinsichtlich der .gemeinsamen® Banennung stelil sich die
Frage, wie bei elner Uneinigkelt der drei genannten Verbande verfahren werden soll Zu
vermeiden ware in jedem Fall wegen der Obergrenze von einsm Drittel dem Staat
zuzurechnender Mitglieder, dass der Platz vakant bleibt, weil sich dadurch die Zahi der
Mitglieder des Femsehrates verringern wilirde

Zur Abberufung sieht § 21 Abs. 6 Nr. 7 des novellierten ZDF -Staatsvertrages vor, dass die
Migliedschaft in den Gremien durch Abbsrufung aus wichtigem Grund durch die
entsencungsberechligte Stelle ende!l. Das Vorliegen enss wichligen Grundes muss durch
das betroffene Organ festgestelit werden. Im Gesetz wird das Ausscheiden des Gremien-
mitgliadds aus der entsendungsbarachtigten Stelle beispiathalt als wichtiger Grund genannl

Wichtige Grunde flr eine Abberufung kénnen meines Erachiens nur sciche sein. die — uber
die geregelten Inkompatibllitatan hinaus - Zweifel an der unabhéngigen Funktions-
wahrmehmung begriinden, Daraus ergibl sich, dass beispielsweise ein Regierungswechsal in
ainem Land kein wichtiger Grund fir eine Abterufung sein kann Mit Blick auf die den
Organen (bertragene Feststellung des Vorliegens eines wichtigen Grundes ist es
erforderdich, die Veraussetzungen fir eine Abberufung aus wichtigem Grund rechissicher zu
beschreiben. Es ist unkiar, ob beispisisweise in § 21 Abs. 1 it a) die entsendenda Stelle das
Land oder die Landesregierung ist und wann in dissem Zusammenhang ein Ausscheiden”

vorlizgen soll.

ich wolite anlasslich der Anhénung des Hauptausschusses und des Ausschusses flr Kullur
und Medien des Landtags Nordrhein-Westfalen melne Anmarkungen den Mitghedemn zur



Kenntnis geben, da ich perstinlich wegen sines Auslandstermins nicht an der Anhdrung

telinehmen kann

Mit freundiichen Griilten
{1

Ruprecht Polenz



