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Betreff: Entwurf des Gesetzes liber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz {BHKG-E)

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fur Kommunalpolitik und des Innenausschusses im Landtag NRW,

der BDSW bedankt sich fir die Moglichkeit der Teilnahme an der Anhérung zum o. g. Gesetzentwurf am Freitag, den
21, Aygust 2015 im Landtag NRW.

Unsere Vertreter haben in der Anhérung deutlich gemacht, warum wir die im o, g. Entwurf enthaltene Erfordernis
der Betriebszugehorigkeit von Betriebs- baw. Werkfeuerwehren

a) far verfassungswidrig halten und
b) auch fiir nicht sachgerecht, um den zu Recht hohen Qualitatsanspruch an Betriebs und Werkfeuerwehren zu

erfillen.

Wir ubersenden Ihnen deshalb im Nachgang zur Anhdrung unser Stellungnahme ,Sicherung der Qualitit der
Betriebs- und Werkfeuerwehren in NRW ohne unzulissigen Eingriff in en Berufsfreiheit (Art. 12 GG) mit der Bitte,
unsere Argumente im Gesetzgebungsprozess entsprechend zu beriicksichtigen.

Wielen Dank!
Flir Rilckfragen stehen wir jederzeit gerne zur Verfilgung,
Mit freundlichen GriiBen

Dr. Harald Olschok
- Hauptgeschaftsfihrer -
Tel. +459 6172 948057
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Sicherung der Qualitat der Betriebs- und Werkfeuerwehren in
Nordrhein-Westfalen ohne unzuldassigen Eingriff
in die Berufsfreiheit (Art. 12 GG)

Stellungnahme
des BDSW BUNDESVERBANDES DER SICHERHEITSWIRTSCHAFT
zum Entwurf des Gesetzes (iber den Brandschutz, die Hilfeleistung
und den Katastrophenschutz (BHKG) - Drucksache 16/8293

Der bisherige Entwurf des Gesetzes iber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Kalaslrophenschutz (nachstehend kurz: BHKG-E) sieht in seinen §§ 15 und 16 als zwin-
gende Vorausselzung fiir den Einsatz in einer Betriebs- bzw. einer Werkfeuerwehr die
Betriebszugehdrigkeit der Feuerwehreinsatzkraft vor. Diese Anforderung wurde u.a. im
Rahmen der Sachverstandigenanhérung im Innen- und Kommunalausschuss am
21.08.2015 ausfiihrlich diskuliert.

Der BDOSW mdéchle mit seiner Stellungnahme verdeutlichen, aus welchen Grinden wir
das im BHKG-E enthaltene Erfordernis der Betriebszugehdorigkeit von Betriebs- bzw.
Werkfeuerwehreinsatzkraften

A) fir verfassungswidrig hallen

B) fur unnétig halten, um den zu Rechl hohen Qualitatsanspruch an Betriebs- und
Werkfeuerwehren zu erfillen.

A)
Verfassungswidrigkeit der zwingenden Voraussetzung der Betriebszugehorigkeit

1) Das Erfordernis der Betriebszugehdérigkeit von Feuerwehreinsatzkraften in einer Be-
triebs- bzw. Werkfeuerwehr stellt einen schwerwiegenden Eingriff in die durch
Art. 12 GG gewdhrleistete Berufsfreiheit der auf Feuerwehrdienstleistungen
spezialisierten Dienstleistungsunternehmen dar.

Diese Fachunternehmen sind als Anbieter von Betriebs- und Werkfeuerwehrleistun-
gen in Nordrhein-Westfalen vollstdndig ausgeschlossen. Das Erfordernis der Be-
triebszugehdrigkeit stellt fir diese Unternehmen eine ihrem Einfluss entzogene, ob-
jektive Grenze fir die Moglichkeit der Leistungserbringung und damit ihrer Berufs-
wahl dar.

Bei einer derarligen objektiven Berufswahlregelung handell es sich gemafi der
"Dreistufenlehre” des Bundesverfassungsgerichtes um die mit der héchsten Ein-
griffsintensitat einhergehende Verletzung der Berufsfreiheit (3. Stufe).

2) Das Erfordernis der Betriebszugehdrigkeit von Feuerwehreinsatzkraften stellt dar-
iber hinaus u.a. einen schwerwiegenden Eingriff in die Berufsfreiheit derjeni-
gen Arbeitnehmer dar, die als Einsatzkraft in einer Betriebs- / Werkfeuerwehr
bei einem auf Feuerwehrdienstleistungen spezialisierten Fachunternehmen
beschiftigt sind.

Diesen Menschen ist es beispielsweise bei einer Veranderung ihres Wohnsitzes
nach Nordrhein-Wesltfalen ganzlich verwehrl, ihren bisherigen Beruf weiler auszu-
{iben.



3)

4)
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Sie sind nach ggf. vielen Jahren als Werkfeuerwehreinsatzkraft in einem anderen
Bundesland gezwungen, den bei dem auf Feuerwehrdienstleistungen spezialisier-
ten Unternehmen erworbenen sozialen Besitzstand vollstédndig aufzugeben, dies
selbst dann, wenn sie sich — mit ungewissem Ausgang — unmittelbar bei dem die
Feuerwehr bendtigenden Industrieunternehmen in Nordrhein-Westfalen bewerben.

Auch in Bezug auf Arbeitnehmer, die als Einsatzkraft in einer Betriebs- / Werkfeu-
erwehr bei einem auf Feuerwehrdienstleistungen spezialisierten Unternehmen be-
schaftigt sind, stellt das Erfordernis der Betriebszugehdérigkeit somit eine objektive
Berufswahlregelung dar.

Auch die Industrieunternehmen, die eine Betriebs- oder Werkfeuerwehr vorhal-
ten, sind u.a. in ihrer Berufsfreiheit (Art. 12 GG) betroffen. Sie sind durch die Vo-
rausselzung der Belriebszugehdrigkeit daran gehindert, (ber ihre Betriebsorganisa-
tion — hier Gber die Auslagerung von Unternehmensaktivitaten in Form des Belrei-
bens der Betriebs- oder Werkfeuerwehr — eigenverantwortlich zu bestimmen.

In Bezug auf diese Industrieunternehmen vollzieht sich der Eingriff nicht (wie hin-
sichtlich der auf Feuerwehrdienstleistungen spezialisierten Dienstieistungsunter-
nehmen und der betriebsfremden Feuerwehreinsatzkrafte) auf der hochslen Stufe;
es handell sich hier um einen Eingriff in die Berufsausiibungsfreiheit.

Dieser kann jedoch nicht mit einem Hinweis auf das Verursacherprinzip gerechtfer-
tigt werden. Das Unternehmen als Verursacher besonderer Gefahren kann selbst-
verstindlich aufgrund des BHKG (und zuvor des FSHG) verpflichtet werden, eine
Werkfeuerwehr zu unterhalten. Es ist nicht ersichtlich, aus welchem Grund es dem
Unternehmen verwehrt sein sollle, diese Verpflichtung durch Einsatz eines Dritten
zu erfiillen. Die Kostentragungspflicht hinsichtlich des Brandschutzes trifft in jedem
Falle das Industrieunternehmen als Verursacher; der Trager des offentlichen Brand-
schulzes ist — ungeachtet des latsachlichen Leistungserbringers — von den Kosten
entlastet.

Auch der Blick auf andere von Industrieunternehmen verursachte Gefahren und die
zulassigen Wege zu deren Beseitigung macht die Absurditat des Hinweises auf das
Verursacherprinzip deutlich. Niemand wiirde etwa auf den Gedanken kommen, es
dem verursachenden Industrieunternehmen gesetzlich zu untersagen, beispiels-
weise mit der Beseitigung kontaminierter Produklionsabfalle externe Spezialunter-
nehmen zu beauftragen.

Die unter 1) und 2) dargestellten Eingriffe in Grundrechte finden keine den
Anforderungen des Art. 12 GG geniigende verfassungsrechtliche Rechtferti-
gung und sind daher verfassungswidrig.

Die Festschreibung des Erfordernisses der Betriebszugehdrigkelt ist jedenfalls nicht
erforderlich, um die Effektivitdt der Gefahrenabwehr in Bezug auf Betriebs- und
Werkfeuerwehren zu gewdhrleisten.
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Erfilllung des hohen Qualititsanspruches an Betriebs- und Werkfeuerwehren
ohne Bezugnahme auf die Betriebszugehorigkeit gesichert

Durch die Vorschriften des BHKG-E selbst ist — |enseils des Anknilpfungspunkles der
Betriebszugehdrigkeil — gesichert, dass der zu Recht bestehende hohe Qualitdtsan-
spruch an Betriebs- und Werkfeuerwehren erfiilit wird, damit die Sicherheil der Be-
triebe, aber auch die der Bevélkerung uneingeschrankt gewahrleistel werden kann.

Selbstverstandlich haben die Mitarbeiter der Dienstleistungsunternehmen die flr die
jeweilige Werkfeuerwehr geforderte fachliche Qualifikation, die bei hauptamtlichen
Kraften offentlich-rechtlich gepriift worden ist. Zutreffend fordern die §§ 15 und
16 BHKG-E neben der erforderlichen fachlichen Qualifikation insbesondere Kenntnisse
{iber die Ortlichkeit, die Produklions- und Betriebsabldufe, die betrieblichen Gefahren
und Schutzmafinahmen und die besonderen Einsatzmittel.

Damit sind im BHKG-E bereits die tatsachlich entscheidenden Erfordernisse geregelt.
Fur die Gewinnung dieser Kenntnisse ist nicht das arbeitsrechlliche Verhéllnis ent-
scheidend, sondern die ordnungsgemafe Einweisung in die Aufgabe und die enlspre-
chende Aus- und Fortbildung.

Ggf. kann eine Werkfeuerwehrverordnung weilere, prazise Regelungen zur Uberpri-
fung der Leistungsfahigkeit der Werkfeuerwehren treffen. Dass eine derartige regelma-
Rige Kontrolle erfolgen sollte, steht auller Frage. Diese ist jedoch zur Sicherung der
Gefahrenabwehr selbstverstandlich unabhangig davon geboten, ob die Feuerwehrein-
satzkréfte betriebszugehorig sind oder nicht. Insbesondere kann die Belriebszugeho-
rigkeit keinerlei Garantie dafir bieten, dass die erforderlichen Kenntnisse vorhanden
sind, so dass dieses Erfordernis nicht zu einer Entlastung der fiir die Uberpriifung zu-
standigen Behorden fihren kann.

Kein Argument gegen einen Verzicht auf das Erfordernis der Belriebszugehdrigkeit ist
des Weileren die Annahme, hierdurch werde der Weg fiir eine Privalisierung des of-
fentlichen Brandschutzes geebnel.

In fast allen Bundeslandern kénnen die Leistungen der Belriebs- und/oder Werkfeuer-
wehr durch geeignele, betriebsfremde Dritte erbracht werden. Auf Feuerwehrdienstleis-
tungen spezialisierte Fachunternehmen betreiben in diesen Landern teilweise seit mehr
als 20 Jahren erfolgreich Werkfeuerwehren, dies auch an Standorten der Grofichemie
in Ballungsraumen. In keinem einzigen dieser Bundeslander isl der 6ffentliche Brand-
schutz per Gesetz auf Dienstleistungsunternehmen Ubertragen worden, wenn es auch
im Rahmen von Grofischadensereignissen auf 6ffentlichen Verkehrsflachen durchaus
auch zu Anforderungen der sowohl hinsichtlich Spezialausristung als auch hinsichtlich
Know-how haufig wesentlich ereignisspezifischer ausgestatteten Dienstleistungs-Werk-
feuerwehren kommt.

Eine Ubertragung des 6ffentlichen Brandschutzes auf Privatunternehmen ist im BHKG-
E in keiner Form enthallen oder angelegt, so dass die Entscheidung tiber die Formulie-
rung des Gesetzentwurfes sich insoweil auf den 6ffentlichen Brandschutz {iberhaupt
nicht erstreckt.

Angesichis der vorstehenden Argumente ist es geboten, das sachfremde Erfordernis
der Betriebszugehdrigkeit aus den §§ 15, 16 BHKG-E — wie im urspriinglichen Referen-
tenentwurf vom 14.11.2014 vorgesehen — wieder zu enltfernen.
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Gerne stehen wir fir Fragen oder zur vertiefenden Erdrlerung der verfassungsrechlli-
chen Problematik zur Verfigung.

Bad Homburg, den 5. Oktober 2015

Gez. Dr. Harald Olschok
Hauptgeschaftsfithrer



