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Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 2016 (Haushaltsgesetz 2016)
Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW

Sehr geehrte Frau Gédecke,

wir bedanken uns fur die Méglichkeit zum Gesetz Gber die Feststellung des Haushaltsplans
des Landes Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2016 (Haushaltsgesetz 2016)
Stellung nehmen zu dirfen.

In der Anlage Ubersende ich Ihnen die Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der
‘Freien Wohlfahrtspflege NRW zum Gesetzentwurf der Landesregierung mit der Bitte um
Berucksichtigung im weiteren Anhérungsverfahren.

Far Ruckfragen oder weitergehende Beratungen steht Ihnen die Freie Wohlfahrtspflege

gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriuRRen

Ludger Jutkeit
Vorsitzender
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Stellungnahme

der Landesarbeitsgemeinschaft
der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege NRW

zum Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiur das Haushaltsjahr 2016 (Haushaltsgesetz
2016)

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 16/9300

Anhorung des Haushalts- und Finanzausschusses am 22.09.2015

Miinster, 21.09.2015

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege NRW bedankt sich fur
die Mdglichkeit, zum Entwurf des Haushaltsplans fur das Jahr 2016 Stellung nehmen
zu kdnnen.

|. GRUNDSATZLICHE BEMERKUNGEN

Im Haushaltsplanentwurf 2016 spiegelt sich — wie schon in den Vorjahren — die
Intention wider, einen Weg zwischen Konsolidierung und Fortfhrung des
sozialpraventiven Politikansatzes der Landesregierung zu finden. Auch die aktuelle
Fllchtlingssituation und die damit einhergehenden Aufgaben spiegeln sich in vielen
Einzelplanen wider.

Herausforderungen der Fliichtlingssituation gemeinsam bewaltigen

Die Aufnahme, Unterbringung und Integration der Fllchtlinge stellt das Land, die
Kommunen und die vielen beteiligten zivilgesellschaftlichen Akteure vor eine grolle
Herausforderung, die nur gemeinsam bewaltigt werden kann.

Diese wachsende Aufgabe spiegelt sich in vielen Einzelplanen der Landesregierung
mit entsprechenden aufgestockten Kostenansatzen wider. Inwieweit diese der Hohe
nach im Einzelnen angemessen oder ausreichend sind, kann nicht abschliel3end
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

bewertet werten. Aufgrund der hohen Dynamik der Entwicklung erwarten wir, dass
die Leistungen, die vorgehaltenen Strukturen, die bereitgestellten Kapazitaten und
Ressourcen auf allen Ebenen unabhangig vom Planungsansatz laufend und
vorausschauend an die tatsachlichen Bedarfe angepasst werden.

Vorrangiges Ziel muss es sein, von der Notversorgung in temporaren
Unterbringungseinrichtungen (,Trocken, satt und warm®) wieder und auf Basis eines
Aufnahmekonzeptes zu regularen Unterbringungseinrichtungen zu kommen, die mit
Aulenstellen des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge, einer arbeitsfahigen
Verfahrensberatung und dem neu geschaffenen Beschwerdemanagement
konzeptionell verbunden sind.

Die zunehmende Aufweichung von Standards sehen wir kritisch, sie darf nicht zur
Regel werden und als Ultima Ratio zur Bewaltigung der aktuellen Situation nur
temporarer Natur sein.

Insgesamt gilt es, das finanzielle Engagement von Bund und Landern so zu starken,
dass die Gemeinden sich nicht gezwungen sehen, z.B. die Foérderung von
Bibliotheken, Schwimmbadern, Schulen und anderen sozialen Bereichen in Frage zu
stellen. Es qilt zugleich zu verhindern, dass ein Klima entsteht, in dem bei der
Aufnahme, Unterbringung und Integration von Flichtlingen Humanitat nachrangig
wird.

Die Freie Wohlfahrtspflege sieht das Land in der Pflicht und in der Verantwortung in
der Bevodlkerung ein Gefuhl des Wollens und des Koénnens zu vermitteln und
weiterhin die Bereitschaft zur Solidaritat zu starken.

Die begruRenswerte Grundhaltung eines grolden Teils der Burgerschaft, sich freiwillig
in der Fluchtlings- und Integrationsarbeit zu engagieren, sollte auch nachhaltig
bewahrt werden — die Freie Wohlfahrtspflege kann hier sicher einen verlasslichen
Beitrag liefern. Die hierflr erforderliche Infrastruktur sollte mit der notwendigen
Unterstutzung des Landes hergestellt bzw. den steigenden Anforderungen angepasst
werden. Mittel des Landes fir die hauptamtliche Koordination ehrenamtlichen
Engagements und dessen asylbezogene Qualifizierung waren winschenswert, da
gerade Kommunen, die in der Haushaltssicherung stehen, dies nicht allein
bewerkstelligen konnen.

Es ist absehbar, dass viele der Menschen, die zu uns kommen, fur langere Zeit oder
fur immer in unserem Land bleiben werden. Das langfristige Ziel der Integration muss
deshalb frihzeitig angegangen und den Menschen eine Perspektive geboten
werden. Hier bedarf es neuer konzeptioneller Ansatze, welche die Aufnahme und
Unterbringung mit der Forderung der Integration in Bildung und Arbeit gestalten.
Erforderlich sind frihzeitige Zugangsmdglichkeiten zu Integrations-, Sprachférder-
und Qualifizierungsangeboten sowie zum Arbeitsmarkt. Es bedarf in diesem
Zusammenhang eines zeitnahen Auf- bzw. Ausbaus entsprechender Angebote.

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Integration ist jedoch ausreichend bezahlbarer
und geeigneter Wohnraum. Vor dem Hintergrund der bereits vielerorts angespannten
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Lage auf dem Wohnungsmarkt, insbesondere was die Wohnversorgung
einkommensschwacher Haushalte betrifft, tritt die Freie Wohlfahrtspflege fur eine
deutliche Intensivierung eines 6ffentlich geférderten Wohnungsbaus ein.

Die Freie Wohlfahrtspflege NRW, die ihr angeschlossenen Dienste und die vielen
hauptamtlichen und ehrenamtlichen Krafte stehen weiter bereit, das Land NRW bei
der Bewaltigung dieser Aufgaben im Rahmen der Mdglichkeiten zu unterstutzen.

Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung

Es kann grundsatzlich angemerkt werden, dass die Landesregierung die
Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung weiter prioritar sieht und - wie im
Handlungskonzept der Landesregierung zu lesen und durch das Modellprojekt ,Kein
Kind zurlcklassen“ umgesetzt - praventive MaRnahmen verstarkt fordern will.

Die Erhdhung von zusatzlichen Mitteln (exklusive der ESF-Foérderung und der
notwendigen Ko-Finanzierung) der Landesregierung zur Bekampfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung um 1.800.000 Euro gegenuber dem Vorjahr wertet die Freie
Wohlfahrtspflege als Zeichen der Landesregierung, das Handlungskonzept gegen
Armut und soziale Ausgrenzung finanziell zu unterstitzen.

Auch wenn der Bereich zur Bekadmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
hierdurch besser ausgestattet wurde, ist darauf hinzuweisen, dass die
Beratungsstellen davon nicht profitieren. Um wirkungsvoll Armut und soziale
Ausgrenzung zu bekampfen, ist auch das vorhandene Hilfesystem realistisch in
finanzieller Hinsicht auszustatten.

Als wichtiger sozialpolitischer Akteur unterstitzt die Freie Wohlfahrtspflege den
Ansatz der Landesregierung zur Bekampfung von Armut und Sozialer Ausgrenzung
in NRW und bringt sich entsprechend der Zusage der Landesregierung gerne
personell in die Arbeit der Fachstelle fir Sozialraumorientierte Armutsbekampfung
des Landes NRW ein.

Wir freuen uns, dass das seit 2014 gemeinsam mit der Landesregierung
durchgefuhrte ESF-Modellprojekt ,Schritt fur Schritt“ in den Jahren 2015 bis 2017 in
modifizierter Form unter dem Titel ,Schritt fir Schritt — Briicken bauen® fortgeflihrt
werden kann.

Sinkenden realen Forderungen entgegenwirken

Die Freie Wohlfahrtspflege stellt fest, dass in vielen Bereichen die Haushaltsansatze
(wie auch schon in Vorjahren) unverandert fortgefihrt worden sind. Anpassungen
erfolgten - wenn (berhaupt - oft lediglich aufgrund quantitativer Anderungen der
zugrunde liegenden Ausgangsbasis. Diesem indirekten Ruckgang der Forderung
durch ein Absinken der realen Férderung und den damit vielfach verbundenen, in
Kauf genommenen QualitatseinbuRen steht die Freie Wohlfahrtspflege kritisch

Seite 3von 14

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

:A Wo cari

N V2
K S

i . - "
== PARITAT + Rotaco**  Diakonie 52

Kreuz

>4

Judische
Gemeinden



Freie Wohlfahrtspflege NRW

gegenuber. Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege bedarf es in vielen
Forderbereichen (verbesserter) Regelungen fur dynamische und automatische
Anpassungen an die realen Kostenentwicklungen.

Reduzierte reale Forderungen fuhren dazu, dass eigene Mittel der Trager, die zur
Kompensation notwendig sind, fir die Finanzierung von gesellschaftlich wichtigen,
aber freiwilligen Leistungen, fur die keine Regelfinanzierungen bestehen, zunehmend
nicht mehr zur Verfligung stehen.

Keine globalen Minderausgaben fiir Leistungen der Wohlfahrts- und
Sozialarbeit
Mit Bezug auf die Frage 8 des Fragenkataloges

Wie beurteilen Sie die im Haushaltsentwurf enthaltenen Globalen
Minderausgaben von 780 Millionen Euro sowie die Globalen Mehreinnahmen
von 300 Millionen Euro? Wird der Landeshaushalt durch Globale
Minderausgaben strukturell konsolidiert?

mochten wir anmerken, dass wir im Bereich der Forderungen von Angeboten und
Leistungen der Wohlfahrts- und Sozialarbeit keine Ansatze fur Einsparmaoglichkeiten
sehen. Insbesondere vor dem Hintergrund der Herausforderungen aus der
Bewaltigung der Fluchtlingssituation, der Bekampfung von Armut und Sozialer
Ausgrenzung, der Bewaltigung des demografischen Wandels und der bereits jahrlich
erfolgenden Absenkung der Realférderung in vielen Bereichen und damit
einhergehenden finanziellen Herausforderungen fir die Trager, halten wir eine
Reduzierung von Ausgaben in diesen Bereichen fur nicht zielfUhrend.

Sachlich erforderlich sind in vielen Bereichen eher ein Ausbau der Leistungen bzw.
Erhohungen der Finanzierung.
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

Il. ANMERKUNGEN ZUM GESETZENTWURF

Abschnitt 9 - Besondere Regelungen fiur Zuwendungen und die fachbezogene
Pauschale

§ 28 Zuwendungen — Absatz 2 Bessserstellungsverbot

Der Paragraph legt fest, dass die Hohe von (Projekt-)Férderungen und
Zuwendungen auf die Hohe der an vergleichbaren Beschaftigten des Landes
gewahrten Leistungen begrenzt ist (,Kappung“). Aus Sicht der Freien
Wohlfahrtspflege sollte bei (Projekt-)Férderungen und Zuwendungen der Tarif des
Projektnehmers anerkannt werden. In anderen Gesetzen, wie z.B. dem SGB XI, ist
festgelegt, dass Tarife anerkannt werden.

lIl. ANMERKUNGEN ZU DEN EINZELPLANEN

Zu den Einzelplanen der Geschaftsbereiche der Ministerien wird nachfolgend
Stellung bezogen.

Eine gesonderte Beantwortung der eingereichten schriftichen Fragen erfolgt mit
Ausnahme der unter |. getatigten Grundsatzbemerkung zur Frage 8 nicht.

Einzelplan 03 — Ministerium fur Inneres und Kommunales

Kapitel 03030 - LandesmaBnahmen fiir Asylbewerber und Biurgerkriegs-
fliichtlinge

Die Anpassung der Haushaltsansatze im Zusammenhang mit den massiv steigenden
Flachtlingszahlen und der Unterbringung in Landeseinrichtungen werden ebenso
begruf’t wie eine erneut verbesserte Refinanzierung der Kommunen und des
Landschaftsverbandes.

Der erneute starke Anstieg der Beférderungskosten wird hingegen kritisch gesehen,
weil diese weitgehend durch eine Verlagerung von Verwaltungsaufgaben hin zu den
Orten der Landesaufnahmeeinrichtungen minimiert werden sollten.

Sehr erfreulich und erforderlich ist die deutliche Aufstockung fir die ,Soziale
Beratung von  Fluchtlingen®.  Hierdurch  erhalten  Geflichtete in den
Fachschwerpunkten  Verfahrensberatung bei den  Landesunterbringungs-
einrichtungen, dezentrale Beschwerdestellen bei den Landesunterbringungs-
einrichtungen, Psychosoziale Zentren, der regionalen Beratung und der
Ruckkehrberatung eine wichtige Grundstruktur der Hilfe. Mit den neu aufgebauten
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

dezentralen Beschwerdestellen sollen Fehler und Mangel sofort im Alltag erkannt
und behoben werden. Zur Stabilisierung des breiten burgerschaftlichen
Engagements wird angeregt, in den kreisfreien Stadten und Kommunen Fachstellen
zur asylrechtskundigen Qualifizierung der Ehrenamtlichen aufzubauen.

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule und Weiterbildung

Kapitel 05300 — Schule gemeinsam

Titelgruppe 72 - Offene Ganztagsschule im Primarbereich

FUr die Landesféorderung der Offenen Ganztagsschule (OGS) ist der Ansatz des
Haushaltsplanentwurfes gegenuber den Vorjahren um ca. 6,86 Millionen Euro
gestiegen. Hiermit wird ermdglicht, dass erstmals nach mehreren Jahren wieder eine
1,5%ige Steigerung der Pauschalen aus Landesmitteln finanziert wird.

Allerdings hat die Freie Wohlfahrtspflege seit langerem und wiederholt darauf
hingewiesen, dass bereits die Kostensteigerungen der letzten Jahre nicht durch
erhohte Landeszuschusse ausgeglichen wurden und dargelegt, dass auch die jetzt
angekundigte Erhdohung nicht ausreichend sein kann (vgl. Diskussion KiBiz-
Pauschalen).

Neben den finanziellen Engpassen der Trager der OGS durch die nicht
auskémmliche Finanzierung weist die Freie Wohlfahrtspflege darauf hin, dass die
grundsatzliche Finanz- und Personalausstattung der OGS nur in wenigen
Kommunen ausreichend ist. Insbesondere um eine starkere, individuelle Férderung
der Kinder zu ermdglichen, muissen strukturelle Verbesserungen der Ausstattung
vorgenommen werden.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf unsere Stellungnahme im Rahmen der
Offentlichen Anhoérung vom 22. April 2015 zum Thema ,Padagogische Qualitat der
Offenen Ganztagsschule starken und Angebote bedarfsgerecht ausbauen" hin
(Drucksache Stellungnahme: 16/2697).

Einzelplan 07 - Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport

Kapitel 07030 — Familiendienste und Familienhilfen

Titelgruppe 70 Erlauterung Nr. 6

Familienbildung: Gebuhrennachlass fiir sozial benachteiligte Familien,

gebuhrenfreier Elternkurs

Bei dem Haushaltsansatz handelt es sich um eine seit 2014 um insgesamt 720.000

Euro geklrzte Haushaltsposition. Die verfugbaren Fordermittel sind weder in der

Hohe ausreichend noch in der Form angemessen. Sie sind fir ganzjahrig

durchgefuhrte  Aktivitaten  der  Familienbildung  vorgesehen, die die

Zugangsmaoglichkeiten von Personen in schwierigen, personlichen oder sozialen

Lebenssituationen oder aus bisher nicht erschlossenen Zielgruppen, Communities
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

und Sozialrdumen zu Bildungsangeboten der Familienbildung erleichtern sollen.
Weiterhin ist die Sonderférderung darauf ausgelegt, eine notwendige systemische
Beteiligung von Familien an Bildungsangeboten insgesamt zu ermoglichen.

Durch die vorgenommenen Haushaltskirzungen sind die dringend notwendigen
Angebote der Familienbildung nur bedingt planbar. In Aussicht gestellt werden
ZuflieBmittel aus Einsparungen in anderen Haushaltspositionen. Diese sind und
bleiben jedoch ungesichert und werden die Gréflenordnung der Kirzungen (um
720.000 Euro) nach unseren Erwartungen nicht erreichen. Entsprechend hohe
Belastungen der Familienbildungseinrichtungen und Trager durch die z. T.
erheblichen Risikoubernahmen sind die Folge.

Weiterhin ist perspektivisch davon auszugehen, dass deutlich mehr Fordermittel, z.B.
fur ElternStart NRW-Angebote, bendtigt werden. Der Bekanntheitsgrad dieser
kostenfreien Angebote erhoht sich zunehmend und immer mehr Eltern fordern sie
ein. Die Auswertung der Evaluation ELTERNSTART NRW hat sehr deutlich gezeigt,
wie effektiv diese Mittel genutzt werden und wie sie dazu fuhren, dass (auch eher
bildungsferne) Familien neue Zugange zu Bildungs- und Unterstlitzungsangeboten
darlber finden (Anmerkung: Die Veroffentlichung des aktuell noch mit Sperrvermerk
versehenen Evaluationsberichtes ist seitens des Ministeriums fur Oktober geplant).

Kapitel 07 030 Familiendienste und Familienhilfen

Titelgruppe 68 und Titelgruppe 70 Erlauterung Nr. 90

Schuldnerberatung und Verbrauchinsolvenzberatung

Die beiden flr den Bereich der Verbraucherinsolvenzberatung relevanten Positionen
(Titelgruppe 68 - Zuschlisse an anerkannte Verbraucherinsolvenzberatungsstellen -
sowie Titelgruppe 70 - Zuschusse zur Férderung von Fachberatung) sind gegenuber
dem Vorjahr im Haushaltsentwurf 2016 der Hohe nach unverandert geblieben
(5.050.900 Euro bzw. 326.600 Euro).

FUr die Beratungsstellen bedeutet dies ein weiteres Auseinanderdriften von realen
Kosten zur Refinanzierung, da seit 2011 keine ausreichende Aufstockung der Mittel
erfolgt ist, um die Tarifsteigerungen anteilig nachzuvollziehen. Auch die letztmalige
Steigerung in 2011 hat nur die Halfte der angemessenen Forderungen beinhaltet.
Des Weiteren fordern wir einen zusatzlichen quantitativen Ausbau in NRW, da die
Beratungskapazitaten die Nachfrage seit Jahren nicht decken. Dies wird auch im
jahrlichen Controlling-Bericht des Landes deutlich.

Wir weisen darauf hin, dass auch die Fachberaterzuschusse seit 1999 nicht erhoht
worden sind. Diese Zuschusse ersetzen den Tragern schon lange nicht mehr den
Anteil der Personalkosten, der 1999 fur diese Aufgaben vereinbart wurde.
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Kapitel 07030 — Familiendienste und Familienhilfen

Titelgruppe 70

Kooperation Familienbildung und Familienberatung mit Familienzentren

Nach wie vor sind die in den Standards/Richtlinien vorgeschriebenen, verbindlichen
Kooperationsleistungen der Familienberatung und Familienbildung in den
Familienzentren nicht im Haushaltsplan des Landes abgesichert. Dies flhrt von Jahr
zu Jahr erneut zu einer Planungsunsicherheit fur die Trager und Einrichtungen.

Wir fordern, dass flr diese zusatzlichen Angebote der Familienbildung und -beratung
in den Familienzentren strukturell eine Verlagerung der als ZuflieBmittel
ausgewiesenen Ansatze in die ordentliche Haushaltsposition erfolgt, die seitens der
Landesregierung vor einigen Jahren gerade zu diesem Zweck eingerichtet worden
ist.

Durch den erfolgten quantitativen Ausbau der Familienzentren bei gleichzeitiger
Festschreibung der gesamten  Foérdermittel ist die  Forderung pro
Kooperationsvertrag, und damit auch der Kooperationsleistungen, deutlich gesunken.
Auch zukunftig werden diese Kooperationsleistungen zunehmend mit dem Aspekt
der Aktivitdten in sozial benachteiligten Sozialrdumen allein schon deshalb
anwachsen, weil es eine kontinuierliche Zunahme an zertifizierten Familienzentren in
NRW gibt und wohl auch weiterhin geben wird.

Dieser zu erwartende mengenmallige Zuwachs und der bereits erfolgte Zuwachs
erfordern eine Erhéhung der im Haushaltsplan eingestellten Landesforderung, damit
die Forderung pro Kooperationsvertrag nicht weiter absinkt.

AbschlieRend weisen wir darauf hin, dass selbst bei einer gleichen Zahl an
Kooperationsvertragen die Realférderung aufgrund von Sach- und Personal-
kostensteigerungen sukzessive sinkt.

Kapitel 07 040 — Kinder- und Jugendhilfe

Titelgruppe 90 - Pauschalen nach § 21 Abs. 1. Abs. 3 und Abs. 4 sowie § 21a
des Gesetzes zur frithen Bildung und Férderung von Kindern (KiBiz)

Schon mit der Einflhrung des neuen pauschalierten Finanzierungssystems auf der
Grundlage des Kinderbildungsgesetzes - KiBiz - haben die Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege und die Kirchen als verantwortliche Tragergruppen fur die
Kindertageseinrichtungen in NRW darauf aufmerksam gemacht, dass die
vorgesehene Finanzierung dauerhaft nicht auskdmmlich ist.

Die gesetzlich festgeschriebene jahrliche Steigerung um 1,5 % fangt schon allein die
durch die tariflichen Vereinbarungen eingetretenen erheblichen zusatzlichen Kosten
nicht auf. Diese Hinweise wurden seitens der Landesarbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in verschiedenen Anhérungen und in
den Verfahren zur Revision des KiBiz gegenuber den politischen Fraktionen und dem
Ministerium immer wieder deutlich benannt und auch auf die mdgliche Gefahrdung
der Aufrechterhaltung des Betriebes von Kindertageseinrichtungen aufgrund der
finanziellen Schieflage hingewiesen.

Durch den Landesgesetzgeber wurden im Zuge der Revisionen des KiBiz

Seite 8 von 14

Gemeinsam fiir ein soziales Nordrhein-Westfalen

Q ? —l . a L
( AWO ks |=PARITAT s 75i:"*  Diakonie 52
caritas =

V)
N

N

Kreuz

>4

Judische
Gemeinden



Freie Wohlfahrtspflege NRW

wesentliche Anregungen und Kritikpunkte der Freien Wohlfahrtspflege zwar
aufgenommen und umgesetzt. Leider ist jedoch dem berechtigten Anliegen der
Trager zur Erhdhung der Pauschalen bislang nicht gefolgt worden, sondern unter
dem Druck einer moglichen Konnexitatsrelevanz wurden bis heute spurbare
Entlastungen fir die Trager von Kindertageseinrichtungen nicht umgesetzt. Der
zugige und umfassende Ausbau der Platze fur Kinder unter drei Jahren, an dem sich
die Freien Trager in groRem Umfang beteiligt haben, hat aufgrund der notwendigen
qualitativen Rahmenbedingungen noch zusatzliche Belastungen ausgelost, ohne
dass sich dies auf der anderen Seite in der Hohe der Pauschalen auswirkt.

Unter dem Eindruck der noch nicht abgeschlossenen laufenden Tarifverhandlungen,
deren Ergebnis in den Grundzigen auch von den Freien Tragern Ubernommen
werden muss, gehen die Trager von Kindertageseinrichtungen von einer weiteren
deutlichen Personalkostensteigerung aus.

Nach diversen Gesprachen mit Vertreter/innen der Landtagsfraktionen in den
vergangenen Wochen erwarten wir, dass im Zuge der anstehenden
Haushaltsberatungen fur 2016 strukturelle Verbesserungen in der Finanzierung der
Kindertagesbetreuung eintreten, die es den Tragern ermdglichen, den laufenden
Betrieb ihrer Einrichtungen sicherzustellen. Dauerhaft muss die Finanzierung durch
Beteiligung des Landes, der Kommunen und der Trager gewahrleistet werden.
Losgeldst von der Frage einer grundsatzlichen Neuausrichtung der Finanzierung der
Kindertageseinrichtungen, bendtigen die Trager zur Absicherung der Weiterfihrung
des laufenden Betriebes der Einrichtungen kurzfristig eine Losung, die bereits mit
Beginn des Haushaltsjahres 2016 zum Tragen kommen muss. An verschiedenen
Stellen diskutierte MalRnahmen, wie die Einrichtung eines Notfallfonds, kdnnen
allenfalls flankierend zur Unterstitzung besonders betroffener Kindertages-
einrichtungen dienen. In Anbetracht der grundsatzlichen Finanzierungsproblematik
muss aber eine Losung fur alle Einrichtungen gefunden werden.

Einzelplan 11 - Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales

Es kann festgehalten werden, dass es beim Haushaltsplan des MAIS zu einer
Uberrollung gekommen ist. Lediglich 153.000 Euro wurden von Titel 686 249 nach
Kapitel 11010 Titel 547 12 verschoben. Allerdings geht aus dem Titel 68668 249
,<Zuschiusse an Sonstige“ nicht hervor, wie die Einzelpositionen aussehen.

Kapitel 11 029: Arbeit und Qualifizierung

Kapitel 11 032: gemeinschaftlich mit der EU finanzierte Forderungen von
Arbeits- und QualifizierungsmaBnahmen

Die GroRenordnung von 113 Millionen Euro im Kapitel 11029 und die mehr als 127
Millionen Euro im Kapitel 11 032 fir gemeinschaftlich mit der EU finanzierten
Forderungen von Arbeits- und Qualifizierungsmallnahmen sind kein Beleg, dass die
Landesinitiative ,Kein Abschluss ohne Anschluss® sinnvoll und zielfihrend umgesetzt
wird und im nachsten Haushaltsjahr weiter vorangetrieben werden kann.

Im letzten Jahr und im laufenden Jahr haben wir deutliche Schwierigkeiten bei der
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Umsetzung der Potenzialanalysen. Die Berufsbildungs- und Jugendberufshilfetrager
klagen Uber viel zu gering ausgelegte Entgelte, die fur eine qualifizierte
BerufsorientierungsmalRnahme an Haupt-/Real-/Gesamtschulen nicht ausreichen.
Aufgrund der neuen Vorgaben, diese Auftrage landes- bzw. bei grofleren Margen
sogar europaweit ausschreiben zu lassen, sind in diesem Jahr an vielen Standorten
Anbieter ohne regionalen Bezug zu Schulen, Arbeitgebern oder den notwendigen
sozialen Netzwerken zum Zuge gekommen. Diese Entwicklung sehen wir dulerst
kritisch, da unseres Erachtens nur durch eine enge und nachhaltige wirkende
Verzahnung der Akteure vor Ort eine qualitatsvolle Arbeit geleistet werden kann. Eine
finanzielle Erhdhung der Landesanteile an der wichtigen praventiven
Berufsorientierungs-maflnahme vermissen wir.

Aus den Regionen und der kommunalen Koordinierung werden Klagen uber
Qualitatsmangel im System KAoA horbar, denn die bisher zur Verfugung stehenden
Mittel fir eine bestimmte definierte Zielgruppe werden nun Uber ein entsprechend
reduziertes Angebot auf alle Jugendlichen einer Jahrgangskohorte Ubertragen,
unabhangig davon ob Schiiler oder Jugendliche diese Hilfe bendtigen. So muss man
davon ausgehen, dass diejenigen Jugendlichen, die eine umfangreichere Forderung
bendtigen, diese nur vermindert erhalten.

Eine im Haushaltsplan des Landes nachvollziehbare Fordermittelverteilung im
Landesvorhaben KAOA vermissen wir, um bspw. zu sehen, wieviel Mittel fur die
Berufsorientierung oder flr zusatzliche MalRnahmen an den jeweiligen Schultypen
und in den Regionen eingesetzt werden. Wichtig ist auch, wie viele Mittel in die
Finanzierung der kommunalen Koordinierung flieBen und wie die moglichen
Fordermdglichkeiten von den Regionen genutzt werden.

Eine zentrale Herausforderung der kommenden Jahre in KAoA sehen wir nicht
bertcksichtigt. Tausende von jungen Flichtlingen in den allgemeinbildenden
Schulen, in den Berufsschulen, aber auch auf3erhalb der Berufsschulpflicht werden
zu einer weiteren Zielgruppe von KAoA. Zum einen stellt sich die Frage, ob das
standardisierte KAoA- System, das in seiner Logik bereits jetzt benachteiligte
Jugendliche nicht ausreichend berucksichtigt, Uberhaupt fur die Bewaltigung dieser
Problemlage geeignet ist. Eine Anpassung von KAoA erscheint dringend erforderlich.
Neue erweiterte Integrationsmodule fur diese Zielgruppe werden bendétigt und sind in
das ortliche System einzuweben, zusatzliche Standardelemente sind vermutlich
unumganglich. Eine entsprechende Mittelerhohung haben wir im Landeshaushalt fur
KAOA nicht gesehen, so dass eine Nachsteuerung erforderlich erscheint.

Kapitel 11 050 — Inklusion

Titel 686 50 — Forderung der Arbeit der Betreuungsvereine

Die Freie Wohlfahrtspflege nimmt positiv zur Kenntnis, dass der Haushaltsansatz
gegentber dem Vorjahr um 1,0 Millionen Euro auf nunmehr 2,7 Millionen Euro erhoht
wurde. Die Freie Wonhlfahrtspflege begrif3t den in den Erlauterungen formulierten
Ansatz, dass die Mittel der Forderung der ehrenamtlichen Betreuungsarbeit dienen
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Freie Wohlfahrtspflege NRW

und damit insbesondere die Querschnittsarbeit der Betreuungsvereine gestarkt
werden soll. Mit der Erlauterung, dass der hohere Mittelansatz der Ausweitung der
Forderung durch die Einflhrung einer kombinierten Basis- und Pramienférderung
dienen soll, wird eine Forderung der Freien Wohlfahrtspflege aufgegriffen und
umgesetzt.

Die Erhéhung der Mittel fur die Querschnittsarbeit der Betreuungsvereine geht in die
richtige Richtung und ist ein erstes Signal zur Starkung der Arbeit der
Betreuungsvereine. Gleichwohl stellt die Freie Wohlfahrtspflege fest, dass der
Haushaltsansatz 2016 des Landes NRW nicht ausreicht, um die entstehenden
Kosten im Querschnittsbereich zu decken.

Eine Erhebung der Gesamtkosten fur die Querschnittsarbeit der Betreuungsvereine
in Nordrhein-Westfalen fur das Jahr 2012 fihrt zu dem Ergebnis, dass die
Betreuungsvereine deutlich mehr finanzielle Mittel einsetzen, als sie durch die
Landesforderung erhalten. Die Differenz betrug im Jahr 2012 rund 2,6 Mio. Euro und
ist durch Kostensteigerungen im Bereich der Personal- und Sachkosten weiterhin
angestiegen.

Die Zahlen machen deutlich, dass die Betreuungsvereine weit mehr Ressourcen flur
die Wahrnehmung des Auftrages des Gesetzgebers einsetzen als Uber die
Landesforderung refinanziert werden. Das gilt fur das Aufgabenfeld der
ehrenamtlichen rechtlichen Betreuung ebenso wie flr das der Vorsorgevollmachten
und der Beratung von Bevollmachtigten. Die Umsetzung des gesetzlichen Auftrags
durch die Arbeit der Betreuungsvereine ist nicht mehr gesichert. Aufgrund der
finanziellen Unterdeckung konnen die Betreuungsvereine ihre Leistungen im
Aufgabenfeld der Querschnittsarbeit zukunftig nicht bzw. nicht mehr in dieser Qualitat
und dem Umfang erbringen.

Aktuell haben bereits flinf nordrhein-westfalische Betreuungsvereine aus
wirtschaftlichen Grinden ihre Arbeit eingestellt bzw. werden sie in Kurze einstellen
mussen. Es sind Betreuungsvereine in Duisburg, Bielefeld, Kdln, Recklinghausen
und Remscheid. Davon direkt betroffen sind 22,5 Vollzeitstellen, 772 beruflich
gefuhrte Betreuungen und 256 ehrenamtlich gefiuihrte Betreuungen. Es ist davon
auszugehen, dass der damit verbundene Wegfall der ehrenamtlichen Betreuungen
zu erheblichen Kostensteigerungen im Justizhaushalt fihren wird.

Vor dem Hintergrund der unzureichenden Finanzierung fordert die
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege

e das bisherige Fordermodell durch ein neues Fordermittel, bestehend aus
einem Mix aus Basis- und Pramienférderung, zu ersetzen,

e die Richtlinien zur Férderung der Betreuungsvereine in Nordrhein-Westfalen
dahingehend weiterzuentwickeln bzw. zu &ndern, dass auch die Leistungen
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der Betreuungsvereine zur Information und Beratung zu Vorsorgevollmachten
angemessen finanziert werden und

¢ im Landeshaushalt fir das Jahr 2016 eine Erh6hung des Haushaltstitels fur
die Finanzierung der Querschnittsarbeit vorzunehmen. Nach Berechnungen
der Freien Wohlfahrtspflege sollte dieser Ansatz bei 4,5 Mio. Euro liegen.

Nur so kann der Vorrang von Vollmachten zur Vorsorge und eine Forderung der
ehrenamtlichen rechtlichen Betreuung auch zukilnftig sichergestellt werden. Eine
auskdmmliche Finanzierung der Querschnittsarbeit der Betreuungsvereine bewirkt,
dass die SchlielBung von Betreuungsvereinen mit der Aufgabe der Querschnittsarbeit
verhindert und eine damit einhergehende Kostensteigerung im Haushalt der Justiz
vermieden wurde.

Kapitel 11 060 - Gesellschaftliche Teilhabe und Integration Zugewanderter

Der Sicherung und Vertiefung des gesellschaftlichen Konsenses zur Aufnahme und
Integration Zugewanderter, insbesondere der den Kommunen zugewiesenen
Fluchtlinge, wird in den kommenden Jahren eine wichtige Rolle zukommen. Bereits
in den vergangenen Monaten haben die Integrationsagenturen in Tragerschaft der
Freien Wohlfahrtspflege ihre Aktivitaten in den Forderbereichen Bulrgerschaftliches
Engagement, interkulturelle Offnung, sozialrdumliche Integrationsarbeit und
Antidiskriminierungsarbeit in hohem Male fokussiert auf die Starkung der
Hilfsbereitschaft der Bevolkerung, die Koordination von ehrenamtlichem Engagement
und die Erstorientierung im neuen Lebensumfeld der den Kommunen zugewiesenen
Fllichtlinge. Mit der steigenden Zahl neuer Zuweisungen und Flichtlingsunterkiinfte
an bereits vorhandenen und neuen Standorten wachst der Bedarf fur entsprechende
Leistungen taglich an. Hier ist ein struktureller Ausbau dringend erforderlich, zumal
alle Fachleute davon ausgehen, dass der massive Andrang Zuflucht Suchender bis
auf weiteres anhalten wird.

Nicht aus dem Blick geraten darf, dass in Nordrhein-Westfalen zeitgleich ein
erheblicher Anstieg von Zuwanderern aus EU- wie aus Drittstaaten zu verzeichnen
ist, die ebenfalls unterstitzender Angebote im Bereich Integration bedurfen

In Anbetracht der deutlich angewachsenen Herausforderung, die gesellschaftlichen
Teilhabe von anerkannten Geflichteten mit zu gestalten, die nachhaltige
Unterstitzung von burgerschaftlich Engagierten zu organisieren und Angebote zur
interkulturellen Orientierung zu geben, ist eine Erhéhung des Titels zwingend
notwendig.
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Einzelplan 15 - Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege
und Alter

Kapitel 15 044 - Pflege, Alter, demographische Entwicklung

Titelgruppe 60 - Ausbildung Altenpflegefachkraft

Der Haushaltsansatz wurde von 2015 Uberrollt. Die Gesamtsumme ist mit 60
Millionen Euro gleich geblieben. Die Héhe des Forderbudgets flur die Ausbildung der
Altenpflegefachkrafte ist in den Jahren zuvor stetig gestiegen. Wie in den Vorjahren
ist hier jedoch darauf hinzuweisen, dass sich in dieser Erhdéhung lediglich die
extensive Ausweitung der Forderung der Schulplatze widerspiegelt.

Der vorliegende Haushalt geht von einer seit mehreren Jahren unveranderten und
auskémmlichen Pro-Kopf-Férderung von aktuell 280 Euro pro Monat aus. Die Freie
Wohlfahrtspflege fordert die Erhdhung der Finanzierung der Schulkosten auch fur
staatlich anerkannte Fachseminare der Altenpflege auf Basis der realen Kosten der
theoretischen Ausbildung in der Hohe der Kosten der Gesundheits- und
Krankenpflegeausbildung, mindestens aber 360 Euro pro Monat zur qualitativen
Absicherung der Schulausbildung (Siehe auch Stellungnahme der LAGFW zum
Entwurf eines Gesetzes der Landesregierung zur finanziellen Beteiligung an den
Schulkosten fiir die Ausbildung von Altenpflegerinnen und Altenpflegern und liber die
Berufsaustibung der Gesundheitsberufe - Anhérung im Ausschuss des Landtages fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales am 22.10.2014 — Drucksache 13/2182).

Kapitel 15 044 - Pflege, Alter, demographische Entwicklung

Anmerken mdchten wir vorab, ob es sich bei den Verschiebungen von 777.500 Euro
aus Titelgruppe 62 und 1.400.000 Euro aus Titelgruppe 90 in die Kapitelgruppe
15010 tatsachlich um sachliche Verwaltungsausgaben handelt und wie die Hohe zu
begrinden ist.

Titelgruppe 62 - Ausbildung in der Altenpflege, Familienpflege und
Modellversuche der Pflegeausbildung

Die Ausgaben der Titelgruppe sind gegenseitig deckungsfahig und durfen auch
zugunsten der ubrigen Titel der Titelgruppe in Anspruch genommen werden. Hier
besteht die Gefahr, dass die Mittel fir die Altenpflegehilfeausbildung (bisher 660
Platze in NRW mit 3.360 Euro Forderung pro Teilnehmer und Jahr) und fir die
Familienpflegeausbildung (bisher 300 Platze in NRW mit 3.360 Euro Forderung pro
Teilnehmer und Jahr), was insgesamt bereits 3.225.600 Euro der veranschlagten
Gesamtsumme von 3.291.600 Euro ausmacht, zugunsten der Modellstudiengange
reduziert werden. Eine Reduzierung der Mittel fur die Altenpflegehilfe und
Familienpflege wird von der Freien Wohlfahrtspflege abgelehnt.
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Titelgruppe 90 - Landesforderplan zur Starkung und Qualifizierung der
Strukturen der Altenhilfe und pflegerischen Versorgung in Nordrhein-Westfalen
Die im Landesférderplan aufgeflihrten Antragsberechtigen sind zu einem grof3en Teil
die Kommunen. Sie sind sicherlich im Rahmen ihrer sozialen Daseinsfursorge fur die
Gestaltung der Quartiersarbeit und Pflege verantwortlich. Um eine
Versorgungssicherheit fur altere Menschen zu garantieren, sind jedoch alle sozialen
Akteure in der kommunalen Familie zu beteiligen. Die Freie Wohlfahrtspflege in NRW
ist Tragerin einer Vielzahl von Einrichtungen, Diensten und Angeboten fur altere
Menschen und deren Angehorige und deshalb ist es nicht nachvollziehbar, dass sie
aus wesentlichen Forderbereichen ausgeschlossen ist. In den Forderbereichen 1 - 4
und 9 - 12 ist eine Antragstellung fur die Trager von Angeboten flr altere Menschen,
Pflegebedurftige und deren Angehdrige der Freien Wohlfahrtspflege nicht moglich.

Kapitel 15080 — MaBRnahmen fiir das Gesundheitswesen

Titelgruppe 64 - Bekampfung erworbener Immunschwache (Aids)

Der Gesamtansatz fur die Titelgruppe 64 ist Uberrollt. Innerhalb der Titelgruppe sind
die bisherigen Mittel fur die Stiftung "Humanitare Hilfe fir durch Blutprodukte HIV -
infizierte Personen" in Hoéhe von 35.000 Euro dem Bereich Youth-Work /
Zielgruppenspezifische Aidspravention zugeschlagen worden.

Der Gesamtansatz ist seit mehreren Jahren unverandert und berucksichtigt weder
gestiegene Sach- und Personalkosten noch notwendige Weiterentwicklung der
Pravention und Hilfen.

Kapitel 15080 — MaBRnahmen fiir das Gesundheitswesen

Titelgruppe 71 - Bekampfung der Suchtgefahren

Die Titelgruppe ist im Wesentlichen Uberrollt. Die kommunalisierten Landesmittel
(Fachpauschale) sind wie erwartet in gleicher Hohe wie 2015 eingestellt. Der
Mittelansatz flr PraventionsmalRnahmen wurde um 122.000 Euro erhoht.

Die Gesamtmittel fur die Bekampfung der Suchtgefahren sind seit einer Kirzung um
uber 3 Millionen Euro seit etlichen Jahren auf einem Gesamtniveau von circa 9,5
Millionen Euro eingefroren. Aufbau und Weiterentwicklung der Hilfesysteme und

notwendige Anpassung aufgrund neuer Suchtmittel / Suchtformen usw. gehen
ausschlieB3lich zu Lasten der Kommunen und der freien Trager.

Munster, 21.09.2015
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