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Zusammenfassung

Die Zuwanderung stellt unser Land vor die groBe Herausforderung, aus einer Tragédie Chancen und
Perspektiven zu entwickeln. Wenn NRW die Weichen richtig stellt, wird die Zuwanderung ein Gewinn fiir
unser Land. Gerade jetzt muss die prdventive Politik der Landesregierung fortgesetzt werden — fir die
Schwachen, ob Deutsche, Migranten oder Fliichtlinge. Das alles kostet zunachst Geld, das aus Sicht des

DGB aber sinnvoll angelegt ist.

Die hohe Zahl Schutzsuchender zeigt, wie schnell sich Prognosen andern und von der Realitat eingeholt
werden. Die Landesregierung rechnet in diesem Jahr mit 170.000 Fllichtlingen. Zusammen mit den 750.000
als arbeitslos Registrierten im Land mssen wir flir diese Menschen Perspektiven schaffen. Das geht durch

Ausbildung, Arbeit und Qualifizierung.

Die Zahl der sozialversicherten Beschéftigten in NRW ist im letzten Jahr um 107.000 oder 1,7 Prozent
gestiegen. Das ist ein groBer wirtschaftlicher und sozialer Erfolg. Wirde sich dieser Anstieg verstetigen,
kénnten wir bis 2020 mehr als 500.000 zusatzliche Arbeitsplatze schaffen. Jugend in Ausbildung bringen,
prekare Arbeit bekampfen, die Frauenerwerbsquote steigern und Arbeitslose sowie Schutzsuchende in
Arbeit bringen ist das Gebot der Stunde. Das bedeutet auch: Mehr Menschen, die Steuern zahlen und
Sozialabgaben leisten. Diese zusatzliche Gute Arbeit finanziert sich also in weiten Teilen selbst. Mit der
Initiative NRW 2020 werben die Gewerkschaften fiir diesen Weg. Denn nur so kénnen wir unsere

Gesellschaft, aber auch die 6ffentlichen Haushalte zukunftsfest machen.

Der DGB misst den Landeshaushalt daran, was er leistet, um mehr Menschen in sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung zu bringen. Alle Ressorts miissen ihren Beitrag dazu leisten, und der Landes-

haushalt muss auf dieses Ziel hin ausgerichtet sein.

Dank der vielen Schutzsuchenden wird die Bevélkerung bis 2035 voraussichtlich um knapp 1 Prozent auf
dann 17,7 Millionen Menschen steigen. Dadurch wird sich unser Land verandern — auch die Bevélkerungs-
struktur: Wir altern langsamer und werden bunter. Das ist eine groBe Chance, die es zu nutzen gilt.
Wir missen diese Menschen schnell in Schule, Ausbildung und Arbeit bringen und sie so integrieren.

Hier missen jetzt die Prioritaten der Politik liegen.
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Deshalb erwarten die Gewerkschaften von Landesregierung und Landtag, dass der Landeshaushalt vor
allem faire Beschaftigung, Innovationen und Investitionen beférdert. Nur eine nachhaltige Politik mit
Investitionen in Bildung und Infrastruktur kann NRW zukunftsféhig erhalten. Die Steigerung der
Investitionsquote des Landes auf zehn Prozent seiner Aufwendungen halten wir deshalb fir notwendig.
Auch die Kommunen missen in die Lage versetzt werden, die lange vernachldssigten Investitionen wieder

aufzuholen.

Wer jetzt noch in Berlin von einer ,schwarzen Null” redet, hat die Zeichen der Zeit nicht erkannt und will
auf Kosten der Kommunen und Lénder sparen. Er will die zwangslaufig entstehenden Kosten fir die
Flichtlingsbetreuung auf unsere notleidenden Kommunen und Lander abwalzen. Die Schuldenbremse ist
kein Wert fir sich und gehért auf den Prifstand. Auch zukiinftig muss es mdglich sein, auBergewdhnlichen
Situationen mit auBergewdhnlichen MaBnahmen zu begegnen. Investieren wir in die Menschen jetzt;

zukiinftige Generationen werden es uns danken.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf das Gutachten ,Umsetzung der Schuldenbremse in Nordrhein-
Westfalen — Spielrdume erhalten®. Das Institut flir Makrokonomie und Konjunkturforschung bei der Hans-
Bockler-Stiftung (IMK) hatte es im Auftrag des DGB NRW erstellt; am 14. April 2015 wurde es den
Mitgliedern der Verfassungskommission des Landtags vorgestellt. Das Gutachten enthalt Vorschlage, wie
die notwendige Handlungsfahigkeit des Staates in Krisensituationen erhalten werden kann. Auch in Zeiten

der Schuldenbremse miissen Land und Kommunen jederzeit investieren und intervenieren kdnnen.

1 Fur mehr Gerechtigkeit bei den Einnahmen sorgen

Die Steuereinnahmen sollen bereits 2015 deutlich hoher ausfallen als veranschlagt. Mehr
versicherungspflichtige Arbeit, hohere Gewinne und Einkommen sorgen fir ein Steuerplus — das ist positiv.

Nach wie vor ist die Lohnsteuer die gréBte Einnahmequelle des Landes.

Basis flr tragféhige Haushalte sind aber dauerhaft ausreichende Einnahmen durch ein gerechtes
Steuersystem. Denn eines ist auch klar: NRW wird den 142 Milliarden Euro hohen Schuldenberg nur
abbauen kénnen, wenn die hohen privaten Vermdgen in Deutschland gerecht besteuert werden. Die

Einflihrung einer Vermdgensteuer und die Reform der Erbschaftsteuer, die keine grundsatzlichen
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Ausnahmen fir Firmeneigentiimer vorsieht, sind Uberfallig. Auch Vermdégende missen sich an der

Finanzierung unseres Gemeinwesens angemessen beteiligen.

Die Grunderwerbsteuer entwickelt sich deutlich positiver als erwartet. Sie wird aber im Wesentlichen
lediglich von den privaten Kéufern aufgebracht. Die Privilegierung und damit Subventionierung der Immo-
bilienwirtschaft und weiterer Unternehmen ist aus unserer Sicht sachlich nicht begriindet. Schlupflocher
mussen aus Sicht des DGB NRW dringend geschlossen und Mdglichkeiten der Vertragsgestaltung zur

Steuervermeidung unterbunden werden.

1.1 Gute Arbeit

Rund 750.000 Menschen sind in NRW arbeitslos. Die Arbeitslosenquote in NRW betrdgt 8,1 Prozent und
liegt damit einen Prozentpunkt Uber dem Bundesschnitt. Insgesamt ist die Unterbeschaftigung nicht
geringer geworden. Die Langzeitarbeitslosigkeit hat sich verfestigt. Es ist alarmierend, dass 74,5 Prozent der
Arbeitslosen inzwischen Hilfeempfangerinnen und Hilfeempfanger im ALG Il sind. Davon besonders
betroffen ist das Ruhrgebiet. Hier nehmen Armut und soziale Spaltung sprunghaft zu; inzwischen gilt jede

siebte Person als arm, bei den Kindern ist es sogar jedes Finfte.

Dank der Einfilhrung des Mindestlohns konnte der Anstieg der Minijobs gestoppt werden. Aber noch Gber
1,7 Millionen Menschen haben einen Minijob in NRW. Befristungen, Leiharbeit, prekdre Beschéftigung
kennzeichnen die Arbeitssituation vieler Beschaftigter. All dies hat negative Auswirkungen auf Steuer-
einnahmen und erhéht die Ausgaben. Das Land hat eine groBe Verantwortung fiir den Aufbau von Guter
Arbeit und der Schaffung von mehr sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung. Im letzten Jahr ist die Zahl
der sozialversicherten Arbeitsverhaltnisse um 1,7 Prozent oder 107.000 gestiegen. Der Landeshaushalt

2016 muss den Weg zu mehr fairer Beschaftigung deutlicher unterstiitzen.
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1.2 Initiative ,NRW 2020"

Mit der Initiative NRW 2020 des DGB NRW sollen in unserem Bundesland 500.000 zusatzliche
sozialversicherungspflichtige  Beschaftigungsverhaltnisse bis 2020 geschaffen werden. Dabei sind
insbesondere das Arbeits- und das Wirtschaftsministerium gefordert. Leider ist die Haushaltsplanung im
MAIS wenig transparent. Die Mittel der EU aus dem Europdischen Sozialfonds der Forderphase 2014 bis
2020 von 127 Millionen Euro werden als , Zuschiisse an Sonstige” ausgewiesen.

Die Forderung des Landes orientiert sich an drei Prioritats-Achsen sowie den damit zusammenhangenden
Investitionsprioritdten ohne Nennung von Einzelsummen. In diesem System wird eine gegenseitige

Deckungsfahigkeit hergestellt. Transparente Haushaltsfihrung sieht anders aus.

2 In Bildung und Ausbildung investieren

2.1 Friihkindliche Bildung und Offener Ganztag

Der DGB NRW hat sich in der Vergangenheit fir den Ausbau von Platzen in den Kindertagesstatten
eingesetzt. Wir sehen hier auch fiir die Zukunft eine bleibende Aufgabe. Ebenso begriiBen wir den
geplanten Ausbau im Bereich des Offenen Ganztages. Grundsatzlich ist aber anzumerken, dass in beiden
Bereichen der quantitative Ausbau von der Landesregierung in den Vordergrund gerlickt wird. Ebenso
wichtig ware aber die Verstandigung (iber die Standards der Qualitat von Erziehung und Betreuung in
beiden  Bereichen.  Die  qualitatsorientierte ~ Wirkung ~ von  Finanzierungsvolumen  und
Finanzierungsmodalitaten (zum Beispiel die Angemessenheit von Pauschalférderungen) lassen sich erst auf

dieser Grundlage verlasslich abschatzen.

2.2 Schule und Demografie

Bislang galt die Zusage der Landesregierung, auf Stellenstreichungen aufgrund der demografischen
Entwicklung im Bildungsbereich zu verzichten, nur bis zum Haushalt 2015 einschlieBlich. Es ist daher positiv
zu bewerten, wenn der Finanzminister in seiner Rede zur Einbringung des Haushalts ankiindigt: ,Um den

Umbau der Schullandschaft auf Basis des Schulkonsenses auch im Haushaltsjahr 2016 fortfihren zu
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kénnen, belassen wir die Demografiegewinne im System und steigern so die Personalausgaben um 773
Millionen Euro.” Uber die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die zukiinftig beschult werden miissen, kann
man nur spekulieren. Sich taglich andernde Wasserstandsmeldungen erschweren eine verldssliche
Personalplanung. AuBerdem ist zu bedenken, dass der Anteil der Jugendlichen mit traumatischen
Erfahrungen dramatisch hoch sein wird. Die betroffenen Schiilerinnen und Schiler sind auf eine
professionelle Betreuung angewiesen. Auch dafiir sind entsprechende Stellenanteile, vor allem fiir

Schulsozialarbeit, einzuplanen.

2.3 Haushalt des MSW

Die aktuelle Steigerung der Ausgaben andert allerdings nichts daran, dass der Einzelplan des MSW
weiterhin unterfinanziert ist. Die sogenannte ,Kienbaum-Liicke" (ca. 3.550 fehlende Stellen) wird aktuell
erneut offentlich scharf kritisiert, die Umsetzung der Inklusion in den Schulen wird durch unzureichende
Ressourcen erschwert und neue Anforderungen drohen die Schulen zu Gberfordern.

Unabhdngig davon, welche Entscheidungen in der Flichtlingspolitik aktuell oder im kommenden Jahr
getroffen werden, muss die Landespolitik in jedem Fall fir eine deutlich flexiblere Stellenbewirtschaftung
sorgen. Den Schulen kann nicht zugemutet werden, dass etwa Stellen fiir individuelle Férderung und zur
Vermeidung von Unterrichtsausfall (05 300) zweckentfremdet werden. Fliichtlinge kdnnen nicht auf den

nachsten Nachtragshaushalt warten.

2.4 Berufsausbildung

Im Rahmen des Aushildungskonsenses wurde flir das Ausbildungsjahr 2015/2016 eine Erhéhung der
betrieblichen Ausbildungskapazitaten beschlossen. Gemeinsame ZielgréBe der Konsenspartner war es, den
Anteil der abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in NRW um 3.000 zu erhéhen. Dem MAIS als
federflihrendem Ressort kommt hier eine besondere Vorbildfunktion zu. Dieser Verpflichtung wird das MAIS

selbst allerdings nicht gerecht. Die aktuelle Zahl der internen Ausbildungsplatze bleibt konstant bei zehn.

Seite 6/17




Stellungnahme des DGB-Bezirks NRW zum Landeshaushalt 2016 18.09.15

Der Haushalt des MAIS muss sich insgesamt daran messen lassen, ob die finanzielle Ausstattung von der
Menge und der Verteilung her ausreichend ist, um die Zielsetzung des im Ausbildungskonsens verabredeten
Einfiihrung eines neuen systematischen Ubergangs in Ausbildung, inklusive der im Koalitionsvertrag

versprochenen Ausbildungsgarantie, umsetzbar ist. Hier fehlt es nach wie vor an qualitativen Standards.

Die GréBenordnung von 113 Millionen Euro im Kapitel 11 029 und die mehr als 127 Millionen Euro im
Kapitel 11 032 flir gemeinschaftlich mit der EU finanzierten Forderungen von Arbeits- und Qualifizierungs-
maBnahmen konnen aber nicht als Beleg dafiir herangezogen werden, dass die Umsetzung von KAoA
zielflihrend vorangetrieben werden kann. Im Gegenteil: Die Philosophie des Haushalts folgt auch in diesem
Jahr wieder dem Grundsatz: ,Wie Sie sehen, sehen Sie nichts”. Die gegenseitige Deckungsfahigkeit in den
jeweiligen Titelgruppen flihrt nicht zu einer nachvollziehbaren Planung der Mittelverwendung. Unklar bleibt

beispielsweise, fir welche MaBnahmen die 13 Millionen Euro zusatzliche Mittel verwendet werden sollen.

Bis zum heutigen Zeitpunkt fehlt eine umfassende Evaluation des Umbauprozesses. Selbst ein
Monitoringverfahren zu den verfigbaren Daten liegt den Partnern im Ausbildungskonsens nicht vor. Die
Finanzstrome und die Steuerung der Prozesse sind nicht nachvollziehbar. Umfassende Informationen im

Haushalt waren aber dringend notwendig, um die Ausgestaltung in diesem Bereich beurteilen zu kdnnen.

Die Zahlen weisen im Ubrigen daraufhin, dass eine zentrale Herausforderung des kommenden Jahres in
KAoA Uberhaupt nicht bedacht wurde. Durch die Zuwanderung kommen nun tausende zusatzliche
Jugendliche in das System. Es stellt sich die Frage, ob ein standardisiertes System, das von seiner Logik die
benachteiligten Jugendlichen schon jetzt nicht geniigend berlcksichtigt, angesichts der gewaltigen
Herausforderungen noch geeignet ist. Eine Anpassung von KAoA und ggfls. die Einflihrung zusatzlicher
Standardelemente wird vermutlich unumganglich. Wenn das Land in diesem Zusammenhang aktuell keine
weiteren Mittel einplant, wird es absehbar zu Nachtragshaushalten kommen mussen. Mit der inhaltlichen

Erweiterung sollte jedoch bereits jetzt begonnen werden.

Da von der Umsetzung der Ausbildungsgarantie nicht die Rede sein kann, fordert der DGB NRW von der
Landesregierung, die Finanzierung der beruflichen Bildung auf eine neue Grundlage zu stellen. Vor dem
Hintergrund des Zuzugs féllt die prognostizierte demografische Entlastung am Ausbildungsmarkt aus. Die
vom DGB NRW geforderte Umlagefinanzierung bleibt deshalb auf der Tagesordnung. Sie ist nachweislich

geeignet, die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe entscheidend zu stimulieren. Eine positive Nebenwirkung
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ist dann die Reduzierung des ,Ubergangssystems” und die damit verbundene Kostenentlastung fiir den

Landeshaushalt.

2.5 Hochschulen

Der Haushalt fir Wissenschaft, Innovation und Forschung MIWF steigt in 2016 um 475 Millionen Euro im
Vergleich zum Vorjahr. Alle Universitaten und Fachhochschulen erhalten mehr Ressourcen. Eine besondere
Forderung erfahren einige Fachhochschulen, deren Grundfinanzierung deutlich steigt. Dies ist das richtige
Signal, denn auch die Studierendenzahlen sind im Wintersemester 2014/15 weiter auf 717.858 gestiegen.
Eine dauerhaft hohere Grundférderung schafft zugleich die Voraussetzung flir dauerhafte, sichere und faire
Arbeitsplatze an den Hochschulen; sie muss entsprechend in den kommenden Jahren weiter ausgebaut

werden.

2.6 Weiterbildung

Im Bereich der Weiterbildung sieht der DGB NRW zwei zusétzliche Handlungsfelder, die eine herausragende
Bedeutung haben: Zum einen die Bekampfung des funktionalen Analphabetismus und zum anderen die
Einrichtung zusatzlicher Kurse zur Sprachforderung einschlieBlich der Alphabetisierungskurse fir neu
zugewanderte  Erwachsene und Jugendliche. Der Haushaltsplanentwurf 2016  schreibt die
Landesforderungen der Weiterbildung in der Héhe des Jahres 2015 insgesamt nahezu unverandert fort.
Wobei eine geringfligige Kiirzung der institutionellen Férderung stattfindet. Gleichzeitig steigt die
Projektforderung um insgesamt eine Million Euro fiir die Einrichtungen der Weiterbildung in Tragerschaft
der Gemeinden und der Einrichtungen der Weiterbildung in anderer Tragerschaft an. Zweifelhaft ist, ob

damit diese Aufgaben sachgerecht zu erledigt werden konnen.

Angesichts von 1,5 Millionen funktionalen Analphabeten in NRW und dauerhaften Herausforderungen
durch den Fliichtlingszuzug konnen die damit verbundenen Aufgaben durch die plurale Weiter-

bildungslandschaft weder vom Umfang noch zeitlich befristet oder projekthaft bewaltigt werden. Ministerin
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Lohrmann selbst nannte anlésslich des Weltalphabetisierungstages am 7. September 2015 ,den Kampf

gegen Analphabetismus eine Daueraufgabe”.

Der DGB NRW kritisiert auBerdem, dass die Forderhdchstsatze fiir die Weiterbildung seit 1999 unverandert
geblieben sind. Erschwerend kommt hinzu, dass seit 2011 ein sogenannter Konsolidierungsbeitrag in Hohe
von 15 Prozent des Forderhdchstbetrages einbehalten wird. Es gibt keinerlei Handlungsansatze, die
erkennen lieBen, wie diese faktische Kirzung der zur Verfligung gestellten Mittel (fehlende Anpassung an
Steigerung der Personal- und Sachkosten) aufgefangen werden wollen. Dies wiederspricht dem fraktions-

libergreifenden Konsens Uber die zunehmende Bedeutung der Weiterbildung.

Die Bedeutung der Weiterbildung als vierter Saule des Bildungswesens ernst nehmend, stellt der DGB NRW
somit eine Unterfinanzierung der Weiterbildung in NRW fest. Mittelfristig muss vom gesamten
Bildungshaushalt ein Prozent in die Férderung der gemeinwohlorientierten Weiterbildung nach dem WbG

NRW flieBt.

Angesichts der tatsachlichen gesellschaftlichen und weiterbildungsbildungspolitischen Herausforderungen
sind als erster Schnitt die Mittel fir die Weiterbildung auf 10 Euro pro Kopf der Bevélkerung zu erhohen.

Derzeit werden nach Untersuchungen nur rd. 7,50 Euro pro Kopf im Landeshaushalt bereitgestellt.

2.7 Landeszentrale fur politische Bildung

Bei der Landeszentrale fir politische Bildung kommt es durch neue Schwerpunktsetzungen zu
Umschichtungen im Haushalt. Insgesamt fihrt das zu einer Mittelreduzierung von 1,4 Millionen Euro. Allein
die sdchlichen Verwaltungsausgaben fiir Veranstaltungen, Veréffentlichungen und Material zur Forderung
politischer Bildung werden um 300.000 Euro gekirzt. Das ist nicht hinnehmbar in einer gesellschaftlichen

Situation, die deutlich mehr politische Bildung notwendig macht.

3 Einnahmesituation der Kommunen verbessern

Die Konjunktur brummt, die Zinsen sind niedrig. Die Zinsen konnten It. mittelfristiger Finanzplanung von

heute 1,25 Prozent auf 3,5 Prozent im Jahr 2019 steigen. Das scheint eine realistische Riickversicherung zu
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sein. Trotz dieser positiven Vorzeichen kommen viele Stadte und Gemeinden nicht aus der Schuldenspirale
heraus. Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen verlieren im bundesweiten Finanzvergleich weiter an Boden.
Dem kommunalen Finanzvergleich zufolge verbuchten die NRW-Stadte 2014 insgesamt ein Haushaltsdefizit
von Uber 1,5 Milliarden Euro. Auch 2016 rechnen wir mit ahnlichen Werten. In den beiden Jahren zuvor
waren die Kommunalbilanzen in der Summe noch fast ausgeglichen. Bei den Kassenkrediten steht jeder
zweite Euro in Deutschland in den Bilanzen von Stadten und Gemeinden aus NRW. Die Kommunen in
Bayern verbuchten dagegen 2014 einen Uberschuss von fast 1,5 Milliarden. Euro. Besonders problematisch
bleibt die Finanzsituation der Stadte Essen, Duisburg, Wuppertal, Oberhausen, Dortmund, Hagen,
Ménchengladbach, Gelsenkirchen, Milheim und Bochum. Der Hauptgrund fiir die Misere liegt in den hohen
Ausgaben fiir die Kosten der Unterkunft (KdU) im SGB II sowie die Hilfe zur Pflege und die
Eingliederungshilfe flir Menschen mit Behinderungen. Hier brauchen wir dringend eine andere Verteilung

der Kostentragerschaft.

Die Kommunen brauchen mehr Personal. Bei der Aufgabenwahrnehmung arbeiten sie inzwischen am Rande
ihrer Kapazitaten. Selbst Pflichtaufgaben konnen oft nur unzureichend erledigt werden. Biirgerblros mit
reduzierten Offnungszeiten, lange Wartezeiten bei der Kfz-Anmeldung oder in Einwohnermelde-

angelegenheiten fiihren zu nicht haltbaren Zustanden auch fiir die Blirger.

Die Kommunen haben eine herausragende Rolle bei der Eingliederung von Fliichtlingen. Dies ist mit hohem

Aufwand und mit Kosten verbunden. Fiir die Finanzierung von Kernaufgaben bleibt kaum noch Geld.

Ausgeglichene Haushalte der nordrhein-westfalischen Kommunen sind erst dann absehbar, wenn die
Summe der Einnahmeverbesserungen zusatzlich mindestens zwei Milliarden Euro pro Jahr betragen wiirde.
Zusatzliche Ausgaben, z. B. Investitionen in die kommunale Infrastruktur, sind selbst bei solchen Mehr-
einnahmen noch nicht mdglich. So missen zum Beispiel eine verfassungskonforme Vermégensteuer und
eine deutlich gestérkte Erbschaftsteuer wieder erhoben werden, eine Anhebung des Spitzensteuersatzes
umgesetzt und die Gewerbesteuer zu einer Gemeindewirtschaftssteuer unter Einbeziehung aller
Unternehmen, Freiberufler und Selbstandigen weiter entwickelt werden. Zur Erfillung der den Kommunen
durch Bundesgesetze zugewiesenen Aufgaben muss das Konnexitétsprinzip endlich konsequent umgesetzt

werden.
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Mit Mehreinnahmen von 2,9 Milliarden Euro fir Nordrhein-Westfalen hétte die Wiedereinfilhrung einer
einprozentigen Vermogensteuer die starkste Aufkommenswirkung, gefolgt von der Erbschaftsteuer, deren

Verdoppelung in Nordrhein-Westfalen mit 875 Millionen Euro zu Buche schlagen wiirde.

4 Investitionen in Personal notwendig

Die Personalausgaben belaufen sich auf 25,2 Milliarden Der Anteil der Personalkosten am Gesamtetat
betragt jetzt 37,5 Prozent und liegt damit sogar unter dem Niveau von 2015.
Personalausgaben flhren in der Regel zu besseren Gffentlichen Dienstleistungen. In zahlreichen Fallen

erhohen sie auch die Einnahmen des Landes.

Der DGB NRW setzt sich fiir einen &ffentlichen Dienst ein, der den Herausforderungen der Zukunft
kompetent begegnen kann. Es ist mittlerweile weithin anerkannt, dass es in vielen Bereichen der
offentlichen Infrastruktur erhebliche Investitionsbedarfe gibt. Wir treten fir Infrastrukturprojekte ein, die
durch die offentliche Hand geplant und gesteuert werden. Der Staat soll die Entwicklungen steuern und

nicht den Interessen privater Investoren ausgesetzt werden.

In diesem Zusammenhang erweist es sich als schwerer Fehler, dass in der Vergangenheit insbesondere im
Bereich der planerischen Tatigkeiten die Personaldecke in den Landesbetrieben BLB und des
Landesbetriebes StraBen NRW ausgedinnt worden ist. Erst in jingerer Zeit kénnen wir ein Umdenken
feststellen. Der Zahl der Stellen in den Planungsbereichen der Landesbetriebe muss konsequent ausgebaut

werden.

Als Bestandteil der Digitalisierungsstrategie NRW 4.0 will die Landesregierung die Einflihrung von e-
Government vorantreiben. Dazu hat das MIK einen ,Entwurf flir ein Gesetz zur Fdrderung der
elektronischen Verwaltung” vorgelegt. E-Gouvernement wird die Beziehungen und Transaktionen zwischen
Verwaltung, Biirgern und Politik Uber die Ebenen des foderalen Systems hinweg umfassend verandern. Es
ist daher enttduschend, dass der vorliegende Haushaltsentwurf zu den Konsequenzen fiir die
Personalentwicklung im offentlichen Dienst keine Aussagen macht. Wir gehen davon aus, dass die digitale
Verwaltung Spielrdume fiir die Hoherqualifizierung vieler Beschaftigtengruppen mit entsprechenden

personalwirtschaftlichen Konsequenzen eréffnet, die sich auch auf den Personalhaushalt auswirken missen.
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In der Begriindung des Gesetzentwurfes werden lediglich Einsparungspotenziale im Personalbereich
ausflihrlicher gewiirdigt. Dabei bleibt unseres Erachtens zum Beispiel auBer Betracht, dass neben der neuen
elektronischen Verwaltung die wiinschenswerte Beibehaltung nicht-digitaler Prozesse und Zugange
Einsparungsmaoglichkeiten begrenzen wird. Insgesamt muss die Digitalisierung der Verwaltungstatigkeiten
mit einer Orientierung an den Kriterien fiir ,Gute Arbeit” verbunden werden. Zu diesem Zwecke sind
Ansatze der Technologiefolgeabschatzung und Wirtschaftlichkeitsberechnung zu erweitern. Wir weisen
zudem auf die Chance hin, im Prozess des Aufbaus der digitalisierten Verwaltung in NRW auch neue

Formen der Mitbestimmung und Beschéftigtenbeteiligung zu erproben.

Das Sondervermdgen fiir die Beamtenpensionen wird bei der neuen Regelung im Laufe des Jahres 2017
zundchst noch durch die Zufiihrung zur Versorgungsriicklage um 508 Millionen Euro anwachsen, und damit
Ende 2017 mehr als 10,3 Milliarden Euro betragen. Ab 2018 sollen dann nur noch jéhrliche Zuflihrungen
von 200 Millionen Euro in den neuen Pensionsfonds flieBen. Diese Summe wird zur Absicherung der

Pensionsrisiken nicht ausreichen.

5 Investitionsstau bei der Infrastruktur beheben

Der Verfall der Infrastruktur geféhrdet Zukunftschancen am Standort NRW — der Bund muss endlich seine
Verantwortung wahrnehmen. Mit der Initiative NRW 2020 des DGB NRW sollen im bevolkerungsreichsten
Bundesland 500.000 zusatzliche sozialversicherungspflichtige  Beschaftigungsverhaltnisse bis 2020
geschaffen werden: Dies soll insbesondere durch mehr Investitionen in die Daseinsvorsorge und
Innovationen und zukunftsfahige Technologien geschehen. Daher sind Investitionen in Verkehr und
Infrastruktur Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Initiative und damit der Schaffung von

neuer Guter Arbeit.

Die Landesregierung bevorzugt einen direkten Ausbau von Glasfaser bis in die Gewerbegebiete und viele
Wohnblocks, um das Land flachendeckend mit sehr schnellen Internetzugdngen auszustatten. Wir

unterstltzen diese Vorhaben nachdricklich.

Selbst wenn die Investitionen insgesamt in absoluten Zahlen leicht steigen, die Investitionsquote im

Haushalt sinkt kontinuierlich von 9,1 Prozent im Jahr 2014 auf geplante 8,8 Prozent im Jahr 2016.
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Staatliche Investitionen sind aber fir die 6konomische Entwicklung von zentraler Bedeutung, da zum einen
Firmen und Private auf eine funktionierende offentliche Infrastruktur angewiesen sind. Zum anderen werden
Produktionskapazitaten der heimischen Wirtschaft durch Investitionen z. B. in Schulen, Verkehrswege und
Energienetze besser ausgelastet. Um nicht weiter hinter anderen Bundeslandern zuriickzufallen, musste die

Summe der Investitionen deutlich auf etwa zehn Prozent zunehmen.

Um zukinftiges Wachstum und Steuereinnahmen zu generieren ist dabei eine stetige Entwicklung wichtig,
weil das Investitionsvolumen kurzfristig nicht beliebig ausgedehnt werden kann.
Daher ist der Schritt, zundchst eine effektive Bauverwaltung wieder aufzubauen, richtig. Nur so kénnen die

Mittel des Bundes auch abgerufen werden.

Allein 237 Briicken im Bundesbesitz sind sanierungsbedirftig. Eine verlassliche Zahl, wie hoch der Bedarf
bei den Landesstraen und -briicken ist, gibt es nicht.

Die Forderung nach einem Infrastrukturfonds, der wesentliche Aufgaben des Landesbetriebs StraBenbau
tibernehmen soll, greift nicht weit genug. Vielmehr brauchen wir einen solches Sondervermdgen in Form
eines Fonds nicht nur fiir den StraBenbau, sondern zur Instandhaltung und Finanzierung einer besseren

Infrastruktur insgesamt. Geplant und gesteuert werden muss dieser Fonds aber durch die dffentliche Hand.

Investitionen in Verkehrsnetze entwickeln eine positive Hebelwirkung mit Effekten weit (iber die Region
hinaus. Der DGB NRW begriiBt daher die steigenden Landesmittel fir den Erhalt von LandesstraBen.
Angesichts des ProblemausmaBes bei Fahrbahnen und Brlicken waren aber deutlich héhere Investitionen

notwendig.

Geld allein wird das Problem aber nicht l6sen. Bendtigt werden Innovationen und neue Mobilitatskonzepte.

Modellprojekte wie z.B. der Radwegebau eroffnen dem Pendlerverkehr Alternativen zum taglichen Stau.

Die Kommission Nachhaltige Verkehrsinfrastrukturfinanzierung (,Bodewig-Kommission”) hat in ihrem
Bericht nicht nur einen gangbaren Weg fir die dauerhafte Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur
aufgezeigt, sie hat auch auf die hohe Dringlichkeit des Handlungsbedarfs verwiesen. Anstatt noch mehr Zeit
mit fragwiirdigen Maut- und OPP Projekten zu vertandeln, die schlimmstenfalls neue Probleme schaffen und

keine l6sen, sollten besser die parteiiibergreifend empfohlenen zentralen MaBnahmen umgesetzt werden.

Dazu muss NRW endlich angemessen an der Verteilung von Bundesmitteln beteiligt werden.
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Der DGB NRW begriiBt die fortgesetzte Unterstiitzung des Landes fiir Kreise und kreisfreie Stadte, die ein

Sozialticket fir den OPNV eingefiihrt haben.

5.1  Wirtschaft

Das zentrale Instrument der Wirtschaftsférderung in NRW bleibt das EFRE-Programm. In der neuen
Forderperiode umfasst das Programm rund 2,5 Milliarden Euro, die zur Halfte aus europdischen Mitteln
finanziert werden. Die Ko-Finanzierung missen Land und Kommunen, Unternehmen und Hochschulen

aufbringen.

Die inhaltliche Schwerpunktsetzung, beim EFRE-Programm (aber auch bei anderen Programmen) in
Innovationen zu investieren, begriiBen wir grundsatzlich. Wir weisen aber darauf hin, dass der nicht-
forschungsintensive Sektor des Verarbeitenden Gewerbes nach wie vor einen hohen Anteil der

Wertschopfung erbringt und groBe beschaftigungspolitische Bedeutung hat.

5.2 Innovation, Digitalisierung und Gute Arbeit

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Steigerung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen sind gesunde, motivierte und engagierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Gute Arbeit
bedeutet besonders eine faire Entlohnung, individuelle Entwicklungsmdglichkeiten und eine
mitarbeiterfreundliche Arbeitsorganisation. Fiir Betriebe wird es in Zeiten des demografischen Wandels und
drohender Fachkrafteengpdsse immer wichtiger, gesundheitsférdernde alters- und alternsgerechte
Arbeitsplatze anzubieten. Die Programme der regionalen Wirtschaftsférderung sollten deshalb Kriterien fir

Gute Arbeit bei der Projektauswahl mitberiicksichtigen.

Mit der Strategie ,Digitale Wirtschaft NRW" will die Landesregierung Anreize fiir die digitale
Transformation schaffen. Auch hier kann es aber nicht nur um Technologieférderung gehen, sondern muss
der Aspekt ,Gute Arbeit” von Anfang an mit in die Wirtschaftsférderung einflieBen. Eine
Grundvoraussetzung fiir den Erfolg der Digitalisierungsstrategie ist der ziigige Breitbandausbau. Die

Einnahmen aus der Versteigerung flir mobiles Breitband miissen in diesen Ausbau flieBen.
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5.3 Regionale Strukturpolitik

Regionale Wirtschaftsférderung bleibt ein wichtiges Handlungsfeld. Angesichts der unverandert groBen
regionalen Disparitdten im Land bleibt das Ausgleichsziel weiterhin wichtig. NRW liegt zwar in der
bundesweiten Armutsentwicklung im Mittelfeld, in den groBen Stadten in NRW wachst die Armut aber

Uberdurchschnittlich.

Nach wie vor bestehen groBe regionale Unterschiede in NRW in Bezug auf Indikatoren wie die Armuts- und
Arbeitslosenquote, das regionale Durchschnittseinkommen und die Infrastruktur.  Entsprechend
unterschiedlich stellen sich die regionalen Entwicklungsperspektiven dar. Regionale Strukturpolitik muss
daflir sorgen, dass strukturschwache Regionen nicht von der Entwicklung abgehdngt werden. Sinnvolle
wirtschaftspolitische Instrumente, insbesondere solche, die der Anschubfinanzierung dienen, sind im Sinne

eines vorbeugenden Politikansatzes fortzufihren.

In diesem Zusammenhang begriiBen wir die zusatzlichen Mittel fiir die Ko-Finanzierung des Landes fiir die
Umsetzung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Infrastruktur”, die besonders
strukturschwachen Gebieten zugutekommt. Auch dass weiterhin Mittel fiir die Strukturhilfe fir

Steinkohlerlickzugsgebiete zur Verfligung stehen, bewerten wir positiv.

5.4 TVgG NRW

Die Evaluierung des TVgG hat Defizite bei der Zielerreichung des Gesetzes offengelegt. Insbesondere
kleinere Vergabestellen bendtigen offensichtlich zusatzliche Beratung und Unterstiitzung. Dies muss bei der
anstehenden Novellierung des TVgG berticksichtigt werden. Sofern die Servicefunktion bei der bereits
existierenden Priifstelle des MWEIMH angesiedelt wird, muss die Priifstelle endlich personell in die Lage

versetzt werden, diese zusatzliche Aufgabe auch erledigen zu kénnen.

5.5 Krankenhausfinanzierung

Die Gesundheitsbranche ist einer der groBten Arbeitgeber in NRW. Sie bietet Giber 200.000 Menschen einen

Arbeitsplatz. Speziell Krankenhduser gehdren zu den Eckpfeilern des Gesundheitswesens. Eine gute
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offentliche Daseinsvorsorge lasst sich nur auf dem Fundament einer qualitativ hochwertigen und
ausreichenden stationdren Versorgung gewahrleisten. Vor allem 6ffentliche Krankenhduser miissen gestarkt
werden, da sie vielfach Aufgaben Ubernehmen, die andere Trager nicht in erforderlichem MaBe garantieren.
Die geplante Aufstockung der Mittel zur Investitionsférderung ist daher zu begrtiBen. Allerdings bleiben die
Finanzierungsmodalitaten kritikwiirdig. Die Mittel werden pauschal ausgezahlt. Damit wird unseres
Erachtens auf eine zielgenaue und bedarfsgerechte politische Steuerung verzichtet. Der DGB NRW spricht

sich fiir eine krankenhausspezifische Forderung auf Antrag aus.

5.6 Fehlentwicklungen in den Universitatskliniken

Die Landesregierung tragt besondere Verantwortung fir die Universitatskliniken des Landes NRW. Die
Bereitstellung von Mitteln zur Sanierung der Kliniken ist zu begriiBen. Jedoch hért der Handlungsbedarf in
diesem Bereich nicht bei der Bausubstanz auf.

Der DGB NRW spricht sich fir die Riickfiihrung der Kliniken in die volle Verantwortung des Landes aus. Wir
sehen dies als Voraussetzung an, personalwirtschaftliche und organisatorische Fehlentwicklungen zu

korrigieren. Hier seien beispielhaft erwahnt:

« Die Kliniken gewahrleisten Maximalversorgung. Ihre wirtschaftliche Situation hat sich im Spannungsfeld
von teils enormen Jahresdefiziten und (berproportional gestiegenen Managementgehaltern stetig

verschlechtert.

e Im Gegensatz zu den Hochschulen wird in den Universitatskliniken der ,Codex Gute Arbeit” nicht
eingeflihrt. Die Situation des Pflegepersonals ist zunehmend geprdgt durch Personalmangel, Arbeits-
hetze und Uberlastungen. Die Wahrscheinlichkeit von unvermeidbaren Situationen sogenannter

.gefahrlicher Pflege” nimmt zu.

* Mehr als 3000 Beschaftigte arbeiten derzeit in sogenannten Servicegesellschaften (z. B. Reinigungs-
dienste, Kiichen, Transportdienste oder technische Dienste). Die Standards der Beschaftigungs-
bedingungen liegen dort mittlerweile weit unter denen des jeweiligen ,Mutterunternehmens”. Diese
Ausgliederungen dienen offenkundig allein dem Zweck, Tarife abzusenken und dbliche Standards zu

unterlaufen.
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5.7 Wohnen

Angesichts des splirbaren und sich noch weiter vergréBernden Mangels an bezahlbarem Wohnraum, gerade
in Ballungsgebieten wie Koln, Disseldorf oder Miinster, bedarf es in den néchsten Jahren nach Schatzungen
des Blindnisse fur Wohnungsbau/NRW des Neubaus von 60.000 Einheiten in Nordrhein-Westfalen pro Jahr.

Die steigende Zahl von Fllichtlingen wird die Situation noch verscharfen.

Der soziale Mietwohnungsbau muss wieder eine wichtige Rolle in der Wohnversorgung haben. Eine
Méglichkeit, private Investoren fir den sozialen Wohnungsbau zu gewinnen, ist, bei der VerduBerungen von
offentlichen Grundstiicken und der Entwicklung von Bauland eine Quote fiir Sozialwohnungen festzulegen.
30 Prozent der entstehenden Wohneinheiten kénnen so im Bereich des geférderten sozialen Wohnbaus

realisiert werden.

Bauen wird immer anspruchsvoller. Insbesondere gestiegene Energiespar-Auflagen und kommunale
Vorgaben, beispielsweise fiir Stellpldtze haben die Baukosten deutlich nach oben getrieben. Notwendig

erscheint daher, die Rahmenbedingungen zu priifen und im Sinne einer Vereinfachung zu andern.

Das Fihrung eines Baullickenkatasters durch kommunale Entwicklungsgesellschaften auch bei der

Verwertung von Industrie- oder Militarbrachen scheint sinnvoll.

Die Forderung privater Investoren ist sicherlich wiinschenswert. Allerdings stehen dem die hohen und
kurzfristigen ~ Renditeerwartungen  entgegen.  Schwerpunkt sollte daher auf die Rolle der
Wohnungsbaugenossenschaften und der Kommunalen Gesellschaften gelegt werden. Hier stehen

langfristige Sozialbindung, Wohnumfeldentwicklung und Stadtentwicklung vor den Renditeerwartungen.
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