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Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksachen 16/9300

Sehr geehrte Frau Prisidentin,

fiir die Moglichkeit, zum Gesetzentwurf der Landesregierung zum Haushaltsgesetz 2016
und zum Landeshaushalt 2016 Stellung nehmen zu konnen, bedanken wir uns. Wir bitten
um Verstdndnis, dass wir uns auf die nachfolgende schriftliche Stellungnahme beschrén-
ken, in der wir auf den Fragenkatalog (A), auf den Entwurf des Haushaltsgesetzes (B) und
auf die Einzelpldne des Haushaltsentwurfs 2016 (C) eingehen werden. Fiir Riickfragen
stehen wir Thnen gerne zur Verfiigung.

Bevor auf einzelne Fragestellungen eingegangen wird, ist zum Landeshaushalt 2016 aus-
driicklich anzumerken, dass dieser umfassend Vorsorge im Hinblick auf die immensen
Belastungen des Landes und der Kommunen durch den Zustrom von Fliichtlingen treffen
muss.

Klar absehbar ist, dass auf die Kommunen erhebliche Kostenbelastungen zukommen. Zu
nennen sind beispielhaft, ohne den Anspruch auch nur annéhernder Vollstdndigkeit zu er-
heben, folgende Bereiche:

e Erstversorgung, Registrierung, Ersterfassung
e Unterbringung und Verpflegung in Erstaufnahmeeinrichtungen, die Kommunen fiir
das Land betreiben

e Unterbringung und Verpflegung im Rahmen der Dauerunterbringung, Wohnungs-

bau
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e Unterbringung und Verpflegung unbegleiteter, minderjdhriger Fliichtlinge
e Zusitzliche Schulrdume
e Administrativer und personeller Aufwand bei
o Auslidnderdmtern
Sozialdmtern
Jugendamtern
Schuldmtern
Gesundheitsdmtern

O 0O 0O

Die Kommunen versuchen ihr Moglichstes — unterstiitzt durch eine enorme Hilfsbereit-
schaft der Bevolkerung — den Herausforderungen gerecht zu werden. Sie sind aber vor dem
Hintergrund ihrer allgemein prekdren Haushaltslage und ihren aktuellen Bemiihungen mit
Hilfe des Starkungspaktes Stadtfinanzen und anderer Programme des Bundes und des Lan-
des, ihre Haushalte zu sanieren, gehalten davon auszugehen, dass ihnen die oben nur ange-
deuteten zusdtzlichen Kosten im Zusammenhang mit der Unterbringung, Versorgung und
Integration vom Land, ggf. refinanziert durch den Bund, vollumfénglich erstattet werden.

Angesichts der allgemeinen erwarteten Entwicklung muss daher — ergidnzend zu dem aktu-
ell geplanten Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2015 — im Landeshaushalt 2016 in Milliar-

denhohe Vorsorge getroffen werden.

A) Fragenkatalog

Frage 3: Welche Auswirkungen haben Weichenstellungen der Landesregierung im
Landeshaushalt auf die wirtschaftliche Entwicklung in Nordrhein-Westfalen,
vor allem im Hinblick auf die Mehrinvestitionen im Bereich Krankenhduser
und Uniklinken und auf Infrastrukturmafinahmen wie Breitbandausbau und
den Ausbau digitaler Infrastruktur?

Antwort: Wir erinnern an die Zusage des Landes, die Erlose der Versteigerung der Digita-
len Dividende II vollstindig den Gemeinden, Kreisen und Stédten fiir den Aus-
bau des schnellen Internets zukommen zu lassen. Schnelle Internetverbindungen
sind heute als Standortkriterien fiir Wohnen, Bildung, Arbeit und Wirtschaft in
den Kommunen unabdingbar. Das Land muss zudem fiir einen umgehenden
Aufbau einer kompetenten und koordinierten Beratungsinfrastruktur auf der
iiberdrtlichen Ebene durch BreitbandConsulting. NRW und den Forderreferaten
der Bezirksregierungen sorgen, damit die Forderantrige der Kommunen schnell
und unbiirokratisch bearbeitet werden und sie bei der Umsetzung beispielsweise
von Betreiber- und Finanzierungsmodellen — beispielsweise Genossenschaftslo-
sungen — unterstiitzt werden.

Frage 4: Wie beurteilen Sie die im Landeshaushalt fiir den Bereich Digitalisierung ins-
gesamt bereitgestellten Mittel? Wie beurteilen Sie die von der Landesregierung
beabsichtigte Aufteilung der Digitalen Dividenden II i.H.v. 45 Mio. Euro auf
die Einzelpliine Wirtschaft, Umwelt und Bauen?

Antwort: Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdande NRW plédiert dafiir,
die Fordermittel aus den Erlosen der Digitalen Dividende II mdglichst im Wege
einer einheitlichen Forderkulisse zu verwenden. Eine Aufspaltung in mehrere
Forderkulissen, die zudem noch von mehreren Ministerien verwaltet werden,
wird dagegen kritisch betrachtet, da dies die praktische Handhabbarkeit fiir die
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ausbaubereiten Stddte, Kreise und Gemeinden verschlechtert und zudem hier-
durch die Transparenz der Mittelverwendung beeintrachtigt wird.

B) Anmerkungen zum Haushaltsgesetz

§ 15 Abs. 7 des Haushaltsgesetzes 2016 sieht vor, dass Grundstiicke und Gebdude des
Landes fiir die Aufnahme und Unterbringung von Biirgerkriegsfliichtlingen und Asylbe-
werbern mietzinsfrei an Kommunen {iberlassen werden kénnen. Da die Kommunen nicht
nur bei der Einrichtung oder dem Bau von Unterkiinften vor gewaltigen logistischen und
finanziellen Aufgaben stehen, sondern auch bei der Schaffung des in der Folge notwendi-
gen zusétzlichen Schulraums, regen wir an, Grundstiicke und Gebédude des Landes auch fiir
diesen Zweck mietzinsfrei zur Verfiigung zu stellen.

C) Zum Entwurf des Haushaltsplans

Zu Einzelplan 03 (Ministerium fiir Inneres und Kommunales)

Kapitel 03 010: Ministerium

Landeszuweisung nach § 4 Fliichtlingsaufnahmegesetz — FliiAG- fiir ausldndische Fliicht-
linge nach § 2 FliiAG (Titel 633 40)

Landeszuweisung an Gemeinden zur anteiligen Ersattung der Mehrausgaben aus dem Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichtes vom 18.06.2012 (Titel 633 41)

Der fiir die Landeszuweisung nach § 4 Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIiAG) fiir ausldandi-
sche Fliichtlinge nach § 2 FIUAG angesetzte Betrag (Titel 633 40) deckt die notwendige
Zahlung an die Kommunen nach der derzeit geltenden Regelung zur Berechnung der pau-
schalierten Landeszuweisung anhand der Fliichtlingszahlen vom 01.01.2015. Gleiches gilt
fiir den unter Titel 633 41 angesetzten Betrag zum Ausgleich der Mehrkosten aus dem Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichtes vom 18.07.2012. Die im vorgelegten Entwurf einer
Gesetzesnovelle zum FIUAG aufgenommene und von den kommunalen Spitzenverbdnden
seit langem eingeforderte Berechnung anhand aktuellerer Fliichtlingszahlen findet im vor-
gelegten Haushaltsansatz noch keinen Niederschlag. An dieser Stelle nehmen wir die Ge-
legenheit wahr im Ubrigen erneut darauf hinzuweisen, dass eine Kosteniibernahme auch
fiir geduldete Fliichtlinge dringend eingefordert wird und der sich aus der Pauschale je
Fliichtling ergebende Betrag angehoben werden muss.

Zuweisung an Gemeinden in Hohe der Hdlfte des auf das Land Nordrhein-Westfalen ent-
fallenden Anteils aus dem Festbetrag an der Umsatzsteuer gemdf3 der Verstindigung zwi-
schen Bund und Ldndern iiber ein Gesamtkonzept zur Entlastung von Léindern und Kom-
munen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern (Titel 633 42)

Titel 633 42 weist fiir die Zuweisung an Gemeinden gemil der Verstindigung zwischen
Bund und Léndern {iber ein Gesamtkonzept zur Entlastung von Lidndern und Kommunen
bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern fiir 2016 einen Betrag in Hohe
von 54.000.000 Euro aus. Damit fiele das Land (im Falle von Bundesmitteln in Héhe von
500 Mio. Euro bundesweit) wieder auf eine nur hilftige Weiterleitung der Bundesmittel
zuriick. Trotz der allgemeinen Erwartung, dass die Bundesmittel den Betrag von 500 Mio.
Euro im Jahr 2016 deutlich iibersteigen werden, mdchten wir hiermit einer nur hilftigen
Weiterleitung und dem vor diesem Hintergrund angesetzten Betrag ausdriicklich wider-
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sprechen. Auch im kommenden Jahr sind die Kommunen auf eine vollstindige Weiterlei-
tung der Bundesmittel angewiesen.

Zu Einzelplan 05 (Ministerium fiir Schule und Weiterbildung)

Zu Kapitel 05 390: Inklusion, sonderpidagogische Forderung an 6ffentlichen allge-
meinen Schulen, an 6ffentlichen Forderschulen und an Schulen fiir Kranke

Die kommunalen Spitzenverbdnde weisen wiederholt darauf hin, dass eine auskdmmliche
Finanzierung der Investitionen der Kommunen in die schulische Inklusion fiir das Gelin-
gen dieses wichtigen gesellschaftspolitischen Vorhabens von grof3ter Bedeutung ist.

Belastungsausgleich nach dem Inklusionsfordergesetz (Titel 633 20)

Am 30.04.2015 haben die beauftragten Gutachter ihren Ersten Bericht zur Evaluation des
Gesetzes zur Forderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion in Nord-
rhein-Westfalen vorgelegt. Hiernach lagen die Ausgaben der Kommunen im Bereich der in
»Korb I“ (sog. Belastungsausgleich) veranschlagten Mittel unter dem vorgesehenen An-
satz. Da jedoch im Erhebungszeitraum von Oktober 2013 bis Oktober 2014 die Einigung
zwischen Landesseite und kommunalen Spitzenverbdnden hinsichtlich der Forderung
kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion noch ausstand und den Kommu-
nen erst zum Jahreswechsel 2014/2015 die Hohe ihres Anteils am Belastungsausgleich
bekannt gewesen ist, wurden — auch nach Feststellung der Gutachter — in Erwartung eben
dieser Einigung die notwendigen Ausgaben fiir die schulische Inklusion lediglich aufge-
schoben.

Inklusionspauschale (Titel 422 76)

Die inklusionsbedingten Mehrkosten im Bereich der Integrationshilfen (,,Korb II*) lagen
dagegen schon im Rahmen der 1. Evaluation leicht iiber dem Ansatz des Landes in Hohe
von 10,0 Mio. Euro. Im nichsten Evaluierungszeitraum ist aufgrund des Ansteigens der
Inklusionsquote eine deutliche Erh6hung der Aufwendungen fiir Integrationshilfen zu er-
warten. Nach § 2 Abs. 7 Satz 1 Inklusionsfordergesetz ist das Land in der Pflicht, diesen
Ansatz anzupassen. Daher sollten vorsorglich Mehraufwendungen im Haushalt 2016 etati-
siert werden.

Nach Auffassung des Stiddte- und Gemeindebundes besteht im Bereich der Inklusionspau-
schale bereits jetzt ein deutlicher Nachsteuerungsbedarf. Auf den Inhalt der von 52 Kom-
munen beim Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen anhédngig gemachten Klage
wird verwiesen.

Stellenbudget (Titel 422 01 und 422 75)

Das Stellenbudget fiir die sonderpddagogische Forderung (Titel 422 01) ist zu niedrig an-
gesetzt. Ebenso verhilt es sich mit den fiir das Bedarfsfeld Sonderpddagogische Forderung
und Inklusion (Titel 422 75) vorgesehenen Mitteln. Dass der tatsichliche Bedarf verkannt
wird, liegt auch daran, dass den Lehrerstellen eine unrealistische Berechnung zugrunde
liegt. Es ist nach Uberzeugung der kommunalen Spitzenverbinde nicht mit einem geringe-
ren Unterrichtsbedarf, sondern mit einem tatsdchlichen Unterrichtsmehrbedarf zu rechnen,
da die Inklusionsquote — was auch erklértes Ziel des Landes Nordrhein-Westfalen ist —
kontinuierlich steigt.




- 5 _
Schulverwaltungsassistenzen (Titelgruppe 63)

Die Aufgaben der Schulleitungen aufgrund der Inklusion, der Ganztagsbeschulung, der
Beschulung von Fliichtlingen sowie der Vernetzung in der staatlich-kommunalen Bil-
dungslandschaft werden immer vielféltiger und schwieriger. Die kommunalen Spitzenver-
bande fordern daher, den Schulen mehr Schulverwaltungsassistenten zuzuweisen. Eine
Erhohung des Haushaltsansatzes um lediglich 173.200 Euro wird dem hohen Aufgaben-
aufwuchs sowie der zunehmenden Schwierigkeit, geeignete Bewerberinnen und Bewerber
fiir Schulleitungsstellen zu gewinnen, nicht gerecht.

Weitere Anmerkungen zu Einzelplan 05:
Beschulung von Fliichtlingen/Asylbewerbern (Einzelplan 05, S. 4)

Wie bereits ausgefiihrt stellt die Einwanderung von Fliichtlingen und Asylbewerbern das
Land Nordrhein-Westfalen vor grole Herausforderungen. Die Bedeutung der Aufgaben
der Vermittlung der deutschen Sprache und der Gewéhrleistung der Beschulung werden in
den kommenden Monaten rasant zunehmen und von zentraler Bedeutung fiir das Gelingen
der Integration sein.

Die kommunalen Spitzenverbidnde appellieren eindringlich an das Land, die dem Haus-
haltsentwurf 2016 zugrunde liegenden Schiilerzahlen realistisch anzusetzen. Von den fiir
das Jahr 2015 angenommen und seitens der Ministerprisidentin Hannelore Kraft fiir zu
gering befundenen Prognose von 800.000 Fliichtlingen und Asylbewerbern, die in Nord-
rhein-Westfalen aufgenommen werden, unterfillt ein sehr hoher Anteil der in Nordrhein-
Westfalen bestehenden Schulpflicht. Von sinkenden Schiilerzahlen wie im Einzelplan 05
auf S. 4 prognostiziert, kann realistischer Weise nicht mehr die Rede sein. Ein geplanter
Aufwuchs um lediglich 141 Lehrerstellen ist daher vollkommen unzureichend. Ebenso
wird es Mehrbedarfe in den Bereichen Dolmetscher, Sozialarbeiter und Schulpsychologen
geben. Auch wenn die Schulministerin ankiindigt im Wege eines Nachtragshaushalts flir
das Jahr 2015 2.600 Lehrerstellen schaffen zu wollen — was die kommunalen Spitzenver-
bande uneingeschrinkt begriifen — ist doch darauf hinzuweisen, dass der Zuzug von
Fliichtlingen und Asylbewerbern derzeit téglich steigt und erhohte Einwanderungszahlen
auch fiir die Zukunft zu erwarten sind. Hierauf muss zusitzlich auch im Rahmen des
Haushalts 2016 reagiert werden. Da zudem zu erwarten ist, dass das Angebot an Lehrkréf-
ten der Nachfrage in absehbarer Zeit nicht mehr entsprechen wird, regen wir an, zu priifen,
fiir einen begrenzten Zeitraum pensionierte Lehrkréfte fiir den Wiedereinstieg, Lehrkrifte
aus anderen Bundesldndern bzw. dem Ausland sowie verstirkt geeignete Seiteneinsteiger
zu werben oder Moglichkeiten der Verkiirzung der Ausbildungszeiten zu schaffen.

Hinreichende Beriicksichtigung der Ausgaben in Folge des 9. Schulrechtsdnderungsgeset-
zes in der mittelfristigen Finanzplanung

Das 9. Schulrechtsdnderungsgesetz sieht in seinem Art. 2 vor, dass ab dem Schuljahr
2016/2017 auch Schiilerinnen und Schiiler der Eingangsklasse eines Berufskollegs mit
sonderpiddagogischem Forderbedarf Anspruch auf Gemeinsames Lernen haben. Daher sind
die Schultrdger gehalten, entsprechende Investitionen in dem Gebédudebestand vorzuneh-
men. Auch insoweit sollte im Landeshaushalt 2016 eine entsprechende Vorsorge vorgese-
hen werden. Wir rechnen auch aus anderen Griinden fest damit, dass die 2. Evaluation fiir
das Schuljahr 2015/16 zum 01.08.2016 ergeben wird, dass neben den Aufwendungen fiir
Integrationshilfen die Sachausgaben und Investitionen ebenfalls deutlich steigen werden.
Die Anpassung des finanziellen Ausgleichs ist sodann zum Haushaltsjahr 2017 vorzuneh-
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men und muss bereits jetzt in die mittelfristige Finanzplanung des Landes eingeplant wer-
den.

Zu Einzelplan 09 (Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr)

Zu Kapitel 09 050: Forderung des Wohnungsbaus
Bundesmittel — Wohnungsbau (Titelgruppe 70)

In Titel 331 70 ist bislang der Betrag von 2015 (EUR 97.072.000) angesetzt, welcher in
voller Hohe der NRW.Bank zur Verfligung gestellt wird (Titel 883 70). Wir begriilen zu-
nédchst, dass dieser Betrag flir 2016 vollstindig (statt wie zuvor nur halftig) fiir investive
MaBnahmen der Wohnraumforderung im Rahmen eines Darlehensférderungsprogramms
mit Tilgungsnachlidssen angesetzt wird. Der andauernde Fliichtlingsstrom wird jedoch im
Bereich Wohnungsbauforderung zwingend weitere Mallnahmen erforderlich machen.
Menschen mit einem dauerhaften Bleiberecht ist mit der Unterbringung in Fliichtlingshei-
men oder Containern nicht geholfen. Sobald Fliichtlinge anerkannt sind, benotigen sie eine
Versorgung mit angemessenem Wohnraum. Hierbei werden sie in aller Regel auf das
preiswerte Wohnungsmarktsegment angewiesen sein. Dementsprechend miissen Bund und
Land die fiir die soziale Wohnraumforderung bereit gestellten Mittel deutlich erhdhen.
Wichtig ist ein nachhaltiges Programm, welches auch die steigenden Fliichtlingszahlen in
den néchsten Jahren abdeckt. Sobald die Hohe der Bundesmittel und mdgliche Programme
konkret werden, ist dies in geeigneter Form in der Haushaltsplanung des Landes zu be-
rlicksichtigen.

Zu Kapitel 09 110: Forderung der Eisenbahnen und des oéffentlichen Nahverkehrs
und zu Kapitel 09 140: Strafienverkehr und kommunaler Straflenbau

Investitionen im Bereich des OPNV

Wir weisen erneut darauf hin, dass die Investitionen nach §§ 12 und 13 OPNVG weiterhin
viel zu gering sind und die erforderlichen Neu- und Instandhaltungsinvestitionen nicht de-
cken. Die Titelgruppen 66 und 72 (Kapitel 09 110) sind auf {iber 150 Mio. EUR anzuhe-
ben. Im Hinblick auf Verpflichtungserméchtigungen in H6he von insgesamt 630 Mio.
EUR in diesen Titelgruppen, sind die Mittel {iber die néchsten Jahre gebunden und erlau-
ben faktisch keine Neuantrdge fiir dringend erforderliche Investitionen in einem Aktions-
programm. Wir fordern in diesem Zusammenhang die Mindestinvestitionssumme in § 12
OPNVG wieder um mindestens 30 Mio. EUR anzuheben. Die dort auf 120 Mio. EUR ab-
gesenkte gesetzliche Mindestsumme steht im Ubrigen einem héheren finanziellen Enga-
gement des Landes nicht entgegen.

Das Land hat der Forderung nach einem Aktionsprogramm zur Verbesserung der notlei-
denden Verkehrsinfrastruktur, insbesondere von verkehrswichtigen Tunnel und Briicken
bisher — auch haushalterisch — nicht Rechnung getragen.

Begrii3t wird die weitere Steigerung der Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde in der Titelgruppe 61 fiir Vorhaben der Nahmobilitit, wobei auch hier aufgrund
der Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von 20 Mio. EUR die Mittel iiber die nichsten
Jahre gebunden sind.
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Ebenso begriiit wird die Steigerung der Sonstigen Zuweisungen an die Gemeinden und
Gemeindeverbinde fiir Malnahmen zur Sicherheit im Stralenverkehr, in der Titelgruppe
70 in Kapitel 09 140, um 275 000 EUR.

SchlieBlich weisen wir darauf hin, dass die notwendigen Investitionen zur Herstellung von
Vollstindiger Barrierefreiheit eine deutliche Aufstockung der Mittel verlangen.

Zu Kapitel 09 500: Angelegenheiten der Stadtentwicklung und Freizeit

Finanzhilfen des Bundes zur Férderung stddtebaulicher Mafinahmen (Stddtebauférderung)
(Titel 331 22 und 883 11)

Die hoher angesetzten Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbédnde fiir die
Forderung von MaBBnahmen zur Stadterneuerung werden begriiit. Die in Kapitel 09 500
geregelte Stddtebauforderung ist fiir die Kommunen unverzichtbares Instrument zur Ver-
besserung der stddtebaulichen und sozialen Struktur. Als sich eigenstindig tragendes For-
derinstrument 16st ein Euro an Stidtebaufordermitteln nach Berechnungen des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung bis zu acht weitere Euro an Investitionen, insbesondere
im regionalen Baugewerbe und Handwerk, aus. Erfreulicherweise sind die Finanzhilfen
des Bundes zur Forderung stidtebaulicher Mallnahmen von ca. 85 auf ca. 98 Mio. EUR
aufgestockt worden (Titel 331 22). Insofern begriien wir, dass das Land den auf Nord-
rhein-Westfalen entfallenden Bundesanteil in gleicher Weise kofinanziert und den Betrag
von 2014 (119.610.000 EUR) auf 136.635.200 EUR erhoht (Titel 883 11).

Fldchenpool NRW (Titel 682 00)

Die Anhebung der Zuschiisse fiir den Flichenpool NRW (Titel 682 00) auf Euro 1.560.000
im Vergleich zum laufenden Haushaltsjahr wird begriifit, allerdings bleibt die Mittelaus-
stattung trotz der Aufstockung immer noch hinter dem Stand von 2014 (EUR 1.800.000)
zuriick. Wir sprechen uns nachdriicklich dafiir aus, die Mittelausstattung auch fiir das
Haushaltsjahr 2016 wieder auf das Niveau von 2014 anzuheben. Der dialogorientierte An-
satz des Flachenpools NRW hat sich zur Mobilisierung von Brachflichen in allen Kom-
munen Nordrhein-Westfalens sehr bewidhrt. Der Flachenpool NRW bietet den Stddten und
Gemeinden in NRW eine wichtige Hilfestellung, um ihre Handlungsschwerpunkte bei der
Stadtentwicklung vor allem auf die Innenstadtentwicklung und die dort vorhandenen Fla-
chenpotenziale zu legen. Das weiter zunechmende Interesse der kommunalen Ebene an ei-
ner Unterstiitzung durch den Flichenpool NRW erfordert eine Mittelausstattung mindes-
tens auf dem Stand von 2014.

Zu Kapitel 09 510: Denkmalpflege

Der Denkmalforderetat soll auch in diesem Jahr nicht angemessen erhoht werden. Ledig-
lich in Titel 893 10 soll der Zuschuss fiir Restaurierungsarbeiten an Kirchenbauten von
besonderer Bedeutung von 1,3 auf 1,5 Mio. Euro erh6ht werden. Aus der Vorlage der Lan-
desregierung (LT-Drs. 16/2610) fiir die 47. Sitzung des Ausschusses fiir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr des Landtages am 22.01.2015 kann geschlossen werden,
dass die im Jahr 2013 neu aufgelegten Darlehensprogramme die direkte Denkmalférderung
nicht ersetzen konnen. Denn beide Programme entfalten nur eine unzureichende Len-
kungswirkung. Zudem scheint die Resonanz in diesem Jahr zu sinken. Zahlreiche Mal3-
nahmen an Baudenkmaélern kdnnen mit den Darlehen bzw. den verbleibenden Mitteln der
direkten Denkmalforderung nicht mehr unterstiitzt werden. Die Folge ist, dass die soge-
nannte Zumutbarkeitsgrenze de facto sinkt, das heiflt, dass immer mehr Denkmaéler in
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NRW wegen nicht finanzierbarer Restaurierung Schaden nehmen oder sogar vom Verlust
bedroht sind.

Das Land wird aufgefordert die Férderverpflichtungen, die sich aus dem Denkmalschutz-

gesetz NRW ergeben (§ 35 Abs. 3 DSchG NRW), zu erfiillen. Danach hat das Land

1. Pauschalzuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde zur Forderung priva-
ter Denkmalmafinahmen

2. Einzelzuschiisse zur Forderung von Denkmélern, die im Eigentum von Gemeinden und
Gemeindeverbanden stehen,

3. Einzelzuschiisse flir Denkmadler, die im Eigentum von Kirchen und Religionsgemein-
schaften stehen und

4. Einzelzuschiisse flir groere private Denkmalmafnahmen

zu gewihren. Darlehensprogramme konnen die reguldren Denkmalférdermafinahmen nicht
ersetzen, sondern nur ergdnzen. Es bedarf wieder eines ausbalancierten Systems bedarfsge-
rechter Finanzhilfen.

Zu Einzelplan 10 (Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz)

Kapitel 10 060: Klimaschutz, Immissionsschutz, Umwelt und Gesundheit, Gentechnik
Umgebungsldrm (Titelgruppe 61)

In der Titelgruppe 61 (Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie) ist fiir die Durchfiihrung
von Entwicklungsaufgaben und Aufstellung von Liarmkarten und Aktionspldnen keine
Zuweisung des Landes an die Kommunen vorgesehen. Inzwischen haben viele Stiddte und
Gemeinden zwar schon ihre Larmaktionsplidne erarbeitet. Allerdings bedarf es zur Umset-
zung dieser Plédne fiir investive MaBBnahmen dringend der Unterstiitzung des Landes. Hier-
zu ist im Haushalt 2016 keine Vorsorge getroffen worden. Da die Ldrmproblematik in den
dicht besiedelten Ballungsraumen Nordrhein-Westfalens das wichtigste Immissionsschutz-
problem darstellt, sollte die Landesregierung im Haushalt 2016 hierzu Investitionszuwei-
sungen vorsehen.

Klimaschutz (Titelgruppe 65)

Der Klimaschutzplan fiir das Land Nordrhein-Westfalen wird zzt. im Landtag beraten und
voraussichtlich noch Ende des Jahres in Kraft treten. Zwar enthélt der Plan bisher keine
Verpflichtungen fiir die Kommunen, die nach dem landesverfassungsrechtliche verbiirgten
Konnexititsprinzip in Verbindung mit der ausdriicklichen gesetzlichen Vorgabe in § 6
Abs. 6 Satz 3 Klimaschutzgesetz NRW auszugleichen wiren. Allerdings bedarf die Um-
setzung des Klimaschutzplans der Bereitstellung von erheblichen finanziellen Mitteln
durch das Land. Wir bitten daher darum, im Landeshaushalt eine entsprechende Vorsorge
fiir die aus dem Klimaschutzplan resultierenden Maflnahmen zu treffen.

Hinzu kommt, dass in der Titelgruppe 65 sich iiberhaupt keinen Haushaltsansatz fiir den
Klimaschutz findet, was zumindest den Eindruck erweckt, als seinen fiir den Bereich des
Klimaschutzes keine Haushaltsmittel vorgesehen.

Kapitel 10 020: Allgemeine Bewilligungen

Klimaanpassung (Titelgruppe 75)



In Anbetracht der im Jahr 2014 und 2015 bereits aufgetretenen massiven Katastrophenre-
gen (sog. urbane Sturzfluten) z.B. in den Stidten Miinster, Hamm, Greven und Welver ist
der Haushaltsansatz in Héhe von 400.000 € zu niedrig. Er miisste auf mindestens 2 Millio-
nen € erhoht werden, damit in diesem Bereich vor allem Pilotprojekte in den betroffenen
Stadten und Gemeinden zur zukiinftigen Vermeidung von Schidden durch urbane Sturzflu-
ten angegangen werden konnen.

Kapitel 10 050: Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Bodenschutz
Altlastensanierung (Titel 887 00)

Die durch Land NRW vorgesehene Finanzierung mit 7 Millionen € wird begriiit. Die
hiermit verbundene Finanzausstattung des Verbandes fiir Flichenrecycling und Altlasten-
sanierung (AAV) wird von den kommunalen Spitzenverbanden ausdriicklich begriifit. Das
Ziel des Landes, die Innenentwicklung von Bauflichen (bevorzugt gegeniiber der Auf3en-
entwicklung) zu fordern, um damit einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung des Flachen-
verbrauchs zu leisten, wird nur dann realisiert werden konnen, wenn neben unbebauten
Grundstiicken (Bauliicken) insbesondere Brachflachen reaktiviert werden konnen. Letztere
Flachen erfordern oftmals eine Sanierung des Grundstiicks, die in vielen Féllen von der
fachlichen und finanziellen Unterstiitzung des AAV abhéngt.

Hochwasserschutz (Titelgruppe 66)

Es wird begriifit, dass der Haushaltsansatz von rund 30 Millionen € im Jahr 2016 fortge-
schrieben wird und damit der Grundstock an Finanzmitteln fiir die Durchfiihrung von tech-
nischen Hochwasserschutzmafinahmen zur Verfiigung steht.

EU-Wasserrahmenrichtlinie (Titelgruppe 70)

Der Haushaltsansatz von insgesamt ca. 79 Millionen € fiir die Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie wird begrii3t, weil auch im Jahr 2016 unter anderem durch die
Renaturierung von begradigten Gewisser eine Verbesserung der Gewdsserstruktur und
damit eine Verbesserung der Gewassergiite erreicht werden kann.

Weitere Anmerkungen zum Einzelplan 10:
Landesnaturschutzgesetz:

Die Landesregierung hat einen Gesetzentwurf fiir ein Landesnaturschutzgesetz NRW
(LNatSchG NRW) zur Anhdrung gegeben. Mit dem Gesetzentwurf kommt eine Vielzahl
neuer Aufgaben auf die Kommunen zu. Zudem werden bestehende Aufgaben erschwert. In
der Gesamtbetrachtung wird fiir den Aufgabenbereich der Unteren Landschaftsbehoérde in
NRW bei unverdnderter Umsetzung des Gesetzentwurfes ein erheblicher Personalmehr-
aufwand erwartet, der einen entsprechenden finanziellen Ausgleich nach dem Konnexitits-
prinzip der Landesverfassung erfordert. Im Haushalt des Landes sind hierfiir Mittel bereit-
zustellen. Die aktuelle Fassung des Haushalts enthélt diese Mittel nicht.
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Zu Einzelplan 14 (Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und

Handwerk)

Zu Kapitel 14 010: Ministerium

Tariftreue- und Vergabegesetz

Das Tariftreue- und Vergabegesetz verursacht den kommunalen offentlichen Auftragge-
bern erhebliche Mehrkosten. Diese sind ihnen gem. § 21 Abs. 4 Nr. 5 TVgG vom Land zu
erstatten. Hierfiir ist im Kapitel 14 010 bisher kein Haushaltsansatz vorgesehen. Zwar liegt
ein Ergebnis fiir die Ermittlung der Aufwendungen noch nicht vor. Wir gehen allerdings
weiterhin davon aus, dass der Betrag erheblich liber der Wesentlichkeitsschwelle des Kon-
nexitdtsausfithrungsgesetzes von 4,5 Mio. EUR/Jahr liegen wird. Da hierfiir auch schon im
Haushaltsplan 2015 kein Haushaltsansatz gebildet wurde, ist in der Titelgruppe 65 entspre-
chend ein angemessen erhohter Ansatz zu bilden, der auch das vorherige Haushaltsjahr mit
abdeckt.

Zu Einzelplan 15 (Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter)

Zu Kapitel 15 010: Ministerium
Pandemieabwehr (Titel: 514 10)

Bei Titel 514 10 wurden keine Ausgaben fiir die Pandemieabwehr vorgesehen. Dies ist
vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungen unverstindlich.

Zu Kapitel 15 070: Krankenhausforderung
Zuweisungen fiir Investitionen an kommunale Krankenhduser (Titel 891 66)

Qualitativ hochwertige und zugleich wirtschaftliche Betriebsabldufe im Krankenhaus han-
gen von Strukturen ab, die durch Investitionsfordermittel ermoglicht werden miissen. Eine
auskommliche Finanzierung der Investitionskosten durch das Land ist insbesondere fiir
kommunale Krankenhéuser, mit Tragern in oft schwieriger finanzieller Lage, essentiell.
Kommunale Krankenhduser nehmen eine wichtige Aufgabe in der Krankenhausversorgung
der Bevolkerung im Rahmen der allgemeinen Daseinsvorsorge war. Sie sind zugleich als
regionale Arbeitgeber bedeutsam. Die ortsnahe gesundheitliche Versorgung ist zudem ein
mafgeblicher Standortfaktor. An einer auskommlichen Krankenhausinvestitionsfinanzie-
rung besteht von Seiten der Kommunen des Landes daher grundséitzlich ein hohes Interes-
se.

Durch § 17 Krankenhausgestaltungsgesetz werden die Gemeinden seit Jahren an den for-
derfdhigen Investitionsmaflnahmen mit 40 von Hundert beteiligt. Diese Beteiligungsrege-
lung wird von den kommunalen Spitzenverbdnden nach wie vor kritisiert. Hierbei ist ins-
besondere auch der Umstand zu bedenken, dass - anders als in anderen Bundesldndern - in
Nordrhein-Westfalen nur der weitaus kleinere Anteil der Krankenhiduser kommunal getra-
gen ist. Damit kommen nur sehr wenige kommunale Krankenhduser in den Genuss von
Fordermitteln, wahrend der groBte Teil an Krankenhduser anderer Trigergruppen geht und
z. T. dazu beitrdgt die Gewinnmargen privater Betreiber zu erhéhen.

Die Gemeinden beteiligen sich mit weitaus mehr Mitteln an den Investitionsfordermitteln
im Land Nordrhein-Westfalen, als kommunale Krankenhduser an Fordermitteln vom Land
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zugewiesen werden. Der Ansatz in Titel 891 66 der Zuweisungen fiir Investitionen an
kommunale Krankenhéduser hat sich gegeniiber dem Vorjahr nochmals um 1.500.000 Euro
vermindert. Die Mittel werden, wie die ebenfalls, wenn auch prozentual geringer gekiirzten
Mittel fiir freigemeinniitzige, private und sonstige Krankenhduser, zur Deckung des Lan-
desanteils am neu eingefiihrten Strukturfonds eingesetzt. Die in Titel 893 82 veranschlag-
ten Kofinanzierungsmittel des Landes im Strukturfonds fiir 2016 werden zu 9% aus den
ansonsten fiir Investitionen in kommunale Krankenhiuser vorgesehenen Mitteln gespeist.

Durch den Ansatz von 206.280.000 € bei den Einnahmen fiir Investitionsmaflnahmen fiir
das Jahr 2016 verschirft sich die Situation flir die Kommunen nochmals. Im Vergleich zu
den im Haushaltsjahr 2015 veranschlagten 205.600.000 € wurde damit der Ansatz der Ge-
samtbeteiligung der Gemeinden und Gemeindeverbdnde an den forderfdhigen Investiti-
onsmaflnahmen nach § 9 Abs. 1 Krankenhausfinanzierungsgesetz nochmals um 680.000
Euro erhoht und dies, obwohl im vergangenen Jahr bereits eine Erh6hung des kommunalen
Anteils um 9.600.000 € stattgefunden hat.

Die Erhéhung der kommunalen Beteiligung an den Mitteln, deren Hohe durch den Lan-
desgesetzgeber einseitig so festgelegt wurde, stellt eine besondere, zusitzliche Belastung
kommunaler Haushalte dar. Insgesamt miissen die Fordermittel fiir die Krankenhausinves-
titionen zwar ohne Zweifel erheblich aufgestockt werden, dies darf aber nicht zu Lasten
kommunaler Haushalte geschehen. Vielmehr muss endlich damit begonnen werden, den
kommunalen Foérderanteil von 40 von Hundert deutlich zu vermindern.

Zu bedenken ist im Kontext der Erhebung der Krankenhausumlage bei den Kommunen des
Landes, dass diese Mittel bei der haushalterischen Zuordnung des entsprechenden Auf-
wands in den einzelnen Kommunen unter Umstdnden zu Lasten anderer gesundheitsbezo-
gener Haushaltspositionen im Haushalt der jeweiligen Kommune verbucht werden. Damit
werden etwaige Handlungspielriume im Bereich des Offentlichen Gesundheitsdienstes
weiter eingeschrankt, was gerade vor dem Hintergrund der deutlich umfangreicheren Té-
tigkeiten und neueren Herausforderungen wie z. B. den erhohten Aufwand, der u. a. durch
die Zuwanderungsbewegungen entsteht, sehr problematisch ist. Die Einnahmeposition
ergibt sich zwar direkt aus der Gesetzesnormierung in § 17 Krankenhausgestaltungsgesetz
Nordrhein-Westfalen, die haushalterischen Konsequenzen sind fiir die Kommunen aber das
genaue Gegenteil einer oftmals versprochenen Entlastung.

Zu Kapitel 15080: Mafinahmen fiir das Gesundheitswesen

Mafnahmen fiir das Gesundheitswesen, hier: Bekdmpfung erworbener Immunschwdche
(AIDS) (Titelgruppe 64) und Bekdmpfung der Suchtgefahren (Titelgruppe 71)

Wie in den Vorjahren halten wir es fiir die Bereiche Pravention und Hilfen im Bereich
Aids bzw. Sucht und Drogen betreffend weiterhin fiir angezeigt, dass die im Rahmen der
Kommunalisierung der Landesforderung fiir den Sucht-, Drogen- und Aidsbereich zur Ver-
fligung stehenden Mittel von Seiten des Landes angemessen weiter entwickelt werden. Im
Ergebnis diirfen durch die Entscheidungen des Landesgesetzgebers weder bestehende, be-
wihrte und bedarfsgerechte Strukturen gefihrdet, noch Weiterentwicklungsbedarf in ande-
ren Kommunen ignoriert werden. Beidem muss zukiinftig Rechnung getragen werden.
Damit die Kommunalisierung im Sinne einer Ortlichen Koordinierung gut funktionieren
kann, muss auch ein entsprechender bedarfsgerechter Spielraum fiir solche Koordinie-
rungs- und Steuerungsmoglichkeiten bestehen. Daher halten wir es flir notwendig, die ins-
gesamt fiir diesen Bereich zur Verfiigung gestellten Mittel des Landes aufzustocken. Dem-
gegentiber bleiben im derzeit vorliegenden Haushaltsentwurf 2016 die Zuweisungen an die
Gemeinden bei den Titeln 633 64 und 633 71 gegeniiber dem Vorjahr unverdndert. Wir
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erkennen zwar an, dass auch Kiirzungen nicht vorgenommen wurden, miissen jedoch er-
neut kritisch feststellen, dass einem Weiterentwicklungsbedarf hierdurch nicht entsprochen
wird.

Weitere Anmerkungen zum Einzelplan 15:
Zuweisungen und Zuschiisse

Die kommunalen Spitzenverbédnde regen an, Mittel fiir besondere Untersuchungs- und
Impfaktionen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes im Zusammenhang mit der Aufnhahme
von Fliichtlingen und zur SchlieBung von Impfliicken vorzusehen.

Die kommunalen Spitzenverbdnde regen ferner an, ein Zukunftsprogramm aufzulegen, um
den sich abzeichnenden Schwierigkeiten, geeignetes drztliches Personal fiir den Offentli-
chen Gesundheitsdienst zu gewinnen, rechtzeitig zu begegnen.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Bewertungen und Anmerkungen im Gesetzgebungs-
verfahren Beriicksichtigung finden wiirden, und stehen Thnen fiir Riickfragen und Gespra-
che jederzeit gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiflen
«(: /‘7 «/\L‘ «f
Dr. Stephan Articus Dr. Martin Klein
Geschiéftsfithrendes Vorstandsmitglied Hauptgeschéftsfiihrer
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Dr. Bernd Jiirgen Schneider
Hauptgeschéftsfiihrer
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