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- Offentliche Anhdrung des Haushalts- und Finanzausschusses am 22.09.2015 zum
»Gesetz iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2016 (Haushaltsgesetz 2016)“

Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 16/9300

Ihr Schreiben vom 07.09.2015, Gz. |.1

Sehr geehrte Frau Présidentin, Z'é G [M‘f“"/

anliegende Entscheidung des GrofRen Kollegiums vom 17.09.2015 ibersende ich lhnen

im Hinblick auf die 6ffentliche Anhérung des Haushalts- und Finanzausschusses am

22.09.2015.

gfreundlichen GriiRen

Prof. Dr. Brigitte Mandt

Anlage
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Stellungnahme

des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen

zum
,Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2016 (Haushaltsgesetz 2016)“

Gesetzentwurf der Landesregierung vom 20.08.2015, Drucksache 16/9300,

fur die

offentliche Anhorung des Haushalts- und Finanzausschusses

am 22.09.2015
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Die nachfolgenden Ausfuhrungen beschranken sich — entsprechend der Aufgabe und
Zustandigkeit des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen (LRH) — auf AuRerungen
zu allgemeinen Haushaltsfragen und Fragen der Finanzkontrolle in Nordrhein-Westfalen
(NRW).

Durch die von der Landesregierung angekindigten MalBhahmen, mit denen der
erheblichen Flichtlingszunahme begegnet werden soll, ist absehbar, dass der

Haushaltsplanentwurf 2016 einer Anderung bedarf.

Hierdurch wird auch die Finanzplanung 2015 bis 2019 in einigen Bereichen Uber-

holt sein.

Uber die Hohe der Haushaltsmehrbelastungen kann zur Zeit noch keine konkrete
Aussage getroffen werden. Ebenso ist offen, ob die Mehrbelastungen durch héhe-
re finanzielle Unterstitzungsleistungen des Bundes, Steuermehreinnahmen und

anhaltende Zinsminderausgaben ausgeglichen werden kdnnen.

Im Vergleich zu der vorherigen Mittelfristigen Finanzplanung sind die Zinsausga-

benansatze deutlich reduziert worden. Fir 2018 betrige die Ersparnis 1.125 Mio. €.

Ausgaben, die aufgrund der Haftungszusagen in Bezug auf die Erste Abwick-
lungsanstalt anfallen kénnten, sind in der Finanzplanung 2015 bis 2019 weiterhin

nicht bericksichtigt.

Die beabsichtigte zusatzliche Tilgung des Landesdarlehens von etwa 400 Mio. €
durch den Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes Nordrhein-Westfalen tragt

im Haushaltsjahr 2016 zu einer geringeren Nettoneuverschuldung bei.

Die geplante Errichtung eines Pensionsfonds mit geringeren Zufuhrungen, als sie
ursprunglich fir die beiden Sondervermégen ,,Versorgungsriicklage® und ,,Ver-
sorgungsfonds“ vorgesehen waren, sorgt ab 2017 fiir eine erhebliche Entlastung
des Landeshaushalts zum Nachteil spaterer Haushalte. 2017 betragt die Entlas-
tung rd. 790 Mio. € und 2018 rd. 700 Mio. €. In den Folgejahren wirde sie weiter
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steigen. Aus Grunden der Generationengerechtigkeit sollten die entsprechenden

Betrage zur effektiven Tilgung von Altschulden eingesetzt werden.

Der Finanzminister hat am 03.09.2015 in seiner Rede zur Einbringung des Haushalts-
gesetzentwurfs 2016 in den Landtag im Hinblick auf die enorme Flichtlingszunahme
erklart, dass ein dritter Nachtragshaushalt fir 2015 und eine Ergdnzung zum Haushalts-
entwurf 2016 notwendig sein wiirden. Die Ministerprasidentin hat den Landtag tiber die
aktuelle Situation der Flichtlingspolitik unterrichtet und auf einen erheblichen Mehrbe-
darf an Haushaltsmitteln und Stellen hingewiesen.? Da die Erganzungsvorlage mit den
genauen Auswirkungen auf den Landeshaushalt derzeit nicht vorliegt, berlcksichtigt
diese Stellungnahme die Daten des Haushaltsplanentwurfs 2016 und der Finanzplanung
2015 bis 2019. Die bekannt gegebenen Malinahmen, mit denen der Flichtlingszunahme
begegnet werden soll, lassen jedoch absehen, dass der Haushaltsentwurf 2016 nicht
unwesentlich geandert werden und die Mittelfristige Finanzplanung dann in einigen Be-
reichen Uberholt sein wird. Ob die entsprechenden Mehrausgaben zu einer héheren
Nettoneuverschuldung fihren werden, durfte wesentlich von der finanziellen Unterstut-
zung des Bundes sowie der Entwicklung der Steuereinnahmen und der Zinsausgaben

abhangig sein.

Zur Situation des Landeshaushalts wird auf den Teil A des diesjahrigen Jahresberichts
des LRH?® und auf die Sachstandsaktualisierung an den Ausschuss fiir Haushaltskontrol-
le vom 08.09.2015* verwiesen. Dort wurden neben aktuellen Entwicklungen auch einige
Besonderheiten aufgefuhrt. Zu letzteren zéhlen u. a. die erhdhten Darlehensriickflisse
vom Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes NRW. Urspringlich war fur 2016 eine
Tilgung des Landesdarlehens von rd. 449,8 Mio. € vorgesehen. Nach dem aktuellen
Haushaltsplanentwurf 2016 betragt die Tilgung jedoch rd. 858,1 Mio. €. > Die um

rd. 400 Mio. € héhere Tilgung tragt zu einer geringeren Nettoneuverschuldung bei. Al-

Siehe Pressemitteilung des Finanzministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen vom 03.09.2015 ,Haushaltseinbringung 2016:
Landesregierung investiert in Kommunen und Bildung - Nettoneuverschuldung sinkt auf 1,48 Mrd. Euro“ und die dort eingestell-
ten Anlagen ,Der Haushaltsgesetzentwurf 2016 auf einen Blick” und ,Rede zur 1. Lesung der Einbringung des Haushaltsgesetz-
entwurfs® (http://www.fm.nrw.de/presse/2015_09 03 Einbringung.php).

Siehe Plenarprotokoll 16/90, S. 9167 ff.

Drucksache 16/9490 (Jahresbericht 2015, S. 21 bis 75).
Vorlage 16/3193.

Vorlage 16/3193 (Sachstandsdarstellung zu Teil A, S. 5).
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lerdings sei angemerkt, dass die Sondertilgung des mit 4,1 v. H.° verzinsten Annuitaten-
darlehens angesichts des derzeitigen Refinanzierungszinssatzes’ zu einem finanziellen
Nachteil fir den Landeshaushalt aufgrund entgangener Zinseinnahmen fiihrt. Den ent-
sprechenden, nicht unerheblichen Vorteil, der sich Uber die gesamte urspringlich ange-
nommene Laufzeit bis 2020 auswirkt, hat der landeseigene Bau- und Liegenschaftsbe-
trieb. Die das Landesdarlehen umfassende Titelgruppe enthalt weder im Haushaltsplan-
entwurf 20168 noch im Erlauterungsband® Angaben (ber etwaige ,Vorfalligkeitszin-

sen“ oder andere Ausgleichszahlungen.

Vor diesem Hintergrund auf3ert sich der LRH auf die gestellten Fragen wie folgt:

Vorlage 16/2229, S. 14.

Drucksache 16/9537, S. 4.

Haushaltsplanentwurf 2016, Kapitel 12 020, Titelgruppe 82.
Vorlage 16/3178, S. 22.

© @ N o
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Zu 1. Mit dem Gesetzentwurf zur Errichtung des Pensionsfonds plant die Landes-
regierung, die Zufiihrungen an den Versorgungsfonds zur finanziellen Absi-
cherung der Beamtenpensionen ab 2017 auf 200 Mio. € jahrlich zu kiirzen.
Bislang war fir 2017 eine Zufiihrung von knapp 800 Mio. € geplant. Die Zu-
fihrungen steigen bislang zudem jeweils um mehr als 100 Mio. € jahrlich an,
so dass in 2019 mit einer Zufiihrung von mehr als 1 Mrd. € zu rechnen ge-
wesen ware. Wie beurteilen Sie vor diesem Hintergrund die von der Landes-
regierung in der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes in 2019 geplante
Neuverschuldung von Null €? Welche Auswirkungen hat die drastische Re-
duzierung der Vorsorge fiir Beamtenpensionen auf die haushalterischen
Spielraume zukinftiger Haushaltsgesetzgeber bzw. Generationen?

Mit dem ,Gesetz zur Errichtung des Pensionsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen“'°

sollen die Sondervermbégen ,Versorgungsricklage des Landes Nordrhein-
Westfalen® (Versorgungsriicklage) und ,Versorgungsfonds des Landes Nordrhein-
Westfalen“ (Versorgungsfonds) ab dem Jahr 2017 zu einem Sondervermogen ,Pensi-
onsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen® (Pensionsfonds) zusammengelegt werden.
Nach dem Gesetzentwurf ist beabsichtigt, dem Pensionsfonds das bereits angesparte
Vermogen zu Ubertragen und — entgegen den Ausfuhrungen in der Fragestellung und in
der Mittelfristigen Finanzplanung® nicht ab 2017, sondern erst — ab 2018'? jahrlich
200 Mio. € zuzufuhren. Im Jahr 2017 sollen dem Pensionsfonds die Betrage zugefihrt
werden, die sich nach derzeitigem Recht fir die Versorgungsricklage ergeben. Daher
wirkt sich das Gesetzesvorhaben hinsichtlich der Versorgungsricklage nicht finanziell
auf den Landeshaushalt 2017 aus, weil die ohnehin ursprtnglich nur bis zu diesem Jahr
geplanten Zufuhrungen lediglich an den Pensionsfonds geleistet werden. Das Vorhaben
fuhrt aber — wie in der Fragestellung dargestellt — zu geringeren Ausgaben und zwar fr

die bislang geplanten Zufiihrungen an den Versorgungsfonds.

Die nachstehende Abbildung zeigt von 2006 bis 2014 den tatséchlichen Verlauf und ab
2015 die Entwicklung der Zufihrungen hinsichtlich des Versorgungsfonds, die einerseits
urspringlich geplant gewesen und andererseits unter Bericksichtigung des Gesetzent-

wurfs nunmehr geplant ist:

1 Drucksache 16/9568.

™ Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drucksache 16/9301, S. 41).

2 Drucksache 16/9568, S. 2, 6, 10 und 12. Sollte der Gesetzentwurf in der jetzigen Fassung beschlossen werden, kénnte die fiir

2017 erfolgte Berucksichtigung der Zufiihrung von 200 Mio. € in der Mittelfristigen Finanzplanung zu korrigieren sein, wodurch
sich die bisher angenommene Nettoneuverschuldung in 2017 von rd. 1.268,6 Mio. € auf 1.068,6 Mio. € verringern durfte.



Abbildung 1

Zufiihrungen an das Sondervermogen ,,Versorgungsfonds” bzw. nach neuer Planung ab 2017
an das Sondervermoégen ,,Pensionsfonds™ ohne die Zufiihrung hinsichtlich der Versorgungs-
riicklage fiir 2017 (in Mio. €)
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* 2006 bis 2014: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2014 nach Kassenabschluss (Kapitel 20 020 Titel 919 10).
** 2015 bis 2018: Soll-Werte nach Finanzplanung 2014 bis 2018 (Drucksache 16/6501, S. 41).

*** 2015 bis 2019: Soll-Werte nach Finanzplanung 2015 bis 2019 (Drucksache 16/9301, S. 41). Jedoch wurde abweichend ange-
nommen, dass die jahrlichen Zufiihrungen von 200 Mio. € erst ab 2018 (Drucksache 16/9568) geleistet werden.

Die Zufuihrungen nach den Ist-Werten und nach den Soll-Werten der letztjahrigen Fi-
nanzplanung zeigen einen stetig steigenden Verlauf. Eine Ausnahme bildet lediglich der
Ubergang von 2013 nach 2014, der durch eine im Nachtragshaushaltsplan 2013 etati-

sierte Sonderzufiihrung von 525 Mio. € begriindet ist.™

Die Zufihrungen nach der neu-
en Finanzplanung weichen 2015 und 2016 nur geringflgig von den urspringlich geplan-
ten Zufihrungsbetragen ab. 2017 betragt die Abweichung jedoch 790 Mio. € und 2018,
also in dem Jahr, in dem die jahrlichen Zufihrungen von 200 Mio. € nach dem Gesetz-
entwurf erstmals erfolgen sollen, immer noch 700 Mio. €. In den Folgejahren wirden die
mit dem Gesetzentwurf einhergehenden Minderausgaben gegeniiber der derzeitigen
gesetzlichen Regelung weiter ansteigen. Denn es soll nur noch ein fester Betrag von

200 Mio. € pro Jahr zugewiesen werden. Bislang erhdht noch jede Neueinstellung eines

2 Eine Uberpriifung der firr die Zufilhrung zum Versorgungsfonds maRgeblichen Personalzugangszahlen hatte einen Korrekturbe-

darf fur die Jahre 2006 bis 2013 ergeben; hieraus ergab sich ein Mehrbedarf von 345 Mio. €. Der weitere Mehrbedarf von
180 Mio. € resultierte aus einem versicherungsmathematischen Gutachten Uber die Angemessenheit des Zufihrungsbetrags.
Siehe Nachtragshaushaltsplan 2013: Begriindung zu Kapitel 20 020, Titel 919 10.
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Besoldungsberechtigten den Personenkreis, fiir den Zufiihrungen zu leisten sind.** Auch
muss der Zufuihrungsbetrag bei einer linearen Erhéhung der Besoldung entsprechend
angepasst werden.'® Daher ware es durchaus méglich gewesen, dass in die Planung fiir
2019 — wie in der Fragestellung angedeutet — ein Zufiihrungsbetrag von rd. 1 Mrd. € als

Ausgabe hatte eingestellt werden missen.

Die dargestellten Minderausgaben flhren zu einer verringerten Nettoneuverschuldung in
den jeweiligen Planungsjahren. Dabei wird der Haushalt im Jahr 2018 bereits durch den
schon in der vorherigen Finanzplanung eingeplanten Wegfall der Zufihrungen an die

t.1° Hier wére ein ,gleitender* Ubergang,

Versorgungsrucklage um rd. 500 Mio. € entlaste
also eine Verteilung des Einspareffekts im Landeshaushalt auch auf nachfolgende
Haushaltsjahre, wiinschenswert. Dies gilt umso mehr, da auch die Zufihrungen an die
Versorgungsrucklage — zumindest seit 2013 wieder — bis 2017 weiter ansteigen und da-
nach in 2018 komplett entfallen sollen.’” Denn es gilt zu beachten, dass erst in 2027 der
erwartete Hochststand an versorgungsberechtigten Personen erreicht wird und die An-
zahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger in den Folgejahren
bis 2040 nur leicht zuriickgeht.*® Die mit dem Gesetzentwurf zur Errichtung des Pensi-
onsfonds einhergehenden zusatzlichen Haushaltsentlastungen, die schon ab 2017 wir-
ken, tragen weder zur Abfederung der Spitzen der Versorgungslasten noch zu der einst
angedachten Sicherstellung von 70 v. H. der Versorgungsausgaben fir die ab 2006 neu

eingestellten Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richter bei.*®

Dass in der Finanzplanung 2015 bis 2019 keine Ablieferungen von den Sondervermo-
gen an den Landeshaushalt vorgesehen sind, fuhrt zu keiner anderen Beurteilung. Denn
Uber Beginn, H6he und Dauer der Ablieferung der Versorgungsriicklage hat der Gesetz-

geber nach jetziger Rechtslage im Jahr 2017 zu entscheiden. Diese Ablieferungen dur-

4 §15Abs.1 Satz1 i.V.m. § 14 des Gesetzes zur Errichtung von Fonds fiir die Versorgung in Nordrhein-Westfalen (Versor-

gungsfondsgesetz - EFoG) vom 20.04.1999 (Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen — GV. NRW. — S.
174), zuletzt gedndert durch Art. 6 des Gesetzes vom 20.12.2007 (GV. NRW. S. 750).

5§15 Abs. 1 Satz 2 EFoG.

® Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drucksache 16/6501, S. 41); Stellungnahme des LRH (Stellung-
nahme 16/2206, S. 2 und 8 f.).

" Drucksache 16/9490 (Jahresbericht 2015, S. 43); Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drucksache
16/9301, S. 40).

18 Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drucksache 16/9301, S. 38 f.).
¥ Vorlage 16/1215; Drucksache 16/9490 (Jahresbericht 2015, S. 48 f.).



—-8-—

fen frihestens ab dem 01.01.2018 erfolgen.”® In Anbetracht der weiter ansteigenden
Versorgungsausgaben waren Entnahmen zu diesem frihestmdglichen Zeitpunkt nicht
opportun. Nennenswerte Ablieferungen aus dem Versorgungsfonds waren aufgrund der

(derzeit noch bestehenden) Zweckbestimmung?* erst in weiter Zukunft méglich.

Die geringeren Mittelansparungen in den Sondervermdgen zur Finanzierung der in spé-
teren Haushaltsjahren anfallenden Versorgungsausgaben reduzieren die haushalteri-
schen Spielraume zukinftiger Haushaltsgesetzgeber. Denn es werden weniger Mittel,
die in spateren Jahren zur Finanzierung der heute erworbenen Versorgungsanspriche

verwendet werden kdnnen, zurtickgelegt. Dies belastet kiinftige Generationen.

Kinftige Generationen werden aber nicht nur durch eine unzureichende Vorsorge fir die
Versorgungsanspriche belastet, sondern auch durch den bereits erreichten hohen
Schuldenstand des Landes. Dieser betrug Ende des Haushaltsjahres 2014
rd. 142,1 Mrd. €.%> Um kiinftige Generationen nicht schlechter zu stellen, sollten im Falle
einer Beschlussfassung des Gesetzentwurfs zur Errichtung eines Pensionsfonds in Ho-
he der ab 2017 eintretenden Haushaltsentlastungen Altschulden effektiv getilgt werden.
Das wirde bedeuten, dass ein ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichener Haushalt
ohne Berlcksichtigung der sich durch den Gesetzentwurf ergebenden Minderausgaben
erreicht werden musste, damit diese Minderausgaben zum Abbau der Verschuldung

eingesetzt werden kdnnen.

2 §7 Abs. 2 und 3 EFoG.
2 §16i. V. m. § 14 EFoG.
2 Drucksache 16/9490 (Jahresbericht 2015, S. 64).
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Zu 2. In der Mittelfristigen Finanzplanung rechnet die Landesregierung fiir den
Finanzplanungszeitraum mit einer Finanzkraft von 97 v. H. des Lander-
durchschnitts. Wie beurteilen Sie diese Entwicklung, auch aus wirtschaftli-
cher Perspektive, langfristig? Welche konkreten Auswirkungen hatte der
Wegfall des Umsatzsteuervorwegausgleichs fiir den Landeshaushalt?

In der aktuellen Mittelfristigen Finanzplanung werden die Belastungen des Landes im

Umsatzsteuerausgleich gestitzt auf die Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung 2015 wie

folgt beziffert: 2015 rd. 1,9 Mrd. €, 2016 rd. 2,2 Mrd. €, 2017 rd. 2,3 Mrd. €, 2018

rd. 2,4 Mrd. € und 2019 rd. 2,5 Mrd. €.2

Im Hinblick auf fehlende ausreichende Erkenntnisse, insbesondere zur Finanzkraft an-

derer Lander, sieht der LRH von einer weitergehenden Stellungnahme ab.

Zu 3. Welche Auswirkungen haben Weichenstellungen der Landesregierung im
Landeshaushalt auf die wirtschaftliche Entwicklung in Nordrhein-Westfalen,
vor allem im Hinblick auf die Mehrinvestitionen im Bereich Krankenhauser
und Uniklinken und auf InfrastrukturmaBnahmen wie Breitbandausbau und
den Ausbau digitaler Infrastruktur?

Im Hinblick auf fehlende Prufungserkenntnisse sieht der LRH von einer Stellungnahme
zu dieser Fragestellung ab.

Allgemein lasst sich feststellen, dass die im Haushaltsplanentwurf 2016 und in der aktu-
ellen Mittelfristigen Finanzplanung von 2017 bis 2019 eingestellten Investitionen im Sin-
ne von 8 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 der Landeshaushaltsordnung zwischen rd. 5,8 und
rd. 6,1 Mrd. € liegen. Damit sind diese Planungswerte hoher als die in den Haushaltsjah-

ren 2013 und 2014 tatsachlich geleisteten Investitionsausgaben von rd. 5,2 Mrd. €.2*

% Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.1.2 Ubrige Einnahmen (Drucksache 16/9301, S. 33).

2+ Zur Entwicklung der Investitionsausgaben siehe auch Drucksache 16/9490 (Jahresbericht 2015, S. 55 f.).
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Zu 4. Wie beurteilen Sie die im Landeshaushalt fir den Bereich Digitalisierung
insgesamt bereitgestellten Mittel? Wie beurteilen Sie die von der Landesre-
gierung beabsichtigte Aufteilung der Digitalen Dividenden Il i. H. v. 45 Mio. €
auf die Einzelplane Wirtschaft, Umwelt und Bauen?

Uber die Hohe der im Landeshaushalt fir den Bereich Digitalisierung bereitgestellten
Mittel liegen dem LRH keine Erkenntnisse vor. Auch uber die Verteilung der Mittel aus
der ,Digitalen Dividende II“ besitzt er keine naheren Informationen. Daher wird insge-

samt von einer Stellungnahme abgesehen.

Zu 5. und 6.

Wie beurteilen Sie den Steuereinnahmeansatz von 50,5 Mrd. € fur 20167?
Welche Auswirkungen werden sich moglicherweise durch die November-
Steuerschatzung ergeben?

Wie beurteilen Sie den Steuereinnahmeansatz in der Mittelfristigen Finanz-
planung von 56,9 Mrd. € fir 2019? Welche Auswirkungen werden sich mog-
licherweise durch die November-Steuerschatzung ergeben?

Die Entwicklung der Steuereinnahmen stellt sich seit 1980 wie folgt dar:

Abbildung 2

Steuereinnahmen (in Mio. €) *
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* 1980 bis 2014: Finanzberichte 2014 und 2016 des Landes NRW (Drucksache 16/3801, S. A 83 und Drucksache 16/9301,
S. A 103); 2015: Soll-Werte nach 2. Nachtragshaushaltsplan 2015; 2016: Soll-Werte nach Haushaltsplanentwurf 2016; 2017 bis
2019: Soll-Werte nach Finanzplanung 2015 bis 2019 (Drucksache 16/9301).
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Die aufgezeigte Ist-Entwicklung veranschaulicht die grundsatzlich steigende Tendenz
bei den Steuereinnahmen des Landes. Sie zeigt aber auch, dass es in der Vergangen-
heit Jahre mit stagnierenden oder gar sinkenden Steuereinnahmen gegeben hat. Ursa-
chen fiur die Schwankungen sind neben Anderungen bei der Steuerverteilung oder im
Steuerrecht vor allem eine veranderte wirtschaftliche Entwicklung. Die Soll-Werte neh-
men dagegen mit jahrlichen Steigerungsraten von 3,9 v. H. (von 2015 nach 2016),
3,8 v. H. (von 2016 nach 2017), 4,4 v. H. (von 2017 nach 2018) und 3,9 v. H. (von 2018
nach 2019) einen unverandert steigenden Verlauf. Sie orientieren sich gemal den zu-
grunde liegenden Planungen® an den Ergebnissen der letzten Sitzung des Arbeitskrei-
ses ,Steuerschatzungen® vom Mai 2015. Die Ergebnisse basieren wiederum auf einer
durchgehend positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland mit jahrlichen

Wachstumsraten des nominalen Bruttoinlandsprodukts von 3,2 v. H. bis zu 3,8 v. H.%®

Der Anlage zur Pressemitteilung des Bundesministeriums der Finanzen tber die Ergeb-
nisse des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom Mai 2015 ist zu entnehmen, dass die
Vorjahresveranderungen bei den Steuereinnahmen der Lander 2016 rd. 3,6 v. H., 2017
rd. 3,5v. H., 2018 rd. 3,8 v. H. und 2019 rd. 3,4 v. H. betragen.?’ Diese liegen damit alle
unter den jeweils in der aktuellen Haushalts- und Finanzplanung des Landes angenom-

menen Steigerungsraten.

Aus der detaillierten Ubersicht zur Steuerschatzung ergibt sich jedoch, dass fir die ,al-
ten” Lander einschlieRlich ,Berlin Ost* hohere Vorjahresveranderungsraten erwartet
werden. Sie betragen 2016 rd. 3,9 v. H., 2017 rd. 3,8 v. H., 2018 rd. 4,1 v. H. und 2019
rd. 3,6 v. H.?® Danach liegen nur noch die Vorjahresveranderungsraten fiir die in der ak-
tuellen Mittelfristigen Finanzplanung angesetzten Steuereinnahmen der Jahre 2018 und

2019 Uber den verdffentlichten Daten der Mai-Steuerschatzung 2015. Die Abweichung

2. Nachtragshaushaltsplan 2015: Begrindung zu Einnahmen bei Kapitel 20 010; Haushaltsplanentwurf 2016: Erlauterungen zu
Kapitel 20 010; Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.1.1 Steuereinnahmen (Drucksache 16/9301, S. 31).

Siehe Pressemitteilung des Bundesministeriums der Finanzen vom 07.05.2015 uber die Ergebnisse der 146. Sitzung des Ar-
beitskreises ,Steuerschatzungen“ vom 05. bis 07.05.2015 in Saarbriicken
(www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/05/2015-05-07-PM19-
Steuerschaetzung.html).

26

" Siehe Anlage zu der in der FuBnote 26 genannten Pressemitteilung

(www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/05/2015-05-07-PM-Steuerschaetzung-
Anlage.pdf).

Die detaillierte Ubersicht zur Mai-Steuerschatzung 2015 kann unter folgender Internetadresse des Bundesministeriums der
Finanzen abgerufen werden:
www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Steuerschaetzungen_und_Steuereinnahmen/Ste
uerschaetzung/2015-05-08-ergebnisse-146-sitzung-steuerschaetzung.html.

28



http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/05/2015-05-07-PM19-Steuerschaetzung.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/05/2015-05-07-PM19-Steuerschaetzung.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/05/2015-05-07-PM-Steuerschaetzung-Anlage.pdf
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/05/2015-05-07-PM-Steuerschaetzung-Anlage.pdf
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Steuerschaetzungen_und_Steuereinnahmen/Steuerschaetzung/2015-05-08-ergebnisse-146-sitzung-steuerschaetzung.html
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Steuerschaetzungen_und_Steuereinnahmen/Steuerschaetzung/2015-05-08-ergebnisse-146-sitzung-steuerschaetzung.html
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von jeweils rd. 0,3 v. H. ist zwar relativ gering. Jedoch wurde sich rein rechnerisch aus-
gehend von dem in der Mittelfristigen Finanzplanung angenommenen Steueransatz von
52.425 Mio. € fir 2017%° unter Berlicksichtigung der zuletzt genannten Raten ein Steu-
eransatz fir 2018 von rd. 54.574 Mio. € (Steigerung um rd. 4,1 v. H.) und fir 2019 von
rd. 56.539 Mio. € (Steigerung um rd. 3,6 v.H.) ergeben. Danach ware der Steuerein-
nahmeansatz in der Mittelfristigen Finanzplanung fur 2019 von 56.861 Mio. € um
rd. 322 Mio. € zu hoch.

Es ist jedoch zu bedenken, dass die vom Arbeitskreis ,Steuerschatzung“ prognostizier-
ten Steuereinnahmen auf die einzelnen Lander verteilt bzw. regionalisiert werden. Dabei
ist ein erster Schritt die sogenannte ,Schematische Regionalisierung“ durch einen Lan-
derausschuss. Die Ergebnisse der Schematischen Regionalisierung werden als interne
Arbeitsunterlage angesehen; sie kdnnen zudem fiir Zwecke der landeseigenen Steuer-
schatzung uberarbeitet werden.*® Daher ist es méglich, dass die Abweichung gegeniiber
der fUr das alte Bundesgebiet bekannt gegebenen Prognose durch die Regionalisierung
der Steuerschatzung begriindet ist. Zur Regionalisierung der Mai-Steuerschatzung 2015

liegen dem LRH keine Informationen vor.

Hinsichtlich des Ansatzes fir 2016 ist zu berlcksichtigen, dass der Finanzminister am
03.09.2015 erklart hat, dass die Steuereinnahmen 2015 deutlich héher ausfallen werden
als veranschlagt.®! Diese verbesserte Ausgangslage diirfte sich positiv auf die Steuer-
einschatzung auch fur 2016 auswirken. Ob die Steuereinnahmen realisiert werden kon-

nen, hangt wesentlich von der tatsachlichen wirtschaftlichen Entwicklung ab.

Uber die Auswirkungen der November-Steuerschatzung 2015 liegen dem LRH keine

Erkenntnisse vor.

2 Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 5.8 Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben nach Arten (Drucksache 16/9301, S. 80).

®  Finanzbericht 2016 des Landes NRW, Nr. 3.3 Arbeitskreis ,Steuerschatzungen und dessen ,Landerausschuss® und Nr. 3.4

Schatzung der Steuereinnahmen auf Landesebene (Drucksache 16/9301, S. A 21 ff.).

' Siehe FuRnote 1 und zur Entwicklung der Ist-Steuereinnahmen bis zum 31.07.2015 Vorlage 16/3152, S. 2 und Anlage 1.
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Zu 7. Wie beurteilen Sie, dass die Landesregierung in der Mittelfristigen Finanz-
planung keine weitere Vorsorge fur die Lasten aus der Abwicklung der
ehemaligen WestLB AG trifft?

Zum 31.12.2014 belief sich das verbleibende Gesamtrisiko des Landes aus der soge-
nannten Phoenix-Garantie auf 3,22Mrd.€. Das wu.a. zur Abdeckung des
Gesamtrisikos errichtete Sondervermogen ,Risikoabschirmung WestLB AG* verfligte zu
diesem Zeitpunkt tiber rd. 884 Mio. €.3* In der aktuellen Finanzplanung 2015 bis 2019
wird — wie in der vorhergehenden Finanzplanung 2014 bis 2018 — keine Uber die im
Sondervermogen ,Risikoabschirmung WestLB AG* hinausgehende Vorsorge im Zu-
sammenhang mit der Abschirmung von Haftungsrisiken in Bezug auf die Erste Abwick-
lungsanstalt (EAA) getroffen.®® In der friheren Finanzplanung 2012 bis 2016 waren die
Haftungsrisiken in Bezug auf die EAA mit zusatzlich 705 Mio. € fur das Jahr 2015 und
weiteren 850 Mio. € fur das Jahr 2016 bezeichnet und entsprechende Ausgaben in die
Finanzplanung eingestellt worden.®" Zur Begriindung der unterbliebenen Einstellung
dieser Ausgaben verweist das Finanzministerium auf ,stark volatile” Markte; die Ein-
schatzungen der Kapitalmarktspezialisten hatten in der Vergangenheit haufig revidiert

werden mussen.

Trotz der dem Grunde nach bekannten Belastung fur den Landeshaushalt sieht das Fi-
nanzministerium davon ab, Ausgaben in der Haushalts- und Finanzplanung zu veran-
schlagen. Somit bleibt das Risiko bestehen, dass solche Ausgaben zu héheren Neuver-

schuldungen als geplant fihren kénnen.

Im Ubrigen wird auf die im Jahresbericht 2014 aufgezeigten Aspekte zur Restrukturie-
rung der WestLB AG — mit Aussagen u. a. zur Ausgestaltung der Phoenix-Garantie —
und zur Wirtschaftlichkeit des Sondervermogens ,Risikoabschirmung WestLB AG*, die

auch Ausfiihrungen zur Belastbarkeit der Garantieprognosen beinhalten, verwiesen.*

¥ Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.4.1 Finanzwirtschaftliche Zielsetzung (Drucksache 16/9301, S. 26).
¥ Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.4.1 Finanzwirtschaftliche Zielsetzung (Drucksache 16/6501, S. 27).

% Finanzplanung 2012 bis 2016, Nr. 2.4.1 Finanzwirtschaftliche Zielsetzung und Nr. 2.5.2.5 Investitionen (Drucksache 16/1401,
S. 24 und 42).

*  Drucksache 16/6164 (Jahresbericht 2014, S. 186 bis 195); Vorlage 16/2676 (Sachstandsaktualisierungen, Abschnitte 20 und
21).
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Zu 8. Wie beurteilen Sie die im Haushaltsentwurf enthaltenen Globalen Minder-
ausgaben von 780 Mio. € sowie die Globalen Mehreinnahmen von 300 Mio.
€? Wird der Landeshaushalt durch Globale Minderausgaben strukturell
konsolidiert?

Die etatisierten Globalen Mehreinnahmen und Globalen Minderausgaben haben sich
von 2005 bis 2016 wie folgt entwickelt:

Abbildung 3
Globale Mehreinnahmen, Globale Minderausgaben und Haushaltsvolumen (in Mio. €) *
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* Globale Mehreinnahmen: Gruppe 371. Globale Minderausgaben: Gruppen 462, 549 und 972. Die weiteren Globalansatze, die sich
durch die Globalen Mindereinnahmen (Gruppe 372), Globalen Mehrausgaben fiir Personalausgaben <nur Zentralveranschlagung>
(Gruppe 461), Globalen Mehrausgaben fiir séachliche Verwaltungsausgaben (Gruppe 548) und Globalen Mehrausgaben der Grup-
pe 971 ergeben, blieben im Hinblick auf die Fragestellung unberiicksichtigt.

Bei steigendem Haushaltsvolumen sind die in den jeweiligen Haushalten veranschlagten
Globalen Minderausgaben seit 2014 riicklaufig. Die etatisierten Globalen Mehreinnah-
men liegen seitdem bei rd. 300 Mio. €. Die Globalen Minderausgaben und Globalen
Mehreinnahmen machen im Haushaltsentwurf 2016 einen Anteil von knapp 1,7 v. H. aus.
In den Vorjahren betrug der Anteil noch rd. 2,0 (Nachtragshaushaltsplan 2014) und rd.
1,8 v. H. (2. Nachtragshaushaltsplan 2015).

Globale Minderausgaben kdnnen in Konflikt geraten mit dem parlamentarischen Budget-

recht (Grundsatz der Einzelveranschlagung) und den Haushaltsgrundsatzen der Haus-
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haltswahrheit und -klarheit. Ihre Veranschlagung setzt daher voraus, dass der Haushalt
realitatsbezogen und vorsichtig aufgestellt wird.3® Geschieht dies, sind sie geeignet, sol-
che Haushaltsmittel abzuschopfen, die fir Mallnahmen veranschlagt wurden, die im
Laufe des Haushaltsjahres nicht realisiert werden konnten (Abschdpfung des Bodensat-
zes). Sie sind nach Auffassung des LRH aber dartiber hinaus kein Instrument, mit dem

ein Haushalt planvoll strukturell konsolidiert werden kénnte.

Zu 9. Wie beurteilen Sie den um in der Summe um 859 steigenden Stellenbestand
von insgesamt 285.898 Stellen im Haushaltsentwurf 2016? Wo sehen Sie
Moglichkeiten von Stellenumschichtungen, um den Stellenbedarf zu de-
cken?

Im Jahresbericht 2015 wurde die Stellenentwicklung vom Haushaltsjahr 1995 bis zum
Haushaltsjahr 2015 aufgezeigt und ausgefiihrt, dass die Stellenanzahl des Landes ins-
besondere in den letzten acht Jahren nicht nennenswert gesunken ist.*” Der Stellenbe-

stand befindet sich also seit einigen Jahren auf einem unverandert hohen Niveau.

In der Sachstandsaktualisierung wurde auf die Erhdhungen des Stellenbestands durch
den zweiten Nachtragshaushalt 2015 und den Haushaltsplanentwurf 2016 hingewie-
sen.®® Als Beispiel, weshalb es in den letzten Jahren nicht zu einer Verringerung des
Stellenbestands gekommen ist, lasst sich die getroffene Vereinbarung im Rahmen des
Schulkonsenses anfithren.®* Nach dieser kénnen frei werdende Ressourcen durch zu-
rickgehende Schilerzahlen fur finanzrelevante Mal3hahmen der beschlossenen modifi-

zierten Schulstruktur verwendet werden.

In Umsetzung des Schulkonsenses werden im Haushaltsentwurf 2016 folgende Mal3-

nahmen fortgefuhrt:

e 3.762 Stellen fir Sekundarschulen: Bei der Ermittlung des Grundstellenbedarfs
der Sekundarschule werden — anders als bei den anderen Schulen in der Se-
kundarstufe | — ein Klassenfrequenzrichtwert von 25,0, unabhéngig vom Lehr-
amt eine Lehrerwochenstundenzahl von 25,5 sowie ein Ganztagszuschlag von
20 Prozent zu Grunde gelegt.

% Gropl, in Gropl, BHO/LHO, Staatliches Haushaltsrecht, Kommentar, Miinchen 2011, § 11 Anh., Rn. 12.
% Drucksache 16/9490 (Jahresbericht 2015, S. 43 f.).
*®  Vorlage 16/3193 (Sachstandsdarstellung zu Teil A, S. 5 f.).

¥ EntschlieRungsantrag der Fraktion der CDU, der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Schulkonsens
fur Nordrhein-Westfalen auf den Weg bringen” (Drucksache 15/3043).
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457 Stellen fir Gemeinschaftsschulen: Fortfiihrung im Rahmen eines Schul-
versuchs; der Stellenbedarf wird an die erwartete Schilerzahl angepasst.

255 Stellen fir Realschule, Gymnasium und Gesamtschule: Fortfiilhrung der
sukzessiven Absenkung des Klassenfrequenzrichtwertes von 28 auf 27 mit der
dritten Jahrgangsstufe.

20 Stellen fur zusatzliche neue Ganztagsschulen in der Sekundarstufe I
Weiterfinanzierung des Aufwuchses von Ganztagsschulerinnen und -schilern
der in Vorjahren neu genehmigten Ganztagsschulen.

1.261 Stellen zur Fortfilhrung des Inklusionsprozesses: Schulerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf an allgemeinbildenden
Schulen werden bei der Berechnung des Grundstellenbedarfs mit der Relation
der allgemeinen Schule und dartber hinaus — aul3er Lern- und Entwicklungs-
stbrungen — zusatzlich mit der Schuler/Lehrer-Relation ihres jeweiligen Forder-
schwerpunkts gerechnet. Die sonderpadagogische Foérderung im Bereich der
Lern- und Entwicklungsstérungen an den Forderschulen und an den allgemei-
nen Schulen (ohne berufsbhildende Schulen) wird aus regionalen Stellenbudgets
sichergestellt.

e 835 Stellen zur Unterstitzung des Inklusionsprozesses in Schulen, zur Un-
terstlitzung von Steuerungsprozessen im Zusammenhang mit Inklusion, sowie
fur den sonderpadagogischen Mehrbedarf in den Integrativen Lerngruppen der
Sekundarstufe | und fir den Mehrbedarf des gemeinsamen Lernens.*°

Alle getroffenen MalRnahmen l6sen langfristig zusatzliche Lehrerbedarfe aus. Ob diese
MalRnahmen padagogisch notwendig oder geboten sind, entzieht sich der Bewertung
des LRH.

Aufgrund der Aussagen der Ministerprasidentin von Anfang dieses Monats wird es ver-
mutlich bei dem bisher geplanten Stellenbestand nicht bleiben. Wegen der Flichtlings-
zunahme sollen 2.625 Stellen im Schulbereich, 400 Stellen fur die hauptamtliche Be-
treuung von Fluchtlingen und 76 Stellen im Justizbereich fir schnellere Asylverfahren

neu zur Verfiigung gestellt werden.**

Nach Auffassung des LRH ist die Stellensituation immer wieder aufs Neue und insbe-

sondere bei Aufgabenveréanderungen zu beurteilen und ggf. anzupassen. In Prifungen

4 Erlauterungen zum Entwurf des Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2016 — Einzelplan 05 — Personal- und Sachhaushalt (Vor-

lage 16/3183, S. 31 ff.).
“ Sjehe Plenarprotokoll 16/90, S. 9173.
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untersucht der LRH dies regelmalig. So hat er in seinem diesjahrigen Jahresbericht
beispielsweise Ausfuihrungen zu moglichen Einsparungen beim Personalbestand der

Finanzaufsicht in den Spielbanken gemacht.*?

Zu 10.Wie bewerten Sie die Notwendigkeit einer entschlossenen Haushaltskonso-
lidierung auch zur Begrenzung der zukiinftigen Zinsbelastungen? Hat der
Haushalt fiir eventuell steigende Zinsen Vorsorge getroffen? Welche Gefah-
ren drohten andernfalls fiir Investitionen in wichtige Zukunftsbereiche wie
Bildung und Forschung?

Der LRH hat in seinem diesjahrigen Jahresbericht eine strengere Haushaltskonsolidie-
rung angemahnt.*® Durch einen Abbau der Verschuldung ergaben sich infolge der ge-
ringeren Zinsausgaben finanzielle Gestaltungsmaoglichkeiten fir das Land. Die negativen
finanziellen Auswirkungen fir den Landeshaushalt, die mit einem dauerhaften Anstieg
des Zinsniveaus verbunden waren, wirden zugleich gemindert. Obwohl die Zinsbelas-
tung — bei weiter angestiegenem Schuldenstand — seit 2008 wegen des glnstigen Refi-
nanzierungszinssatzes gesunken ist,** ware der Landeshaushalt bereits seit 2011 ohne
Schuldenaufnahmen®® und weitere KonsolidierungsmaRnahmen ausgeglichen, wenn
keine Zinsausgaben anfielen. Nach den Daten des Haushaltsplanentwurfs wirde sich
fur 2016 sogar ein Uberschuss von 1.512 Mio. € ergeben, wenn es die Zinsausgaben
nicht gabe. Die nachstehende Gegenuberstellung der an den Kreditmarkt zu leistenden

Zinsausgaben und der Schuldenaufnahmen verdeutlicht dies:

2 Drucksache 16/9490 (Jahresbericht 2015, S. 216 ff.).
3 Drucksache 16/9490 (Jahresbericht 2015, S. 59 und 71).
“  Drucksache 16/9490 (Jahresbericht 2015, S. 65).

% Gemeint sind sowohl die Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt (Obergruppe 32) als auch die Schuldenaufnahmen bei Gebiets-
korperschaften, Sondervermdgen und gebietskdrperschaftlichen Zusammenschliussen (Obergruppe 31).
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Abbildung 4
Zinsausgaben an Kreditmarkt und Schuldenaufnahmen (in Mio. €) *
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* 2000 bis 2013: Ist-Werte nach Haushaltsrechnung; 2014: Ist-Werte nach Kassenabschluss; 2015: Soll-Werte nach
2. Nachtragshaushaltsplan 2015; 2016: Soll-Werte nach Haushaltsplanentwurf 2016.

Gegenuber der vorherigen Mittelfristigen Finanzplanung sind die Zinsausgabenansatze
in der neuen Mittelfristigen Finanzplanung deutlich reduziert. Die nachstehende Tabelle
verdeutlicht dies:

Tabelle 1

Zinsausgaben an Kreditmarkt (in Mio. €)

e | s | aots f aorr | zois f aore

Finanzplanung 2014 bis 2018
(Drucksache 16/6501, S. 81) 3.545 3.645 3.885 4.230 )

Finanzplanung 2015 bis 2019
(Drucksache 16/9301, S. 81) 3.390 3.139 2.885 3.105 3.125

T N I I B

Fur das Jahr 2018 betriige die Reduzierung 1.125 Mio. €, wodurch der Haushalt spurbar

entlastet wirde. Die Senkung der Zinsausgabenansatze durfte zu einem Teil dadurch
bedingt sein, dass bei der Aufstellung der Finanzplanung 2015 bis 2019 eine gunstigere
Ausgangslage vorgelegen hat als bei der Finanzplanung 2014 bis 2018. Ein weiterer
Grund ist das jeweils zugrunde gelegte Zinsniveau. In der alten Finanzplanung wurde
davon ausgegangen, dass die durchschnittliche Verzinsung neu aufgenommener fest-
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verzinslicher Haushaltskredite von rd. 1,5 v. H. (Ist 2013) bis auf 4,0 v. H. (2018) an-
steigt.*® Die neue Finanzplanung beriicksichtigt eine von rd. 1,3 v. H. (Ist 2014) bis auf
3,5Vv. H. (2019) ansteigende durchschnittliche Verzinsung.*’ Beide Finanzplanungen
berticksichtigen also ein steigendes Zinsniveau. In der neuen Finanzplanung ist die be-
rucksichtigte Durchschnittsverzinsung jedoch geringer; die ,Vorsorge“ bzw. der ,Puf-

fer in den Ansatzen nimmt also ab.*®

Nur dann, wenn das Zinsniveau Uber die derzeitigen Annahmen hinaus steigen wirde
und samtliche Puffer aufgezehrt bzw. die Mehrausgaben nicht anderweitig ausgeglichen
wuirden, kénnte dies Auswirkungen auf wichtige Zukunftsbereiche wie Bildung und For-

schung haben.

Zu 11.Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der jlingsten Bundesgesetzgebung in
der Steuerpolitik auf den Landeshaushalt?

Im Hinblick auf die global gefasste Fragestellung, die die jingste Bundesgesetzgebung
betrifft, zu der dem LRH keine Prufungserkenntnisse vorliegen, wird von einer Stellung-

nahme abgesehen.

“ Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.2.3 Zinsausgaben (Drucksache 16/6501, S. 43).

Finanzplanung 2015 bis 2019, Nr. 2.5.2.3 Zinsausgaben (Drucksache 16/9301, S. 43).
Siehe hierzu auch Drucksache 16/9490 (Jahresbericht 2015, S. 51); Vorlage 16/3193 (Sachstandsdarstellung zu Teil A, S. 6).

47

48



