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1 Fragen 1 und 9: Personal- und Versorgungskosten

Die Personalkosten machen im Haushalt Nordrhein-Westfalens rund die Hallte aller Steuerein-
nahmen aus, das sind mehr als 25 Milliarden Euro. Fiir die kommenden Jahre wird laut mittel-
fristiger Finanzplanung mit steigenden Ausgaben gerechnet. Zwar wird darauf hingowiesen,
dass insbesondere die wachsende Zahl von Versorgungsempfangern kombiniart mit einer lan-
geren durchschnittlichen Bezugsdauer zu erheblichen Kostensteigerungen fiihren werde,
glaichzeitig aber werden zusatzliche Siellen geschalfen, die den Kostendruck noch einmal ver-
scharfen. Dies ist in gewisser Weise eine paradoxe Entwicklung, die Zweifel an dem geéuBer-
ten Sparwillen der Landesregierung autwirft. Einsparungen bei den Personalkosten sind viel
mehr das Gebot der Stunde. Allerdings sollten keine pauschalen Antworten auf die Fragen ge-
sucht werden, in welchen Bereichen Stellen gekirzt beziehungsweise nicht wiederbeselzt wer-
den, oder wo Strukiuren effizienter gestaltet werden kénnten. Vielmehr muss jeder Einzelfall
genau gepruft und entschieden werden.

Bei der Schétzung der Kostenentwicklung fir die Versorgungsempfanger rechnet die Landes-
regierung mit Werten in Preisen des Jahres 2011, das heiBt die Inflation bleibt unbericksichtigl.
Demnach steigen die Kosten von 6,2 Milliarden Euro im Jahr 2014 auf rund 6,8 Milliarden Euro
im Jahr 2027 und 6,7 Milliarden Euro im Jahr 2040, Da jedoch alle Haushaltsposten in nomina-
len Warlen angegeben sind und zum Beispiel auch die Steuerschatzung mit nominalen, also
nicht-inflationsbereinigten Werten, rechnet, musste auch fir diesen Posten eine Praissteige-
rung, zum Beispiel von durchschnittlich 2 Prozent, herangezogen werden. Anstatl 6,8 Milliarden
Euro missten demnach im Jahr 2027 rund 9,1 Milliarden Euro ausgegeben werden. Im Jahr
2040 beliefe sich der tatsachliche Betrag demzufolge auf 11,5 statt 6,7 Milliarden Euro (Tabelle
1-1).

Tabelle 1-1: Schatzung der Versorgungskosten
in Milliarden Euro

Inflation | 2014 2027 2040
Finanzplanung NAW WJ 6.7 6,8 6,7
IW Kbin 2% 6.2 a1 1.5
Quellen: Finanzalanung 2015 bis 2019 mil Finanzboricht 2016 des Landes Mordrheln-Westlalens;

W Kdln

Die Zusammenfilhrung der Versorgungsricklage und des Versorgungsfonds zum Pensions-
fonds sowie die geplante, stefige Aufflllung des Pensionsfonds ist grundsatzlich zu begruBen,
um die nicht zuletzt aufgrund der demografischen Entwicklung zu erwartenden Ausgabesteige-
rungen fir die Versorgungsanspriche der Landesbeamten aufzufangen. Der Ende 2016 zu
erwartende Gesamtbetrag von rund 9,8 Milliarden Euro als Ricklage fir kiinftige Pensionszah-
lungen klingt zunéchst beruhigend. Allerdings zeigt die Aufstellung der mittelfristigen Finanzpla-
nung, dass die zugefihrten Mittel auf Sicht deutlich zurGckgehen, da ab 2018 lediglich 200 Mil-
lionen Euro pro Jahr zugefiihrt werden sollen (Tabelle 1-2). Gleichzeitig entspricht die Riicklage
lediglich den Versorgungskosten lir rund 1,5 Jahre.
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Tabelle 1-2: Aufbau eines Pensionsionds
in Milliarden Euro

2015 2016 2017 2ma
Versorgungsriicklage 394 458
Versorgungsfonds 533 RN
Penslonsionds 708 200
Summe B27 1083 708 200
Quellen: Finanzplanung 2015 bis 2018 mil Finanzberichl 2016 des Landes Nordrmen-Wesllalens:

W Kdln

Vor diesem Hintergrund bestehen berechtigte Zweifel daran, dass der Haushalt auf die steigen-
den Kosten in diesem Bereich bereits ausreichend eingestellt ist. Dadurch gerét mittel- bis lang-
fristig auch das Ziel des ausgeglichenen Haushalts in Gefahr, selbst die fir 2019 anvisierte
schwarze Null auf Landesebene kann hiervon tangiert sein. Daher ware die Berucksichtigung
von kalkulatorischen Altersvorsorgebeitriigen zu empfehlen. Zudem steigl die Wahrscheinlich-
keit von Entnahmen, die bisher allerdings nicht geplant sind. Der Verzicht auf theoretisch mégli-
che Entnahmen zumindest bis zum Jahr 2019 ist sehr zu begriiBen, da einerseits die Belas-
tungsspitze arst im kommenden Jahrzehnt auftreten wird und andererseits so Zinseszinsaffakte
das Fondsvolumen erhéhen.

Vor dem Hintergrund der ab 2020 geltenden Schuldenbremse und dem damit einhergehenden
Verbot der Neuverschuldung sind ohnehin enge Spiclrdume fiir die Landesregierung zu bo-
furchten. Weitere Steuerhdhungen, wie zuletzt zu Jahresbeginn bei der Grunderwerbsteuer,
soliten jedoch vermieden werden, um die wirlschaftlichen Rahmenbedingungen in Nordrhein-
Westlalen nicht weiter zu verschlechtern.

2 Frage 2: Landerfinanzausgleich

Fiir das Jahr 2014 ist zunéchst festzustellen, dass Nordrhein-Westfalen zu den Nettozahlerlan-
dern des mehrstufigen Landerfinanzausgleichs zéhlte (Tabelle 2-1). Zu der Systematik des
Landerfinanzausgleichs zahlen die priméire Steuerverteilung zwischen Bund, Landarn und Ge-
meinden, der Umsatzsteuervorwegausgleich, der horizontale Landerfinanzausgleich und die
Bundesergénzungszuweisungen.

Die Finanzkraft Nordrhein-Westfalens betrug fiir das Jahr 2014 in der Ausgangssituation — also
unter Berlicksichtigung der Lohn- und Einkommensteuer, der Abgeltungs- und Kapitalerirags-
steuer, der Korperschafisteuer, der Gewerbesteuerumlage und der Landersteuemn - 97,7 Pro-
zenl. Nicht betrachtet wird dabei die Umsatzsteuer, die erst in einem Falgeschritt auf die Lander
verteilt wird. Von den insgesamt 90,5 Milliarden Euro der auf die Lander entfallenden Umsatz-
sleuer erhielt Nordrhein-Westfalen 500 Millionen Euro Ober dem Umsatzsievervorwegausgleich
und im Anschluss daran 16,9 Milliarden Euro, indem der verbleibende Rest nach Einwohnern
auf die Lander verteilt wurde.
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Ohne den Umsatzsteuervorwegausgleich — und dafiir bei einer vollstandigen Verteilung der
Umsatzsteuer nach Kopfen — hétte Nordrhein-Westfalen rechnerisch fiir das Jahr 2014 rund
2,3 Milliarden Euro Umsatzsteuer mehr erhalten. Der tatsachlichen Summe von 17,4 Milliarden
Euro stehen somit fiktive Antelle aus der Umsatzsleuer — also bei Abschaffung des Vorwegaus-
gleichs - von 19,7 Milliarden Euro gegenlber.

Dadurch fallt im bestehenden System die Finanzkraft Nordrhein-Westfalens nach dem Umsatz-
sleuervorwegausgleich auf 93,9 Prozent des Landerdurchschnitts. Da es jedoch de facto zu
keiner Zahlung Nordrhein-Westfalens an andere Lander kam, wird diese eher intransparente
Stufe des Landerfinanzausgleichs in der éffentlichen Debatte teilweise wenig beachiet.

Die im Vergleich zur Ausgangssituation schwichere Finanzkraft von 93,9 Prozent steigt nach
Beriucksichtigung der Einwohnerverediung und der anteiligen Anrechnung der Gemeindesteu-
ern auf 97,1 Prozent. Mit anderen Worten ist Nordrhein-Westfalen eines der Lander, das durch
die fiktiven Anpassungsrechnungen an Finanzkraft gewinnt und dadurch einen geringeren Aus-
gleichsbetrag erhalt als ohne die Anpassungen. Aus der modifizierten Finanzkraft von 97,1 Pro-
zent folgte ein Ausgleichsbetrag in Hohe von 897 Millionen Euro im Jahr 2014 im Rahmen des
horizontalen Landerfinanzausgleichs, was wiederum zu einer Finanzkraft von 98,5 Prozent fuhr-
te.

Durch die Bundeserganzungszuwaeisungen in Hohe von 472 Millionen Euro im Jahr 2014 stieg
die Finanzkraft auf letztlich 99,3 Prozent, Obwohl Nordrhein-Westfalen relativ gesehen besser
dasteht als in der Ausgangssituation, ist der Saldo aus den Rechenschritten negativ. Dies liegt
daran, dass sich die BezugsgroBe bei der Berechnung der Finanzkraft mit jedem Schritt veran-
dert. Das komplexe und zum Teil intransparente System des Landerfinanzausgleichs fihrt da-
zu, dass Nordrhein-Westfalen im Saldo zu den Netiozahlern gehont und sich im Jahr 2014 mit
rund 900 Millionen Euro an der Solidargemeinschaft der Lander beteiligte (BMF, 2015c).

Tabelle 2-1: Saldo Landerfinanzausgleich {lir Nordrhein-Westfalen
in Millionen Euro

Mehrstufiger Linderlinanzausgleich in Millionen Eurd
Umsalzsteuervorwegausgloich -2.269
Landerlinanzausgleich [.c.S. 247
Bundesorgiinzungszuweisungen 477
Saldo -800

Quellen: Bundestinanzministerium; IW Kéin

Unter der Annahme, dass das System unveréindert fortbesteht, hangt die Finanzkrall eines
Bundeslandes von der Entwicklung der eigenen Steuereinnahmen im Verhdlinis zu denen der
anderen Bundeslander ab. Vor diesem Hintergrund ist zumindest nicht mit einer deutlichen Ver-
besserung der Finanzkrait Nordrhein-Westfalens von 97.7 Prozent im Jahr 2014 zu rechnen, da
die wirtschaltliche Entwicklung in anderen Teilen der Bundesrepublik vielversprechender aus-
sieht.
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Sofern der Umsatzsteuervorwegausgleich jedoch abgeschalfft werden sollte, und die Finanzkraft
der Lander im Anschluss an die einwohnergewichtete Umsatzsteuerverteilung bestimmt wirde,
ergébe sich fir Nordrhein-Westtalen in Zukunft tendenziell eine hdhere Finanzkraft. Fir 2014
hétte der Wert 98,4 Prozent betragen. Unter der Annahme, dass der Weglall des Umsatzsteu-
ervorwegausgleichs der einzige Reformbaustein ware, wiirde die Finanzkraft Nordrhein-West-
falens aufgrund der Einwohnerveredlung unter der anteiligen Anrechnung der Gemeindesteuern
vor Durchfiihrung des horizontalen Landerlinanzausgleichs sogar aul 1007 Prozent steigen.
Dies hitte eine Zahlung in Hdhe von rund 210 Millionen Euro und daraufhin eine Finanzkraft
von 100,4 Prozent ergeben. Bundeserganzungszuweisungen hatte Nordrhein-Westfalen in die-
sem Fall keine erhalten. So wiirde das Land zum einen eindeutig als Zahlerland ausgewiesen
und héitte zum anderen per Saldo mehr Steuereinnahmen zur Verfigung.

Die Auswirkungen eines Wegfalls des Umsatzsteuervorwegausgleichs auf den Landeshaushalt
waren zundchst positiv, da die Steuereinnahmen ungefahr um 2.3 Milkarden Euro steigen wiir-
den. Inwieweit diese Mehreinnahmen Gber den Finanzausgleich an spaterer Stelle wieder ab-
geschdpft wiirden, hangt vom Reformmodell ab.

In diesem Zusammenhang wire eine sachgerechte Abgrenzung von Leistungen zwischen Sund
und Landern wichtig. Eine Abwalzung von Leistungen durch den Bund auf die Ebene der Lan-
der ohne entsprechende finanzielle Kompensation solite vermieden werden, Aufgrund der wei-
terhin beschrankten Steverautonomie sind Léander und auch Gemeinden in vielen Féllen finan-
ziell nicht ausreichend ausgestattet, um den Aufgaben zum Beispiel im sozialen Bereich oder
aktuell bei der Aufnahme von Flichtlingen gerecht zu werden. Dies macht noch einmal die
Dringlichkeit einer Nevordnung der Finanzen zwischen Bund, Landern und Gemeinden deutlich.

Diese sollte vor allem mehr Steuerautonomie fOr Lander und Kommunen ins Auge fassen.
Dadurch wird auf der Einnahmenseite eine grd Bere Flexivilitat ermoglicht, falls die Notwendig-
keit steuerlicher Anpassungen unumganglich ist. Beispielsweise kann so nach Inkraftireten der
Schuldenbremse im Jahr 2020 fur den Fall eines Haushaltsdefizits automatisch ein Anpas-
sungsmechanismus auf der Einnahmenseite greifen, zum Beispiel in Form eines Zuschlags auf
die Einkommensteuer. Gleichzeitig zeigl die Orientierung an einer wachstumsibrdernden Palitik,
dass dieses Instrument verantwortungsvoll und mit Bedacht genutzt werden sollte. Denn klassi-
sche und dauerhafte Steuererhdhungen sind von einem flexiblen Anpassungsmechanismus
zum Ausgleich eines Defizites klar abzugrenzen.

In diesem Zusammenhang ist die Entwicklung des autonom von den Landern festzulegenden
Grunderwerbsteuersatzes pemerkenswert, der in Nordrhein-Westfalen innerhalb von fiinf Jah-
ren von 3,5 auf 6,5 Prozent fast verdoppell wurde.

Von dieser jingsten Erhdhung der Grunderwerbsteuer zum 1. Januar 2015 von 5 auf 6,5 Pro-
zent erhofft sich die Landesregierung zusatzliche Steuereinnahmen von 400 Millionen Euro pro
Jahr, fir den Standort Nordrhein-Westlalen ist diese Entscheidung jedoch ein verheerendes
Zeichen, Verirauen bei Unternehmen und Investoren wird so nicht geschaffen. Die Regelungen
des Landerfinanzausgleichs fungieren dabei leider als Anreizmechanismus zur Steuersatzerhd-
hung. Grund hierfir ist eine fiklive Berlcksichtigung der Grunderwerbsteuereinnahmen fir die
Ermittlung der Finanzkraft eines Bundeslandes. Auch dies gilt es bei siner Reform zu veran-
dern.
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3 Fragen 3, 5, 6, 7, 10 und 11: Haushaltskonsolidierung und
Investitionen

Die mittelfristige Finanzplanung zur Einhaltung der Schuldenbremse fuBt auf einigen Annahmen
und Prognosen, die vor dem Hintergrund der derzeitigen Rahmenbedingungen zwar plausioegl
sind, aber langst nicht als sicher gelten kénnen.

Auf der Einnahmeseite kommen der Landesregierung die insbesondere dank der stabilen Be-
schaftigungslage kréaftig steigenden Steuereinnahmen zugute. Laut Steuerschatzung vom Mai
2015 ist von Wachstumsraten zwischen 3 und 4 Prozent pro Jahr bis 2019 auszugehen (BMF,
2015a). Auf dieser Basis rechnet auch die Landesregierung.

Kumuliert betrachtet sind dem Monatsbericht des Bundesfinanzministeriums vom August 2015
zufolge die Steuereinnahmen von Januar bis Juli im Vergleich zum Vorjahrszeitraum bundes-
weit sogar um 5.9 Prozent gestiegen (BMF, 2015b, 51). Dies Idsst fir die kommende Steuer-
schitzung méglicherweise eine nochmalige Anhebung, zumindest jedoch keine signifikante
Herabsetzung der Prognose erwarten.

Allerdings ist zu beachten, dass zum anstehenden Jahreswechsel insbesondere durch den teil-
weisen Abbau der kalten Progression die Steuerzahler um insgesamt 5 Milliarden Euro entlastet
werden, wovon auch Nordrhein-Westfalen einen Teil tragen muss. Die Auswirkungen auf die
Steuereinnahmen des Landes Nordrhein-Westfalen sind jedoch gemessen an den Gesamtein-
nahmen dberschaubar,

Auf der Ausgabenseite profitiert die dffentliche Hand derzeit von den historisch niedrigen Zin-
sen. Selbst bei einem ausgeglichenen Haushalt, also chne Neuverschuldung, wiirde Nardrhein-
Westfalen durch Umschuldung alter Kredite von einem weiter niedrigen Zinsniveau profitieren,
Die Landesregierung rechnet fiir 2019 mit einem Zinssatz von 3,5 Prozent, das waren rund

2 Prozentpunkte (ber dem derzeitigen Niveau. Auf dieser Grundlage pendeln sich die Zinsaus-
gaben bei rund 3 Milliarden Euro pro Jahr ein. Damit wird die Landesregierung der Erwartung
an einen moderaten Zinsanstieg gerecht. Sollte in den kommenden Monaten jedoch tatsdchlich
die viel beschworene Zinswende einsetzen und schnell Fahrt aufnehmen, wére eine nochmali-
ge Anpassung des erwarteten Zinsniveaus nach oben erforderlich. Dies wiirde zu steigenden
Haushaltsbelastungen fihren.

Aktuell missen auch die zusatzlichen Kosten im Rahmen der Fliichtlingshilfe mit in die Planun-
gen einbezogen werden. Zweifelsfrei ist eine Unterstltzung durch den Bund unerlasslich.
gleichzeitig kommen auch auf das Land weitere finanzielle Belastungen zu, die bisher noch
nicht vollstandig im Haushalt abgebildet sind. Diese Kosten sind ein Beispiel dafir, dass der
Haushalt des Landes Mordrhein-Westfalen auf Basis der gesetzien Annahmen zwar auf dem
Papier bis zum Jahr 2019 ausgeglichen sein wird, allerdings kaum Spielraum besteht, um auf
Eventualitdten und auBergewdhnliche Situationen finanzpolitisch zu reagieren.

In die Reihe der Eventualitdten passt auch die Landesgarantie im Zusammenhang mit der Ab-
wicklung der ehemaligen WestLB. Das Land Nordrhein-Westfalen sieht im Haushaltsplan keine
liber den Risikofonds hinausgehende Yorsorge im Zusammenhang mit der Abschirmung von
Haftungsrisiken in Bezug auf die Erste Abwicklungsanstalt vor. Ein sich materialisierendes Risi-
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ko wiirde somit den gesamten Haushallsplan zunichtemachen. Im Zweifelstall sind dann Steu-
ererhhungen oder Karzungen in wichtigen Investitionsbereichen wie Infrastruktur und Bildung
nicht auszuschlieBen.

Es wiére daher winschenswert, wenn es der Landesregierung gelange, weiteren Spielraum
insbesondere fir investive Ausgaben zu schaffen. Modernisierung von Krankenhausern und
Unikliniken sind dafir genauso gute Beispiele wie der Breitbandausbau und die Stérkung der
digitalen Infrastruktur. Es ist untibersehbar, dass 6ffentliche Investitionen in Bildung und Infra-
struktur in den kommenden Jahren von elementarer Bedeutung sein werden,

Vor dem Hintergrund der weiterhin angespannten Finanzlage, den Haushaltsrisiken und des ab
2020 geltenden Verbois der Neuverschuldung sollte die Landesregierung prifen, inwieweit pri-
vate Investoren sich an der Finanzierung &ffentlicher Investitionsprojekte beteiligen kédnnen. Ein
Weg kann dabei die Einrichtung einer Infrastrukiurgesellschaft sein, die fest in offentlicher Hand
ist und gleichzeitig Fremdkapital von privaten Investoren einsammeln kann (Enquetekommissi-
on, 2015, 223). Allerdings darf dies nicht zum Ausbau von Schatienhaushalten flhren.

Zwar ist die geplante Rickfihrung der Neuverschuldung von 1,5 Milliarden Euro fir das Jahr
2016 = immer noch Negativrekord unter den Bundesléndern — auf null fir das Jahr 2019 insge-
samt sehr erfreulich, gleichwohl bestehen offensichtliche Risiken fir das Ziel eines ausgeqli-
chenen Haushalls. Zudem ist aufgrund der Erfahrung der vergangenen Jahre und Jahrzehnte
Skepsis angebracht, dass die Politik das ausgerulene Ziel auf einem seriésen und investitions-
freundlichen Weg erreicht, Die Lésung linanzpolitischer Engpésse darf nicht primér auf der Ein-
nahmeseite gesucht werden. Sleuererhbhungen wie bei der Grunderwerbsteuer fihren genau-
so in die Irre wie die Forderung nach einem Fortbestehen des Solidaritdtszuschlags durch eine
Integration in den Lohn- und Einkommensteuertarif.

Vielmehr muss jeder einzelne Ausgabenposten kritisch hinterfragt werden. Dabei sollten kon-
sumtive Ausgaben in den Fokus ricken. Auch bei Sachmitteln sind Effizienzsteigerungen mog-
lich. Zudem sallte nicht nur jede wieder zu besetzende Stelle auf inre Erforderlichkeit hin (ber-
priilt werdan, sondern auch jedes einzelne Farderprogramm und jede einzelne Subvention.

Das Bekenntnis der Landesregierung zum ausgeglichenen Haushalt 2019 schiirt trotz aller be-
stehenden Risiken Hoffnung auf solide dffentliche Finanzen in der Zukunft. Zudem zeigt sich in
der mittelfristigen Finanzplanung bereits ein erster Erfolg der gesetzlich verankerten Schulden-
bramse.

4 Frage 8: Globale Mehreinnahmen und Minderausgaben

Der Ausweis globaler Minderausgaben oder globaler Mehreinnahmen widerspricht vom Grund-
salz her dem Prinzip eines im Einzelnen nachvollziehbaren und transparenten Haushalts.

Denn dadurch werden Entscheidungen iiber Kiirzungen und Einnahmegenerierung vertagt an-
slalt sie mil Aufstellung der Haushaltsplanung zu beantworten. Globale Minderausgaben oder
Mehreinnahmen sind in der Haushalts- und Finanzplanung allerdings ein klassisches Instru-
ment, das im Laufe des Haushallsvollzugs die Flexiollitdt erhoht, Deckungsbeilrége zu erziolen,
In der mittelfristigen Finanzplanung 2016 bis 2019 Nordrhein-Westfalens sind globale Minder-

Haughallgyesats 2618 Sclle & von 9



17.9.2815% H:45 +49221498199764 W Koln = Sager, Hegina 0 1uf i

InGhitut der Sawdschen Wintsonal Kdin Anntrung Heugishalis- und Finanzausschuses

ausgaben, also noch nicht spezifizierte Kiirzungen, mit jahrlich fast 700 Millionen Euro und glo-
bale Mehreinnahmen, also noch nicht benannte zusatzliche Einnahmen, mil jiihrlich 300 Millio-
nen Euro veranschlagt.

Ob die genannten Zahlen taisachlich realisierbar sind oder realisiert werden, zeigt sich erst am
Ende eines Haushaltsjahres. Die Landesregierung muss sich fir jedes einzelne Haushaltsjahr
daran messen lassen, ob sie die selbst gesteckten Zahlen erreicht. Denn wenn in einem Jahr
der Wert verfehlt wird, kann zwar ein Teil auf das Folgejahr verschoben werden - dann ist der
Druck aber umso groBer. Insbesondere vor dem Hintergrund der Schuldenbremse wiire ein
Aufschieben verhegrend.
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