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— eilt — bitte sofort voriegen —

Steliungnahme rum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Verteilung der Fordermittel aus dem

Kemmunalinvestitionsfirderungsgesetzes (Drs. 16/9519)

Sahr geehrte Frau Prisidentin Gédecke,

im Rahmen des o.g. Gesetzgebungsverfahrens geben wir lhnen eine gemeinsame Stel[ungnahmé Zum
Gesetzentwurf der Lardesregierung (Drs. 16/5519) mit der Bitte umn Unterrichtung der Damer und

Herren Abgeordneten zur Kenninls,

Wir bitten Si= intbesondere, die Zuschrift an die Damen und Herren Mitgliedern des Ausschusses fi-
Kommunalpolitik kurtfristig welterzuleften, da in der Angelepenheit beroits am 11, Saptember gine

Sachverstindigenanhrung stattfindat.

10. September 2015

Uns ist es lelder nicht méglich persénlich an der Sachversténdigenanhérung teillzunehmen, da wir
zeitlich und 8rtlich durch die Mafnahmen unserer Stddte zur Unterbringung von Fliehtlingen

geburden sind,

Selhstverstindlich stehen wir fiir Rickfragen garna zur Verfigung.

Mit freundlichen Griflen

Sven Wiertz
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Gemeinsame Stellungnahme der Stadtkimmerer

der Stidte Remscheld, Solingen und Wuppertal

zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des
Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in
Nordrhein-Westfalen (KInvF6G NRW) - Drs. 16/9519

I. Das Kommunalinvestitionsiorderungsgesetz

Die Investitionen der Kommunen haben sich seit dem Jahr 2013
insgesamt positly entwickelt, diese Entwicklung wird jedoch in
der Hauptsache von finanzstarken Kommunen getragen. Demze-
geniiber konnen finanzschwache Kommuren ihrer erforderli-
chen Investitionen etwa zur Instandhaltung, Sanierung oder zum
Umbau der ordichen Infrastruktur haufig nicht finanzieren, Da-
mit ist die Gefahr verbunden, dass sich die Unterschicde in der
wirtschaftlichen Entwicklung 2wischen strukturstarken und
strukturschwachen Kommunen und Regionen weiter verfest-
gen. Eine funktionierende und effiziente Infrastruktur wird als
Vorsussetzung fir eine positive Wirtschaftsentwicklung angese-
hent

Der Bund richtet deshalb im Zuge des Kommunalinvestitions-
forderungsgesetzes ein Sondervermiigen in Héhe von 3,5 Milli-
arden Euro ein und unterstdtzt daraus Investitionen finanz-
schwacher Kommunen in den Jahren 2015 bis 2018 mit elnem
Fordersatz von bis zu 90%. Das Gesetz soll zur Férderung von
investitionen finanzschwacher Kommunen (Gemeinden unc
Gemeindeverkiaden) dienen und elnen Beitrag 2um Ausgleich
unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet leisten.

Das Gesetz formulier: den Zweck des Sendervermbgens wie
felgt: .Aus dem Sondervermégen sollen Finanzhllfen aa die Lin-
der zur Forderung von besonders bedoursamen Investitionen
finanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbiinde gewsihrt
werden.”

Die Begriindung des Gesetzentwurfes' cefinlert Strukturschwi-
che als einen wesentlichen Grund fir finanzielle Probleme.
Demnach sind die Gemeinden nicht in der Lage. Ihre laufenden
Ausgaben durch lJaufende Einnahmen zu finanzieren und miissen
stattdessen auf Kassenkredite suriickgreifer. Dicse sollen eigent-
lich nur kurzzeitige Finanzierungsengpasse iberbriicken, dienen
aber in finanzschwachen Kommunen seit lingerem als daverhaf-
tes Finanzierungsinstrument fir laufende Ausgaben. Weiter
heifit es: .Daher wird ein Schliissel gewahit, der 2u je einem Drit-
tel die Verteilung der Einwohner, der Kassenkreditbestiinde und

der Arbeitslosenzahlen auf die Lander, jewefls als Duorch- .

schnittawert von dref Jahren, enthilt Der dberproportiona! hohe
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Anteil von Kassenkredite nordrlein-westfilischer Gemeinden
am Bundesauftommen fihrt zu einer gegentiber dem Konigstei-
ner Schliissel ® deutlich hoheren Quote ™ filr Nordrhein-
Westfalen.

STADT _RS_KAEMMERER

Kriterium | o Betrag

Gesamovolumen 100,0000 , 3.500.0 Mio, Euro

Kbnigsteiner Schitssel 21,2101 742,4 Mio. Euro

Sonderverteilung
gem. KInvFG 32,1606 | 1.125,6 Mio. Euro

Differenz | 3832 Mio. Eure
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Das Gesetz geht von stark unterschiedlichen Gegebenhelten in
den Lindem aus, so dass eine bundeseinheitliche Definidan ces
Begriffs der Finanzschwiche nicht sinnvoll erscheint Die Lander
sollen deshalb festiegen, welche Kommunen im threm Land als
finamzschwach gelten und somit die Frdermittel in Anspruch
nchmer kinnen. Im Gegensatz zum Gesetzentwurf haben die
Liinder dem Bund nicht die konkreten Auswahl- und Vertei-
lungskriterien sandern ausschlieBlich die Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde mitzuteilen, die im Sinne der Londesregelung
als finanzschwach gelten,

1. Varstellung der Landesregierung zur Umsetzung in NRW

Bereits im Gesetzgebungsverfzhren JuBerte sich Innen- und
Kommunaiminister Jager zur méglichen Umsetzung des Kom-

munalinvestitionsfordergesetzes in Nordrhein-Westfalen: _Die
zweifelles schwierigste Frage aber st die Auswah! der Kommunen,
die Miteel abrufen kénnen, letztlich die Frage nach der Definitien
der Finangschwache. Eine allgemein gditige Definition des Begriffs
der Finanzschwiiche gibt es nicht weder im Bund noch 2 den ein-
zelnen Landern. Jedes Land muss seine elgens Definition finden
und selbst entscheiden, welche Kommune finemzschwach Ist und
welche nicht Mir ligge daran, dass wir in Nerdrhein-Westfalen -
hier gibt es bekanntlich einen ausgepragtan Hang, den Verfas-
sungsgerichtshof onzurufen, wenn mon mit eimer Entscheidung
des Gesetzgebers nicht einverstanden (st - amtliche Statistiken zur
Grundlage der Entscheidung machen. Ich halte niches von einem
Elgenbau” verschledener Parameter und konnte mir daher gut
vorstellen, auf erprobte Kriterien, viellelcht sogar ouf eine Kombi-
nation von erprobten Kriterien zurickzugreifen. Mit den kommu-
nolen Spitzenverbénden haben erste Gesprache zu dieszam Therma
stottgefunder. Mir liegt daran, ein miglichst hohes Maf§ an Uber-
ginstimmung zu erreichen - im Verhdltmis der drel kommunalen
Spitzenverbdnde untereinander, aber auch im Verhdltnis swischen
den Spitzenverbdnden und dem Land. Auch ich kenne den Volks-
mund, der segt: .Beim Geld hért die Freundschoft aufl” Ich werde
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olles tun, um in der Umsetzung der Investitionsinitiotive diesen
Satz zu widerlegen.™

Der Landtag hat in der gleichen Sitzung ciner. Ertschliefungsan-
trag der Fraktionen von S5PD und Bindnis'90,/DIE GRUNEN be-
schlossen, und die Landesreglerung aufgefordert . sicherzustel-
len, (...) dass auch auf Landesseite eine Verteilung nach fairen,
#laren und objektiv nachprifbaren Kiterien erfolgt, so dass die
Hilfe denjenigen Gemeinden zugutekommt, deren finanzielle
Bediritigkeit am profiten ist. Geeignet ist hierbei eine Vertoi-
lung, die sich irsbesondere an den Kriterien Finanzkraft und
soziaic Belastungen orientiert.™

Die Landesregierung hat das Kriterium der Finanz- und Soruk-
turschwiche mit dem Erhait von Schlisselzuweisungen gleich-
zusetzen. Der Zugang und die Verteflung der Férdermittel sollen
sich am Mafistab der Schiisselzuwelisungen im Durchschnitt der
Jahre 2011 bis 2015 orientieren. Es fileRen damit die Werte der
Referenzpericde vom 1. Juli 2009 bis zum 30, Juni 2014 in die
Berechnung ein,

Die Hohe der Schlisselzuwelsungen flir eine Gebietskirper-
sckaft bemisst sich nach threr durchschnittlichen Aufgabenbe-
lastung und nach ikrer Steuer- und Umlagekraft.

Besonders beriicksichtigt werden dabel

s Belastungen, di= Gemelnden und Kreise durch die
Tragerschalt von Schulen;

s die Gemeinden auf Grund hoher Soziallasten;

» die Gemeinden durch Zentralititsfunktionen und

¢ die Gemeinden infolge grofer Fldchen im Verhaitnis zu
ihver Einwohnerzahi

entstehen Es muss aiso die Frage beartwortet werden, ob der
kommunale Finanzausgleich cin geeigneter MaBstab fir die Fi-
nanzschwiche einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes
seir. kann, Der kommunazle Finanzausgleich verfolgt danlich dem
Linderfinanzausgleich das Ziel, cinerseits den Ausgleich zwi-
schen dem Land und seinen Kommunen sicherzustellen (vertiks-
ler Finanzausgleich) und andererseits den Ausgleich zwischen
unterschiedlich finanzstarken Kommunen (horizontaler Finanz-
susgieich). Damit dient der kommunale Finanzausgleich der
Sicherstellung der Aufgabenerledigung der Kommunen und de-
ren kommunalen Selbstverwaltunpsgarantie.
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Ill. Wertung des Vorschlages der Landesregierung

Eine besondere Auspragung des Gemeindefinanzierungsgesetzes
als Indiz fiir eine gemeindespezifische Finanzschwiche ist hin-
gegen nicht durchgingig zu erkennen, dies gilt Insbesondere fir
dia nach Einwohnerzahl gestaffelte Hauptansatrstaffel, die —
unabhangig von fiskalischen Bedarfen = eine Einwohnerverede-
lung nach GemeindegréBe vorsieht. Auch der Flichenansatz. der
Schilleransatz und der Zentralititsansatz sind als ein Xriterium
fiir Finanzschwiiche nicht gecignet. Als ein solches Kriterium
durchaus geeignet darf hingegen der Soziallastenarsatz fir die
Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB 1! angeschen werden.

Obgleich der Bundesgesetzgeber den Lindern e‘nen weiten Ge-
staltungsraum fir die Bestimmung des Begriffs der finana-
schiwachen Kommune zuerkennt muss die landesgesetzliche
Regelurg sich an der Intention des Gesetzes orientieren: ,Das
Gesetz soll xur Forderung von Investitioner finanzschwacher
Kommunen (Gemeinden und Gemeindeverbdnden) dienen und
elnen Beitrag zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im
Bundesgebivt feisten.”

Be! Auswertung der Modellrechnungen au! Grundlage des Ge-
setzentwurfes der Landesregierung is: auffillig, dass nahezu
fede zweite Gemeinde, die gegenwirtig zur Solidarititsumlage
fir den Starkungspakt Il herangezogen wird. kilnftig Sonderzu-
wendungen erhalten soll. Dieser offersichtliche und nicht auf-
losbare Widerspruch zwischen Finanzstirke (im Sinne der Soli-
darititsumliage) und vermuteter Finanzschwiche (im Sinne des
Gesetrentwurfes) trifft auf 38 von 78 Gemeinden zu, dorunter
auch die Gemeinde Monheim am Rhein,

Die Bindelung von Zugangs- und Verteilungskriterium in einem
an die Schiisselzuweisungen angelehnten Verfahren wirft damic
die Frape auf, ob die intention des Bundesgesetzes auf dissem
Wege sinmvoll erfOlitwerden kann,

V. Entwicklung eines Alternativmodells

Ein altarnzstives Kompromissmodell kénnte aus dem in Rhein-
land-Pfalz efnvernehmlich zwischen Landesregierung und kom-
munalen Spitzenverbanden vereinbarten Gesetzesinitative ent-
wickelt werden, um ein héheres Mafl an Rechtssicherheit und
eine stirkers Folcussierun auf erkennbar finanz- und struktur- .
schwacke Kommunen zu erzeugen,

STADT _RS_KAEMMERER
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Das rheinland-pfilzische Finanzministerium hatam 19, Mzi
2015 die Grundziige zur Umsctzung des Kommunalinvestizi-
onsforderungsgesetzes” verdifentlicht, darin heilt es:

«Nach reiner Einwohnergewichtung hdtten wir nur rund 175 Mii-
llonen Eurp aus dem Topferhalten, Doss es 78 Millionen mehr
wurden, ist auch dem Einsatz von Ministerprdsidentin Dreyer fir
oine zielgenaue Verteilung auf die Lander zu verdanken®, bemerk-
ta Ahnen. 175 Millfonen Buro werden innerhald des Landes nach
einem Schlissel vertz=ilt, der die Zahl der Einwohner, den Stand der
Arbeitslosigheit und der Kredice zur Liguidititssicherung beriick-
sichtigt. Die 78 Millioren, die zusatzlich ins Land flieSen, werden
gezielt an kreisfreie Stadte, Landkrelse und grofie kreisangehérige
Stadte gegeben, die von den Kriterlen Arbeitsiosigkeit und Liguidi-
tdtskredite besonders betroffen sind.”

Auch Nordrhein-Westfalen erhalt cinen deutlich héheren Anteil
aus dem Bundessondervermogen. Der Kdnigsteiner Schiissel
sieht einen Antei! von 21,21010 % vor, der in diesem Fall auf
32,16060 % aufgestockt wird.

Der Innen- und Kommunalminister hat geganiiber dem Landtag
am 19. Mirz 2015 erklart, er konne sich sich gut vorstellen auf
erprobte Kriterien, vielleicht sogar auf eine Kombination von
erprobren Kriterien zurdclzugreifen.

Das Alternativmodell greift das rheinland-pfilzische Modell auf
und veraniipft den Gesetzentwurf der Landesregierung mit den
Zugangs- und Verzeil<riterien des Starkungspalcigesozes, Das
dem Gesetz zugrunde liegende finanzwissenschaftliche Gueach-
ten der Professoren Junkernheinrich und Lenk wird auf diese
Weisc beriicksichtigt.

Das Modell beruht auf zwei Siulen:
Erste Saule (742,3 Mio. Eura)

Der aus dem Kdnigsteiner Schliissel abgeleltete ,reguli-
re” NRW-Anteil in Héhe von 742,3 Mio. Euro wird auf
Grundlage des Anteils einer Gemeinde oder eires Ge-
meindeverbandes an den Schldsselzuwelsungen der Jan-
re 2011 bis 2015 verteilt. Die Landschafsverbinde blei-
ben hierbei unbericksichtigt. Durch die Abbildung des
Soziallastenansatzes wird die kommunale Belastung
durch B=darfsgemeinschaften nach dem 5G8 [ abgebil-
det Ein Zugangskriterium besteht niche.

Zweite Saule (383,3 Mio, Euro)
Die weiteren Mittel (383,3 Mio. Euro), die NAW zusitz-

lich erhilt werden auf Grundlage eines Zutellungs- und
Verteilungsiriteriums auf die Gemeinden umgerechnet,
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Zugangskriteriym;
Teilnahme am Stickungspaks (Stufe Loder [11

Der Zugang ist an die pflichtige oder frelwillige Teilnah-
me am Stirkungspakt gem. StPG NRW geloppelt.

Yertellkniterium:
Stenkiurelle Licke

Die Verteilung erfolgt sodann anhand des Anteils der im
StPG ausgewiesenen strukturellen Licke elner Gemeinde
an der Summe der strukturellen Licken der pflichtig o-
der freiwillig teilnehmenden Gemeinden, Die dort aus-
gewiesenen strukturellen Licken der Kommunen erge-
ben sich aus dem Gutachten ,Haushaltsausgleich und
Schuldenabbau™ der Professoren Dr. Junkernheinrich
und Dr. Lenk sowic dessen Fortschreibung .Erginzende
Modellrechrung 32" der FORA GmhH. Die strukturelle
Licke ist neben einem einwohnerbezogenen Grurdbe-
trag mafgebliches Kriteriom for die Héhe der Konsoli-
dierungshiifen aus dem Starkungspaktgesers,

Beide Kriterien knCpfen an das Stirkungspaktgesetz
NRW an,

v. Fazit

Das Alternativmodell verbindet erprobte Kriterien aus dem Ga-
meindefinanzierungsgesez und dem Stirkungspakigesetz. Die
Anwendung des rkeinland-pfalzischen Modells durch Aulreilen
der Bundesmittel in zwei S3ulen erdffnet cie Maglichkeit, den
Gesetzentwurf des Landes mit den gesetzgeberischen Zielen des
Bundesgzsetzes deutlich besser in Einklang zu brirgen. Neben
ciner breiten Streuung der Bundesmitte! findet somit doch die
vom Bundesgesetzgeber gewlnschte Fokussierung acf {inanz-
und strukturschwache Gemeinden statt.

10, Seprember 2015
Sven Wiertz Ralf Weeke Dr. Johannes Slawig
Stadtkimmerer Stadtkammerer Stadtdirektor und

Stadtkimmere-
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+Wortgleich don BT-0s 18/4653 [10u) (Cesckmmbwur]) und 18/4975
[Bericktued Aepthlusse sntnomman,

* gl BT-Dre. 18/4653 fneu)

# Yoz cinwohaororlentierte Konigsteimar Schllerg) sicht fer 2045 elnen
Aniell S Nordrhein-Westfalen won 21,2001 7% var,

* Mg Kemmunalinvestitionsfdrdergesets sebzl sinen Antell fir
Kordrhein-Westfalea von 32,1605 % fess

*Reds voa Inreasrintster Ralf [iger sur Unterrichtunp des Landtags =
“Irvestitionrollcnsive des Bondas - wichtiger Schritt zur Eatlamtumg der
Suhdte und Gemcicder” vom 19 Marz 2015

“ Vel LT-Or 18/E7

= Vil Cemsindefinorrerungspecstrs sus dem Iotruiam ven 2011 bis 2015



