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Stellungnahme der Deutschen Polizeigewerkschaft DPolG NRW

,Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fur das Haushaltsjahr 2013 (Haushaltsgesetz 2013); Personalhaushalt 2013.“
Gesetzentwurf der Landesregierung; Drucksache 16/1400

- Einzelplan 03 110 Polizei -

Anhorung des Unterausschusses ,Personal“ des Haushalts- und Finanzausschusses
am 08.01.2013

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Deutsche Polizeigewerkschaft Nordrhein Westfalen - DPolG NRW - bedankt sich fur
die Mdglichkeit der Stellungnahme.

Aus unserer Sicht ergeben sich keine Veranderungen zum Vorjahresentwurf. Hinsichtlich
der Frage aus dem Bereich ,Allgemein“ nach angemessener Zufihrung an den Versor-
gungsfonds, verweisen wir auf die Ausfiihrungen des Deutschen Beamtenbundes DBB
NRW.

Die DPolG NRW begrif3t die Bemihungen der nordrhein-westféalischen Landesregierung,
die in den vergangenen Jahren eingeleiteten positiven Entwicklungen in der Besoldungs-
struktur der Polizei NRW weiter fortzufiihren und auszubauen.

Insbesondere die Schaffung neuer Planstellen fir die Polizei (Titel 422 01) ist ein hervor-
ragendes Signal der Anerkennung der qualifizierten Arbeit der Polizeivollzugsbeamten in
Nordrhein-Westfalen. Ausbildung und Aufgabenerfullung der Beschéftigten finden seit vie-
len Jahrzehnten auch in der Bevolkerung hohe positive Wirdigung.


http://www.dpolg-nrw.de/
dhoehn
Parlamentspapiere
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Es ist deshalb ausdrtcklich positiv festzuhalten, dass die Landesregierung NRW dieser
Anerkennung folgt und mit den Verbesserungen im Bereich A 11 tausende Beférderungs-
maoglichkeiten auch in diesem Jahr eré6ffnet.

Wir sehen im Haushaltsgesetzentwurf 2013/ Einzelplan 03 110 nicht die Mdglichkeit Mittel
haushaltsneutral einzusparen. Sicherheit kostet Geld und es gibt sie nicht zum Nulltarif.

Zahlreiche neue Projekte z.B. zur Bekdmpfung der politisch motivierten Kriminalitat von
rechts, von links sowie des islamistischen Terrorismus, die Bekampfung der Rockerkrimi-
nalitat und Projekte wie ,Kurve kriegen®, ,Riegel vor®, ,Crash Kurs NRW* etc. sind perso-
nal- und kostenintensiv. Wer gute Ergebnisse erzielen méchte, muss auch die entspre-
chenden Mittel und das erforderliche Personal bereitstellen.

Zu den Fragen aus dem Bereich Polizei:

Welchen Anteil haben Tatigkeiten, die nicht zu den gesetzlich bestimmten Kernaufgaben
der Polizei (Gefahrenabwehr, Strafverfolgung und Kriminalitdtsvorbeugung) aufweisen
(z.B. Fuhren von Statistiken, MalRBnahmen mit primarpraventiven Ansatzen, Unterstit-
zungsleistungen zu Gunsten anderer Behoérden, etc.) an der Gesamtarbeitszeit?

Fur verlassliche Zahlen regen wir die Einrichtung einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung
des Polizeihauptpersonalrates an. So kdnnen Prozesse in den Polizeibehdrden, Landes-
oberbehorden und dem Ministerium erforscht, untersucht und bewertet werden. Ohne ver-
lassliche Zahlen und ohne eine ,Kosten — Nutzen Analyse” kann hier keine Stellungnahme
erfolgen.

Durch welche konkreten Malinahmen kann eine Entlastung der Polizei erfolgen — ohne
zusatzliche Stellen?

In erster Linie schon einmal, indem die Durchfall- und Aussteigerquote eines jeden FHAV-
Jahrgangs kompensiert und bei den nachsten Einstellungen bericksichtigt wird. Die Ein-
stellungsbefugnis fir die Einstellung von 1400 Beamtinnen und Beamten liegt vor und wird
so bis heute nicht wirklich ausgeschopft.

Durch Beriicksichtigung von Eltern- und Erziehungszeiten sowie Teilzeitbeschéaftigungen
bei den Neueinstellungen. Teilzeitbeschaftigung wird es weiter geben und eine Teilzeitstel-
le darf nicht als Vollzeitstelle gewertet und gefiihrt werden.

Durch eine einzurichtende Arbeitsgruppe Waffenwesen wére zu prifen, ob die Waffenad-
ministration durch die jeweiligen Ordnungsamter erledigt werden kann. Allerdings weiter-
hin mit Zugriff auf relevante Dateien durch die Polizei.

Das Bund — Lander Abkommen Bereitschaftspolizei sollte Uberarbeitet werden. Geleistete
Unterstitzungseinsatze miussen entsprechend vergitet werden. Es kann nicht sein, dass
Lander im Osten der Republik Polizeistellen massiv abbauen und NRW dann gut ausge-
bildete und bestens ausgestattete Einsatzhundertschaften verleiht, ohne auch nur die Kos-
ten im Entferntesten erstattet zu bekommen.

Ob der Objektschutz weiterhin zum gréf3ten Teil von der Polizei tbernommen werden
muss, ist zu hinterfragen. Der Grof3teil des Objektschutzes kann von Privaten Sicherheits-
dienstleistern geleistet werden. Natirlich unter der Pramisse, dass die dann wegfallenden
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Stellen nicht gestrichen werden, sondern den Polizeibehérden und Projekten zu Gute
kommen, um eine Entlastung der angespannten Personalsituation herzustellen. Private
Sicherheitsunternehmer wirden ihren von der Polizei definierten Auftrag unter polizeilicher
Aufsicht erledigen, sie mussen zertifiziert oder wie bei der Bundespolizei bereits Praxis,
durch Beleihung autorisiert sein.

Eine Bearbeitung von Ordnungswidrigkeitenanzeigen konnte ausschlief3lich vom Ord-
nungsamt ibernommen werden. Geschwindigkeitstiberwachung mit Radarwagen, ohne
Anhalten, ebenso.

Die Verkehrserziehungsarbeit kann starker mit den 6rtlichen Verkehrswachten verzahnt
werden, die dann intensiver in die Praventionsarbeit eingebunden wirden.

Wie stehen Sie zu der in Hessen und Berlin anzutreffenden Praxis, Polizeibeamtinnen und
—beamte in bestimmten Aufgabenbereichen durch Angestellte im Polizeivollzugsdienst zu
entlasten?

Als DPolG NRW sprechen wir uns deutlich gegen die Einrichtung einer sogenannten
Wachpolizei, wie sie allerdings auf unterschiedliche Art, in Berlin und Hessen bereits exis-
tiert, aus.

Im Freistaat Sachsen wurde diese nach einer kurzfristigen Einrichtung, schnell wieder ab-
geschafft und alle in der Wachpolizei befindlichen Tarifbeschaftigten in den Polizeivoll-
zugsdienst der Bereitschaftspolizei des Landes tbernommen; das Projekt wurde nicht wei-
tergefuhrt.

In Berlin hat die Wachpolizei kaum Eingriffsrechte und ist auf3erlich kaum von Polizeivoll-
zugsbeamten zu unterscheiden. Es gibt zum Teil schon Probleme beim Einschreiten an-

l&sslich eines Falschparkers. Fihrung erfolgt dennoch durch Polizeivollzugsbeamte. Der

Einsatz erfolgt im Objektschutzdienst oder Gewahrsamsdienst. Dementsprechend niedrig
ist die Zahl der Bewerbungen von Polizeivollzugsbeamten auf Fiihrungspositionen inner-
halb der Wachpolizei.

In Hessen ist es ahnlich, auch schlecht bezahlt mit E 6 und geringfligigen Aufstiegsmag-
lichkeiten bis E 8 oder E 9. Aufgaben wie Objektschutz, Gewahrsams- und Erkennungs-
dienst werden Ubernommen. Nach bereits 4 Monaten Einweisungszeit ist die Ausbildung
beendet und es erfolgt der bewaffnete Einsatz, ausgestattet mit allen Zwangsmitteln und
Befugnissen wie Polizeivollzugsbeamte, auf der Straflie.

In Hessen ist allerdings auch die Anzahl der Polizeistellen bereits vor geraumer Zeit bei
13.764 eingefroren worden. Auch in Hessen gibt es bereits Probleme und feststellbare
Uberschneidungen mit echten vollzugspolizeilichen Tatigkeitsfeldern.

Wir wirden mit der Schaffung einer Wachpolizei, auch wenn man sie anders nennen wur-
de, eine Billigpolizei zweiter Klasse einfuhren. In Berlin und Hessen hegen alle Wachpoli-
zisten die Erwartungshaltung auch mal in den Polizeivollzugsdienst — also die Verbeam-
tung - tbernommen zu werden, was schlichtweg nicht erfillbar ist. Oder wenn doch ge-
wulnscht, rechtlich geregelt werden miusste. Was wiederum nicht dauerhaft zu einer noti-
gen Berufszufriedenheit flhrt. Es ware weiterhin eine Fiuihrung der Wachpolizei durch
Polizeivollzugsbeamten zu regeln. Eingriffsrechte und Befugnisse missten sauber ge-
trennt werden und auch den Burgerinnen und Blrgern entsprechend vermittelt werden.
AulRerdem besteht die Beflirchtung, dass es durch die Schaffung einer Hilfspolizei auch zu
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Stellenkirzungen im Bereich des Einzelplanes 03 110 der Polizei kommt. Das ist nicht
vertretbar.

Die Polizei wirde so einen eigenen billigen Sicherheitsdienst kreieren, was wir lieber den
Privaten Sicherheitsdienstleistern tiberlassen sollten. Besser man schreibt einen Auftrag
detailliert aus und gibt diesen, an einen zertifizierten oder beliehenen Privaten Sicher-
heitsdienstleister unter Filhrung und Aufsicht der Polizei.

Alternativ zu den Einstellungen von Tarifbeschaftigen als Wachpolizei wére die Schaffung
von weiteren Stellen fur Tarifbeschéaftigte oder Verwaltungsbeamte, die dann in den Poli-
zeibehorden eine Entlastung beispielsweise durch Hilfssachbearbeitertatigkeiten oder Zu-
arbeiten in den Fuhrungsstellen Gbernehmen und so die Sachbearbeitung und Verwaltung
entlasten.

Auch unsere langjahrige Forderung, den Bewerbern mit Fachoberschulreife (Realschi-
lern) den Polizeiberuf zu ermoglichen, ist eine echte Alternative, um den Polizeiberuf wie-
der einem groRReren, geeigneten und qualifizierten Bewerberkreis zu eréffnen. Die Forde-
rung ist aktueller denn je. Die Bewerberzahlen gehen zurtick und nicht jeder ist auch ge-
eignet, den Beruf des Polizeibeamten auszutiben. Unser Vorschlag wurde bereits dem
Ministerium fur Inneres und Kommunales sowie den Fraktionen im Landtag vorgestellt. In
einem Studiengang Polizei und 6ffentliche Verwaltung, wie es ihn bereits mit wachsenden
Bewerberzahlen und Erfolg in Rheinland-Pfalz gibt, erwerben die Schiler in einem zwei-
jahrigen Studium die Fachhochschulreife und beginnen dann mit dem Bachelor Studium
bei der Polizei.

Weiterhin sehen wir unsere bisherigen Forderungen als bestehend an.

Nach wie vor unzureichend ist die Planstellensituation in den Bereichen A 12 und

A 13. Es ist fur die Motivation der Beschaftigten insgesamt nicht zutraglich, ja dramatisch
gefahrlich, Fihrungskréafte und Ermittlungsbeamte mit hoher Verantwortung tber Jahre
hinweg von positiven Entwicklungen auszuschlieen und ihnen eine gerechte Bewertung
mit mehr Perspektiven in ihrer Arbeit vorzuenthalten. Im Rahmen einer modifizierten Funk-
tionszuordnung mussen wieder Perspektiven und Verwendungsmaoglichkeiten fir alle Be-
reiche der Polizei geschaffen werden. Perspektiviosigkeit trotz hervorragender Qualifikati-
on ist ein schlechter Motivator, und wir brauchen gute motivierte Fihrungskrafte.

Trotz der in den letzten Jahren zusatzlich geschaffenen A 12 und A 13 Stellen sind weitere
Planstellen in dem Bereich erforderlich. Fihren und Entscheiden muss auch entsprechend
finanziell vergltet werden.

Ebenfalls vollig unzureichend sind die beruflichen Entwicklungsméglichkeiten bei den Be-
amten des Hoheren Dienstes der Polizei. Aufgabenzuweisung und Verantwortungsbreite
machen eine Ausweitung der Beforderungsmaoglichkeiten ebenso erforderlich, wie eine
perspektivische Ausweitung der beruflichen Chancen.

Wir sprechen uns fur einen Bewahrungsaufstieg fir Beamtinnen und Beamte des gehobe-
nen Dienstes mit herausragenden Téatigkeiten und Aufgaben der Besoldungsgruppe A 13
fur einen erleichterten Aufstieg in den héheren Dienst bis zu der Besoldungsgruppe A 14
aus.

Die Deutsche Polizeigewerkschaft weist seit Jahren darauf hin, dass der Ausschluss von
der Mdglichkeit fur Beamte des Hoheren Dienstes, sich auf eine Behoérdenleiterstelle (mit
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Ausnahme Landesoberbehérden) bewerben zu kdnnen, ein nicht akzeptabler Anachro-
nismus ist. Was in anderen Bundeslandern mdglich ist, muss auch in Nordrhein-Westfalen
denkbar sein. Bewerbungen von Beamten des héheren Dienstes auf die Funktionen frei-
werdender Stellen fur Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten, verbunden mit der
verbesserten Moglichkeit zum Aufstieg in die B-Besoldung.

Korrekturbedurftig ist die Situation der Besoldung bei den Landesoberbehérden. Bei der
Organisationsreform durch die ehemalige Landesregierung ist ein Strukturfehler entstan-
den, der im Ergebnis dazu fuihrt, dass die Behdrdenleiter dort schlechter besoldet werden
als die meisten Polizeiprasidentinnen und —prasidenten. Das wird der Funktion und Ver-
antwortung der Behdrdenleiter nicht gerecht.

Eine Optimierung der beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten der Angehérigen des Hohe-

ren Dienstes der Polizei ist ebenso wie die notwendigen Mal3nahmen im Bereich A 12 und
A 13 ein dringend erforderlicher Schritt zur Anerkennung beruflicher Leistung und Qualifi-

kation und der damit verbundenen besonderen personlichen Verantwortung der einzelnen
Beamten. Sie ist dringend gebotene Grundvoraussetzung zur Entwicklung einer positiven

Berufs- und Fuhrungskultur in der Polizei.

Handlungsbedarf besteht au3erdem fur den Bereich der Verwaltungsbeamten der Polizei.
Die Anforderungen an ihre Tatigkeiten sind in den vergangenen Jahren mit den Veréande-
rungen und Herausforderungen fir die Polizei insgesamt gestiegen, ohne

dass dieser Entwicklung durch bessere Anerkennung und Bewertung Rechnung getragen
wurde.

Die Deutsche Polizeigewerkschaft halt es daher fir geboten und notwendig, ein deutlich
hoheres Mal3 an Beférderungsmaglichkeiten fur die Beamten der Verwaltung der Polizei
zu schaffen, um die dort wahrgenommenen Funktionen in angemessenerer Weise als bis-
lang zu alimentieren.

Auch die Arbeit der Tarifbeschaftigten hat sich in den vergangenen Jahren gewandelt und
ist hdheren Anforderungen ausgesetzt. Fur die Ermittlungstatigkeit ist sie langst unerlassli-
che Unterstitzung und qualifizierte Mitarbeit geworden.

Ebenso erforderlich ist die Anhebung samtlicher Bewertungsmadglichkeiten der Tatigkeit in
der Telekommunikationsiiberwachung(TKU). Dies ist Ausdruck gestiegener Anforderun-
gen an die TKU in den vergangenen Jahren und Anerkennung der Arbeit der Tarifbeschaf-
tigten in diesem fur die Kriminalitaitsbekampfung &ufRerst wichtigen Bereich.

Positiv hervorzuheben sind die Einstellungszahlen in H6he von 1400
Beamten fur die Polizei NRW (Titel 422 02).

Die Steigerung dieser Einstellungszahlen war nach jahrelangem Rickgang

und Verharren auf niedrigstem Niveau ein notwendiger Schritt, der seine

Wirkung zur Linderung des durch die verfehlte Einstellungspraxis der vergangenen
Jahrzehnte entstandenen Demografiedrucks nicht verfehlen wird. Dennoch

wére eine weitere Erhdhung der Einstellungszahlen wiinschenswert. Aber immer unter
Achtung und Wahrung der bisher geschaffenen Standards. Wenn die personellen und fi-
nanziellen Ressourcen es nicht moglich machen die Einstellungszahlen zu erhéhen oder
nur unter Wegfall geschaffener Standards zu Lasten von Qualitat und Ausbildung, ware
das Ansinnen zuruickzustellen.
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Bei den Einstellungszahlen sollte generell auch ein gewisse Quote ,Studienabbrecher®
berticksichtigt werden, um zu gewahrleisten, dass die 1400 Einstellungen

auch tatséchlich realisiert werden kdnnen.

Sonst musste die Differenz mit den nachsten Einstellungen kompensiert werden. Ebenso
muss Berticksichtigung finden, dass durch einen gestiegenen Frauenanteil bei der Polizei
auch naturgemald die Zahl derer ansteigt, die Elternzeit und Teilzeit aus familiaren Griin-
den in Anspruch nehmen. Die angespannte Personalsituation wird so noch verstarkt. Die-
ser Umstand findet bisher zumindest keine bekannte Beriicksichtigung bei den Einstel-
lungszahlen.

Es ist sicherzustellen, dass diesen jungen Menschen eine qualitativ hochwertige und um-
fassende Ausbildung zu Teil wird.

Die Einfihrung und Evaluierung des Bachelor Studiums war ein richtiger Schritt in diese
Richtung, den wir ausdrticklich begrif3en. Der reformierte Studiengang muss auch weiter-
hin standig evaluiert und an die neu erlangten Erkenntnisse angepasst werden.

Bei der Bewaltigung des Studiums hat sich die Zusammenarbeit zwischen der Fachhoch-
schule fur 6ffentliche Verwaltung, dem LAFP und den Ausbildungsbehdrden nach Ansicht
der Beteiligten bereits stark verbessert. Dieser Stand ist begrif3enswert und sollte weiter
ausgebaut werden. Hier mussen alle drei Bildungstrager auch zukinftig auf Augenhdhe
miteinander umgehen, um die gemeinsamen Ziele zu erreichen.

Nachdem es beim LAFP gelungen ist, zumindest bei den sachlichen Ressourcen wie
Fahrzeugen, Ubungswaffen, Ubungsstatten und Seminarraumen etc. durch Beschaffung
bzw. Bestellung sowie Anpassung der Dienstzeiten (Frih- Spatdienst) zukunftig fir eine
erhohte Anzahl von Studierenden gewappnet zu sein, ist dies beim Personalansatz der
Lehrenden noch nicht annahernd gelungen.

Die Anzahl der Lehrenden beim LAFP muss entsprechend an die erhéhten Einstellungs-
zahlen von 1100 auf 1400 und somit von 3300 auf 4200 Studierenden insgesamt ange-
passt werden.

Die Personalprobleme beim LAFP fur den Bereich Ausbildung sind inzwischen deutlich
entscharft worden, wobei diese Bemuihungen nach Expertenansicht auf der Basis serioser
Berechnungen immer noch nicht ausreichen. Sowohl im Bereich der bisherigen Trainings
und auch im reformierten Bachelor-Studiengang sind in den Trainingsmodulen unter-
schiedliche Bedarfe abzudecken. Hier versucht das MIK, die Spitzen durch temporare Un-
terstitzung ehemaliger Lehrender auszugleichen. Diese Bemihungen waren allerdings
bisher nur bedingt erfolgreich. Aus personlichen Gesprachen wurde bekannt, dass aus
den Behorden vielfach keine Unterstitzung erfolgt, sondern eher das Gegenteil zutrifft.
Interessierten Kolleginnen und Kollegen wurde deutlich gemacht, dass sich eine tempora-
re Unterstitzung kaum positiv flr deren weitere Verwendung auswirken wirde, so dass
etliche Interessenten diese Anfrage verneinten und die Behérden der Aufforderung des
MIK nur bedingt nachkamen. Bis September letzten Jahres konnten fur das Fachmodul 2
zum Jahresende gerade einmal ein Drittel der erforderlichen Lehrenden gewonnen wer-
den. Der nachste Engpass ist im Marz 2013 zu erwarten, da neben dem Einstellungsjahr-
gang 2010 zeitgleich die sogenannten Aufsteiger im Fachmodul 4 trainiert werden. Dazu
liegen bisher noch keine kompletten Daten vor. Hier ist jedoch davon auszugehen, dass
es erneut nicht gelingen wird, die erforderliche Anzahl von ehemaligen Lehrenden fiir ei-
nen temporaren Einsatz beim LAFP gewinnen zu kénnen.
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Falls Lehrende durch Krankheit, Mutterschutz, Teilzeit etc. ausfallen, kann das jetzt schon
kaum ausgeglichen werden. Dieser Zustand ist mittel- bis langfristig nicht tragbar. Hinzu
kommt, dass durch das Rotationsprinzip in jedem Jahr ca. 25 % der Lehrenden ausge-
tauscht werden und die neuen Lehrenden tGiber mehrere Wochen bis Monate in den unter-
schiedlichsten Bereichen, wie Didaktik, SchieRen, Sport, Fahrsicherheitstraining, Eingriffs-
techniken, Erste Hilfe etc. erst fachlich qualifiziert werden mussen. Durch die engen Zeit-
fenster sowie auch in Teilbereichen begrenzten Teilnehmerplatze kann der vorhandene
Bedarf hier nicht zeitgerecht gedeckt werden, wodurch zuséatzliche Engpéasse entstehen.
Daher fordern wir dauerhaft eine ausreichende Anzahl an Stellen fur Lehrende in der Aus-
bildung, damit der errechnete Mindestbedarf langfristig gedeckt ist.

Diese Forderung bezieht sich auf die aktuelle Anzahl der Studierenden von 1400.

Bezuglich der Situation der Dozenten an der FHOV sowie bei den Tutoren in den Behdor-
den verweisen wir auch auf unsere friihere Stellungnahme, da sich in diesem Bereich bis-
her keine Veranderungen ergeben haben und dies auch nicht absehbar ist.

Diejenigen, die direkte Ausbildungsverantwortung an den Fachhochschulen haben, mis-
sen auch eine gerechte Bewertung ihrer Arbeit erfahren und die Honorarsatze fir neben-
amtliche Lehre angepasst werden.

Die Honorarsatze betragen z.Zt. fur Lehrbeauftragte gehobener Dienst 17,50 € und héhe-
rer Dienst 24,00 €. Sie umfassen den zeitlichen Aufwand fur die Durchfihrung einer 45
minutigen Lehrveranstaltungsstunde einschlief3lich Vor- und Nachbereitung (einschlieflich
administrativer Ablaufe), Studierendenbetreuung sowie die An- und Abreise.

Die Satze sind mindestens seit der EURO-Umstellung im Jahr 2002 nicht angehoben wor-
den. Darin liegt ein sehr fragwirdiges Signal gegentber der nebenamtlichen Lehre, auf die
die FHOV in mehrfacher Hinsicht angewiesen ist, zum einen aus Haushaltsgrinden
(hauptamtliche Lehre deckt nur 60 % des Bedarfs), zum anderen aus Qualitatsgriinden
(Praxisbezug der Lehre).

Uberhaupt nicht nachvollziehbar und schon gar nicht mehr zeitgemaR ist die Unterschei-
dung der Honorarsatze nach Laufbahngruppen. Hier zeigt sich ein vollig tberholtes Ver-
standnis von der Bedeutung und Leistungsfahigkeit des gehobenen Dienstes.

Fir alle Polizeivollzugsbeamten war die Abschaffung der Ruhegehaltsfahigkeit der Poli-
zeizulage eine schmerzhafte Kirzung der Ruhestandsbeziige, die angesichts der beson-
deren Belastungen des Polizeidienstes, deren Lebenszeitpravalenz wissenschaftlich un-
bestritten ist, nicht nachvollziehbar ist.

Die willktrliche Belastung der Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten ist ungerecht, un-
sozial und nicht zu rechtfertigen.

Die Deutsche Polizeigewerkschaft hat die Erwartung, dass die Landesregierung die Ruhe-
gehaltsfahigkeit noch in dieser Legislaturperiode wieder herstellt.

Bei den anstehenden Verhandlungen und Gespréchen fur ein neues Dienstrecht sollte
auch z.B. tber die Gestaltung von Zulagen gesprochen werden.

So ist es in keiner Weise zu rechtfertigen, dass Spezialkrafte des Bundes eine deutlich
bessere Anerkennung ihrer gefahrlichen Arbeit erfahren, als Krafte aus NRW mit gleicher
Aufgabenwahrnehmung, die mit hoher personlicher Verantwortung und Gefahrdung ver-
bunden ist.
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Die dramatischen zusétzlichen Belastungen der Krafte der Einsatzhundertschaften in
NRW machen aufRerdem die Einfiihrung einer Verwendungszulage in diesem Bereich
notwendig. Teils bundesweite Einsatze mit standig wechselnden Einsatzorten und
-anlassen, hohen personlichen Gefahrdungen fur Leib, Leben und Gesundheit, zusatzli-
chen personlichen Aufwendungen und hohen psychischen Belastungen sind die Indikato-
ren der Arbeit unserer Hundertschaften.

Seit Jahren unverandert und vollig unangemessen niedrig sind die Zulagen fir den Dienst
zu ungunstigen Zeiten und die Wechselschichtzulage. Die DPolG hat darauf hingewiesen,
dass vergleichbare Belastungssituationen in Beschaftigungsverhaltnissen der Wirtschaft
teilweise erheblich héher honoriert werden.

Der o6ffentliche Dienst allgemein und die Polizei im Besonderen sind von dieser Entwick-
lung seit Jahren abgekoppelt und brachten noch Sonderopfer wie die Kiirzung des Weih-
nachtsgeldes und die Streichung des Urlaubsgeldes. Auch hier haben wir die dringende
Erwartung, dass diese Ungerechtigkeiten schnellstmdglich riickgdngig gemacht werden.
Insbesondere, da der Bund die Kirzung des Weihnachtsgeldes bereits riickgangig ge-
macht hat.

Auch sollte dringend mit der unsinnigen Regelung Schluss gemacht werden, dass die Zah-
lung der Zulage fir den Dienst zu ungiinstigen Zeiten nach einem Nachtdienst, an den
sich unmittelbar Uberstunden anschlieRen, plétzlich endet, obwohl die Belastungen fur die
einzelnen Beamten tatsachlich zunehmen.

Im Entwurf werden keine Mittel fur zivile Fahrzeuge, sondern nur fur colorierte Funkstrei-
fenkraftwagen zur Verfigung gestellt. In der Realitat ist es so, dass die Ermittlungstatigkeit
bereits jetzt durch zu wenige Fahrzeuge eingeschrénkt ist. Das Ergebnis der Arbeitsgrup-
pe und die Aussonderung von ,zu vielen nicht genutzten zivilen Fahrzeugen® betrachten
wir mit Skepsis.

Im Ergebnis hat die Deutsche Polizeigewerkschaft an die Fraktionen des Landtages fol-
gende Mindesterwartungen:

- Verbesserung der Beférderungs- und Entwicklungsméglichkeiten sowohl im Héheren
Dienst der Polizei als auch in den Bereichen A 12 und A 13 des gehobenen Dienstes
und bei den Verwaltungsbeamten der Polizei NRW

- Ricknahme der Kirzung des Weihnachtsgeldes und Wiedereinfiihrung des Urlaubsgel-
des

- Wiederherstellung der Ruhegehaltsfahigkeit der Polizeizulage
- Einfihrung einer Funktionszulage fur Krafte der Einsatzhundertschaften
- Einflhrung einer Leistungszulage fur Lehrende, Priifer und Tutoren

- Erhéhung der Zulage fur Dienst zu unguinstigen Zeiten und Schaffung
der Zahlungsvoraussetzungen fiir Uberstunden nach dem Nachtdienst

- Aufhebung der Halbierung der Wechselschichtzulage fur die Polizei und kiinftige Zahlung
der vollen Zulage
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- Erhéhung der Erschwerniszulagen fur Spezialkrafte auf mindestens 400,-- €
(Bundesregelung)

- angemessene Vergutung fur die Tatigkeit von hauptamtlichen und nicht hauptamtlichen
Dozenten an der Fachhochschule und entsprechend notwendige Stellen fur Lehrende
und Dozenten schaffen, um eine in der Qualitat ungeminderte Ausbildung im Studium
sowohl an den Fachhochschulen, beim LAFP und in den Ausbildungs- und Kooperati-
onsbehdrden zu gewéahrleisten. Mindestens zeitnah eine Angleichung der Vergitung des
gehobenen und hdheren Dienstes auf der Basis der Vergitung fur den hoheren Dienst.

Die DPolG spricht sich grundsatzlich gegen eine Ubertragung von polizeiinternen sicher-
heitsrelevanten IT -Verfahren auf IT - NRW aus. Das gilt insbesondere fir ein neues Vor-
gangsbearbeitungssystem der Polizei. Funktionskritische Verfahren aus dem Polizeibe-
reich missen auch weiterhin von der Polizei aus einer Hand betreut werden.

Die Komplikationen in jungster Vergangenheit bei IGVP (Vorgangsbearbeitungssystem)
haben gezeigt, dass ein kleiner Softwarefehler eine sehr grof3e AufRenwirkung haben
kann. Nur ein Zusammenspiel aller polizeiinternen Bereiche flhrt zu einer relativ zlgigen
Probleml6sung.

Ob das bei einer Auslagerung zum landeseigenen Betrieb IT — NRW auch so funktionieren
wirde, ist fragwuirdig.

Die Polizei kann sich auch in anderen Softwareverfahren keine Pannen leisten!

Das wirde letztlich zu Lasten der 6ffentlichen Sicherheit gehen. Verspatete Reaktionen,
Malnahmen oder Entscheidungen aufgrund von Softwareproblemen hatten fatale Folgen.
Von einer fragwirdigen Wirtschaftlichkeit oder eines vermuteten Einsparungspotentials bei
der Auslagerung aller IT Verfahren ganz zu schweigen.

Fachkrafte, die als Beschaftigte bei der Polizei eingestellt werden sollen, bedurfen auch
einer entsprechenden Alimentation, um mit der freien Wirtschaft konkurrieren zu kénnen.
Wir mussen uns die Fachkrafte sichern, die wir z.B. flr unseren IT Bereich benétigen, um
mit der Entwicklung in der freien Wirtschaft mithalten zu kdnnen. Dazu gehort ein den
Aufgaben und Anforderungen entsprechendes Gehalt.

Im Bereich der Einsatzverpflegung haben die teils gravierenden Mangel durch private Ca-
terer einen dringend notwendigen Handlungsbedarf aufgezeigt. Wir begruf3en auf3eror-
dentlich die schnellen Reaktionen des LZPD hinsichtlich Abmahnung und Kiindigungen
von privaten Caterern, die ihrer Verpflichtung nicht nachgekommen sind.

Das zentrale Ausschreibungsverfahren hat sich nicht bewahrt. Wir schlagen weiterhin vor,
unter Beteiligung der Gewerkschaften, eine Kommission einzusetzen, die ein tragfahiges
Konzept flr eine gesicherte und qualitativ hochwertige Einsatzverpflegung erarbeitet.

Bis dahin muss vielleicht etwas mehr Geld in die Hand genommen und ein Caterer ver-
pflichtet werden, der aufgrund seiner Firmenstruktur in der Lage ist — auch logistisch — ei-
ne adaquate Verpflegung der Kolleginnen und Kollegen im ganzen Land — selbst bei Ad-
hoc Lagen und Grol3einsatzen - mit qualitativ angemessener Verpflegung zu gewahrleis-
ten.

Titel 536 10 sieht einen Betrag in Hohe von 1 500 000 € fir die Unterbringung von Perso-
nen im Polizeigewahrsam vor. Die DPolG hat bereits mehrfach angeregt, fir gewisse Be-
reiche durch die Schaffung eines Polizeikostengesetzes, die entstehenden Kosten von
den verursachenden Personen erstatten zu lassen. Warum soll jemand, der aufgrund von
Trunkenheit zur Ausniichterung in ein Polizeigewahrsam eingeliefert wurde, nicht selbst
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fur seine verursachten Kosten aufkommen? Wobei die Kostenerstattung fur das Polizei-
gewahrsam nur beispielhaft genannt ist. Warum soll nicht ein Straftater auch fiir alle Kos-
ten seines verursachten Strafverfahrens herangezogen werden? Auch ein Pauschalbetrag
ware hier denkbar. In anderen Bundeslandern gibt es bereits Gesetze und Verordnungen
die das regeln.

BulR3gelder bei Ordnungswidrigkeiten, die von der Polizei mit einer Ordnungswidrigkeiten-
anzeige geahndet werden, wandern bisher inklusive der Verwaltungsgebuhren in die Kas-
sen der Stadte und Gemeinden. Die Polizei erhalt nicht einmal ihre Aufwendungen erstat-
tet. Vereinnahmte Verwarngelder bei Ordnungswidrigkeiten gehen dagegen in die Lan-
deskasse. Eine angemessene Einnahmebeteiligung der Polizei an selbst festgestellten
Ordnungswidrigkeiten sollte hergestellt werden.

Die Verwendung von bedingt einsatzfahigen Polizeivollzugsbheamtinnen und -beamten ist
bisher vollig unzureichend geregelt. Wir haben die dringende Bitte, spatestens im Rahmen
der nun anstehenden Verhandlungen zur Dienstrechtsreform in NRW ein verninftiges, der
Verantwortung des Landes fur seine im Dienst krank und polizeidienstunfahig gewordenen
Beamten angemessenes, Konzept zu ibernehmen. Wer im Dienst krank geworden ist hat
auch einen Anspruch darauf, unter Beibehaltung seines bisherigen Status in einem ande-
ren Bereich, z.B. der allgemeinen Verwaltung, verwendet zu werden. Stattdessen erfolgt
zurzeit ein Wechsel in den allgemeinen Verwaltungsbereich mit einem zweijahrigen Studi-
um. So muss z.B. jemand der bereits Diplomverwaltungswirt ist, erneut an die Fachhoch-
schule. Das kostet viel Zeit, ist dem Einzelnen oft kaum zuzumuten und kostet auch noch
viel Geld und einen hohen Verwaltungsaufwand.

Ebenso wichtig in der anstehenden Dienstrechtsreform ist die Schaffung bzw. die Einrich-
tung selbststandiger Versorgungswerke, die die Ricklagen fur die Pensionen der Landes-
beamten zweckgebunden verwalten. In Zeiten immer knapperer Haushalte ware der ver-
fuhrerische Griff in den Pensionsfond somit verhindert.

Abschliel3end haben wir die dringende Bitte an die Fraktionen im Landtag, dem Haushalt
zeitnah zuzustimmen und das Land handlungsfahig zu machen.

Erich Rettinghaus

Landesvorsitzender
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