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Diese Stellungnalume zu dem Gesetzenmwiorf ist inhaltlich. Geserzesteclmische Expertisen
wrirden nicht herangesogen; AIH'H'-"i'a‘d.']'f,’.lﬂ'fH".'h'('hﬁ{i_.}‘t’ el in den Ennwnrf einzuarbeiten wire

Aufgabe der juristischen Experten.

Der Gesetzentwurd der Landesregierung |, Gesetz zur Stirkung des Regionalverbands Ruhir*
stirkt die integrierte politische Handlungsfiihigkeit der Kommunen der urbanen Agglomera-
tion Rulir - sie ist sicdlungsstrukturell als ganze stiidtisch und mit ttber 5 Millionen Einwoh-
nern bei einer Bevilkerungsdichte von 1,158 Finwohnern auf dem km® ein Ballungsraum,
Im Zuge der kommunalen Gebietsreform, die der Landtag in der Legislaturperiode 1970-
1975 beschlossen hat, gab cs einen Benicht des damaligen Siedlungsverbundes Ruhrkohlen-
bezirk', der fiir den Ballungsraum Rubhr eine besondere L regionale Verwaltungsstufe™ vor-
schlug, Begriindet wurde der Vorschlag damit, dass dus Ruhrgebict ,cin Ruum mit eincm
besonders hohen Grad interlokuler und regionaler Verknipfung ist. (...) Der Zusammenhung
der in diesem Raum zu erfiillenden regionalen éffentlichen Aufgaben ist so stark, dass ihm
mit Formen interlokaler Zusammenarbeit nicht Rechnung getragen werden kann.” Generell
sollten bei der Verwaltungsreform . die Unterschiede zwischen Flichenregion und Ballungs-
region beachtet werden.”

Dicse Begriindung einer spezifischen kommunalen Verfasstheit fir die urbane Agglomerati-
on Ruhr ist bis heute giltiz. Insbesondere die Unterscheidung zwischen Ballungsregion und
Fliichenregion begriindet ihre Notwendigkeit —im Unterschied cu anderen, weniger dichten
und weniger sicdlungsriiumlich integrierten Regionen Jes Landes - wie immer sie abpe-

grenzt sind.

Schon 1972 war cine Alternative zum Stidie-Kreis-Modell, das der kommunalen Gebictsre-
form zugrund lag, erurbeitet. In seinem Vorschlag vom 25, September 19727 hielt aber der
Inmenminister auch fiir die urbane Agglomeration Ruhr am Stidie-Kreis-Model] fest. Nuch-
richtlich berichtete er vom Vorschlag eines Gesamtverbandes Ruhr. Diese Alternative wurde

allerdings verworfen, Der Landiag beschloss schlieBlich, bei erheblichen Anderungen des

! Bericht der Arbeitsgruppe Verwaltungsreform beim Sicdlungsverband Rulirkohlenbezirk vom 15.12.1972;
Regionale Selbstverwaltung im Bulirgebiet, Sprecher der Arbeitsgruppe war Prof. Roman Schour.

* Innenminister des Landes Nordhein-Westfulen: Vorschlug eor Neuglicdenumg der Gemginden und Kreise des
Neughederungsmaumes Ruhrgebict vom 25 September 19720



Regierungsentwurfs, das  Ruhrgebiets-Gesetz™', das dem fur ganz NRW geltenden Stidte-
Kreis-Modell folgre,

In diesem Zusammenhang wurde das Gesetz tiber den Stedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
gelindert, Die Namensiinderung in Kommunalverband Ruhr war insbesondere mit dem Ent-
zug der Zustiindigkeit fiir die Regionalplanung und weiterer Kompetenzschwiichung ver-
bunden. Das ist inzwischen als Fehlentscheidung erkannt. In mehreren Schritten hat der
Lundtag sie korrigiert, zuletzt mit der erforderlichen Rickitbertragung der Zustindigkeit e

dic Regionalplanung,

Der Gesetzentwurtf | Geselz zur Stirkung des Regionalverbands Rubr* setzt diese Korrektu-

ren fort und zeigt zeitgerechte Perspektiven,

1. In der Einleitung wird die urbane Agglomeration Rubir im Abschnitt A zuniichst als Met-
ropolregion bezeichnet, in Abschnitt B dann vom RVR als politscher Klammer der Metro-
pole Rubr' gesprochen. Dieser zutreffenden Charaklerisicrung der urbanen Agglomeration
Ruhr sollic mit einer Namensiinderung des Verbandes gefolgt werden -~ in Metropolverband
Ruhr. Ein urbaner Ballungsraum hat im 21. Juhrhundert metropolitane Funktionen. sie sind
Voraussetzung seiner sozialokonomischen Entwicklung in der Dienstleistungs- und Wissens-

gesellschallt.

2, Den im Abschnitt B der Emleitung genanten Punkien ist generell suzustimmen.
2.1 Eine weitere Stiirkung der Kompetenzen ist allerdings 2u crwiigen. Das gilt

a) fiir dic Umwandlung [reiwilliger Aulgaben in Pllichtaufgaben

- so die Verkehrsentwicklungsplanung,

b} filr die Ergiinzung der freiwilligen Aulgaben

- so die Unterstitzung und Biindelung der Bezichungen zu Institutionen des Bundes,
- s0 internationale Kontakte,

- 5o Jie Zusammenarbeit mit den Hochschulen im Gebiet des RVR,

' Landtag Nordrhein-Westfalen: Gesetzentwarf der Landesregicrung: Entwurf eines Gesetzes zur Neugliederung
der Gemeinden und Kreise des Neaglicderungstanmes Ruhrgebiet (Rubrgebiet-Gesets), Drs 702800 vom
10.07.73, Band 1 und 2
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4.7% 16 (2) Fiir die Regionaldirektorin oder den Regionaldirektor sollten die gleichen
Wiihibarkeitskriterien gelten wie fiir Oberbiirgermeister und Landriite, also nicht die Be-
dingung der Beliihigung zum Richteramt oder 2um hoheren allgemcinen Verwallungs-

dicnst,



