
Prof. Dr. Chrisloph Zöpel 

IJie.H' SldII1ll8""II"'r zu drill (";,..\·",:.'111\\"/111 i.\1 i"lrlllllil-ll. G,· J<'I:~II,'("/"';I"I,,' f~\l'aliu" 

,nm/rllllidu IIer""S"Wj:f"II; ,i."'I<'r"".~.\· ' ·""J·,·lrli;g, •. ~.o;/. i .. "n' I-;m',."r! ";"~,,,,,·/ ... il"" II"/Ir,< 

AIIJxu/1f' lif T jllri.uür/lrll "~'I ... rl'·II. 

IXr GeSCIl.",m wurf der 1.:m .. k~lI:gierung ,. GcSCI7. 7ur Sliir~lInl,' des R"gio" " I'·"rb:md' ~lIhr" 

,t~rla die imq;rialC po lilisdl\: Uamllun;;sr.;hi !:! ~cit lle r KUlIllllU rn:n <kr ",ooncn AHlonl\: r~­

tirm Rultr _ sie i>l sicdhtll!,""ruktur.:ll al, g,tUC stiidti<eh und mit Ul>er 5 '" ill innen Ei Ilwnh­

Ilem bei einer Be\"l'Ilkerungsdtehre ",m I .158 I ;inwulttK'TU au f <km I:.m' dn "':"lunl!.<r~Il' t1 . 

Im Zttge ,kr komnl\ln~ l etl Gci>ict"efnrlll. die der L:""Jwg in der u: gi~l:ttur[1"Criode 1970, 

1975 he'dtlossc tl hat . bai> ~'S einen B~rich t <k, d~t ttaljgetl Siedlunl,'S\"erh~"Jes Ruhrkuhlcn­

he/jrl:. t, der rur den Ballutlgsr~um Ruhr eine bo..'SOnder;: ~rcgion~le VnwnlWng"~htfe" '"ur· 

",·hlug. BcgrüwJcl w"rd" dcr Vor,ehbg d'Htlit. d~" d il~ RtJ hrg~ bi ~t .. ci tl R~"tllllIit ei,,"tIl 

hesundcrs hohen Gmd ' nterlulalcr uod regiulI<llcr Verlniipfutl l,' i., .. ( .. . ) Der Zusmnmetlh;ttt~ 

der in dic."cIII Raum I.u erfii]len<kn n;!,;onm~n üffcnllochen .'\lt fpbeo .,1 sO sl:.rk. da"" ihm 

mil Formen mtcrlnhlcr Zusammcnarbeit niCht Rt" cllttlttlg gena);"n werde" kiltm:' Gcncr~1I 

w lhen bet der Vem'a llung.~r;:f"ftt , . .die Untcl>oChiede 7.,,·isr hcII FI:lchenrc~inli "nd Ilatlung,-

r~g;ioll be:t<"htd "cr{kn:' 

Diesc Begründung einer "f".·zitischen l ", .. ttHm:tlcu VCffa"th~i t rur die u",alle Al1glutllcr:t t i­

OD Ruhr ist bi< heute Gült'!,' . h\shcsondere die Untcr;cheidm,g 1,,,,i"ch,'" Ilathtu):5rcgio o lind 

FI;ichcllrl'J,:iun i>~g rUndet ih,,' Nmwendigkci! - im Ulltcr."hied (lt nnde" ·II. wen iger didttcll 

uni! WCt1tger sie<llungsr'.illrnJieh ' n!egrienc" Region~1I Je< I.: ... d"", _ ",ie irn tll\:r sie abge · 

gn'uzt lind . 

Sd uUl 1972 wareine Altemam'C zum Slädtc ·Krd.'· Modcll, das <kr lonHnUt~,Ic" G~hie1Sre­

form zug"",<! lag. ermbe itcl. 101 se illem Vo rs dll"" \"Om 25. Scptcttlher 1972' hidt ab~r dcr 

ImlCumin'.,ter auch flIr die uroonc Agg lolt l\:r.tl ion Ruhr am Slädtc_Krei <-/,·1,,<.1"'1 ("., 1. 1\ ach ­

richllich bcrichld C cr "on, V" .... Chlag eirn:s Gcsa"m'erb~ndcs Ruhr. Diese Alten~lti"e "'"1de 

~l l erJi ng~ ,·crworf,·n . Ocr L~n,Jl "g I;c<ch l" s~ sd,liclllidt. be i crh ch lidtCIi ,\'''knottgcn dc~ 

, IJ« 'chl <k, AIbt-it,g'uppc ",~",>t"'"~ "dur", ~"n ~i<dt""~"·.'~'oo RuJ,,~ ""I' n"'.r.iJk ,'" '' t5. J ~ . l ~n. 
R<~io ,,' 1< SeIO' I' C"" 'I.ung im R "t "~.hi<,, Sp''""''« ,k, ,\,,,, .. i"~"' I 'fl' w", P",I. llomm S<'~"ur 

, Jru .... "mi~i.tcf dc, L,,"", Nunhhe>n·W«tf:OCn· \'~ht"f <ur '~"fti<.Jcru,,~ .t<r C",n",i,,<I<n ""~ K,~,,,, <1". 
l""f1i ...... 'ung.""u"""' Muhfrl"bi<1 '0'" 2~.s<ptl"1\,~, t 97~. 
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IJj"u SldII1ll8"11""' r ::'11 !Ir", Cr,'<,I:"!IIw"if i.\'1 ;1I/"lllli"lI. C,' ",':,t'$J,·r/mj,·.-Jl<" f~lP' r/;u" 

,mnlrn nirl1l I"'nwgrms"" ; 1i.IUI,.rIt".~.<l·""'<·I'/ii8' · .~.oif. i .. ""'I f)mmr! ";"~IWI'l>"il"" ",IIr" 

AlIfXIIIJt' I/fr j"ri.ui"/Irll Er,,,,,,,·II. 

Der G("~IJ;clll .... urf der 1 .. aß(k~n:glcrunJ,: ,. Gcs.::IZ 7ur SI:ifkung des Rcgion~h'crba<ld< I(uhr"' 

,t:irkl di e imegricl1e p.olitischc H~mllungsfli hi!,!~cil (kr KUlilmunon <kr ",b:ln~11 Agg lnn1<:rJ­

tirm I(uhr , i~ ist ,.ic<.llung"tnlktun:lI al< gJn~c ,liill1i<eh und tnil Ul1<:r 5 /Io l il1inncu Eilll.\'"h­

l1em bei d,,~r Bc,"l>lkerungsdu:hrc \"On 1, 15!!1 ,. " "UhtK"TII au f Wut ~Itt' ein B~lnung-,r~um. 

Im Zuge der "ommnn~lcn Gd)ict~ reforl!\, o.! lC d,,, L""<.Itag in ,!er u:gj,l~tur[1'l:riode 1970· 

1975 ho:'chlusscn h~l . gab es dnen Beridll d", ,bl!\;lligcn Sie<.llutlgs\'"rh~nJcI Ullhrkuh l ~n­

ho:,.irl', der mr den Ballungsr~um Rulir eine bo.""Mlnden: ~rcgion~le VCrWaIIlUl!!_~lIlfc"" '"ur· 

,d!lug, BcgriiwJct .... lIrd" der Vor!chbg damil, d~" da~ R"hrg~bkl .. ein R~~IlI' mit eilll:m 

l1<:sundcl"$ hohen Gr~d interlulalcr "nd fegiun.alcr Vcrknilpfutl j! h1. ( .. . ) Der Z,,_mmncuh,oug 

der in <lieSl:fII Rnurn 'u erflUlcnden region:,lcn üffentlocho:n l\ ufphcn i, l su . l;lrt . da,." ,hm 

mil f'nrn1<:n inlcrlnkalcr ZIl"ulIlll cnurlx:il mein Ih'dlllUlIg getrug~!' wcrde"l :ll1l1." Gcncrdl 

...,lhclI bei d er \'Cf\\ a llllngsrerulJ lI . .die Unlc/>.Chiede 7." ,j,,'hcn FlJchcllrI."g,oll und ßallulIg,-

region be:l,:hlcl werden:' 

Diese Uegrtindung ciner 'I"-'~ifischen lunnnun~llcn \'cr!a~,the;t rur die "mane Agglumer.,Ji­

on Ruhr ISI bj. hellie gültig . In,bcsoIKlcn: "'ie UIIICr;("hc: idul1l! 1.,,' i<clit·n 1I:1 I111 nJ:S~gi"l1 und 

FI;ichcn rCJ.: inn b.:grUndet ill .... ' N01v.endigkeil ~ im UnlCr>:chied (11 underc·". weniger <liducn 

und wems"r sictllungsr,;"mlid, "'1"8ricn~" Rcgiofl~n,Je. 1_:mdc.. _ wie imlllCr ~,e ab!;c · 

grenzt sind . 

Schon J 971 war cine AlIcmam'C zum Stadlc ·K n:i<-~ h>dell. das tkr "ommur~llcn (jchic!~(1.·­

fonn ~ugnlll'" lag. crmb.: itct, In ,dunn \'orsdil:og vo I1l 25. SCl'tcl1Ihcr 1972: hidt ab.:r ,ler 

hmcnm uli._lcr auch flIr die urbanc Aggluu1<:rJl ion I(ullr am StädIC_Krci< _/o, h ldcll fc_,1, 1\ "dl­

richt lk h bcrichlclc er , 'om \'urschlag eine, Gc.nnm erhamlc. Ruhr. Di~.,.., Allcn~~li,·c """Idc 

~Ilerdi"g, I'e rworfcn, I":lcr L~n<.ll"g l>cschl ... <s sd,liclllid,. bei crhchlkhcn Än<!crtollge n dc~ 

I u<, ich! cl,,, Arb<il>g'upp< V,~~~I"""S'n:r"rm "'"n ~i<dl",>~" .,~,nd RuJ,,~""I<n""Lirk ""m IS.J~ . , ~n, 
Rc~io",k ~olb", ,.,,, 'ITung im R"I"~.";<,, Spr ... d .. , <I<r "'b<'i"~"'rr-< "'"' p,,,r Ilm",n S<hnur. 

, 'RIk"I,ml~i.1Cf oie; UMo< Nonllhc,n·W<<tf:dcn_ " .... ""hl"!' "" '~"rh<o1.·",,,~ ".,. ("oen",i,w1<n u,,~ ;;, •• '" d;" 

~uFIiru..,,,nß.""ml"" M"hf~t"b ..... uno lS50plt"1ubrr 1'172 _ 



RegierullE'wnlwurf<, Ib < .. Ruhrtebiet,.G':.-CIZ"'. da< .km flir g:m1, NR W geIlendeIl Sliidte· 

Kr~kMudd l folSle 

In diesem Zu,ammenh~ n g wurd~ da< (;e'dz i'I her den Si"Jlu"gsl'c rh:md,', R.,hrknhk" lx:zirl 

gc~nffi:n. Die N""ICII,iindenmg in K.n"",,,,,:,1 ' -ert>.,mJ R"hr WJI iu,bcSOf\(lcr,' mil Mm Enl -

LUg Ocr ZllSländig l..c il fii r die RC'!;ionalpbnung und "eUerer KlIInpo:lenl<ch",-äo:lulrlS 'er· 

bUlukn. t> ... , i~1 im." is.:hclI als I'chlcnl,,,:ocidu n~ cr~un"l. In mehreren Schri ll en hUI .kor 

L",dl3 ot sie kmTi giell, l ulcm mit .. kr ert'orde rlid,e" R(jck li""rlr"gulI~ der Z",lü,, (lig kcil Ilir 

Der (ie . ..., lzculwurf .. (je",,, I;. LU( SI:ft knng des Re~ir",:,h'croand> Rul,'" ""Ill di e"" Korn:k lU­

n:1I 1'011 und zeigl Lc ilgc re<'hle P" "IIC ~liwn , 

I . 111 ,Jer Einlcil ull~ ""i ru die uflxlIle Agglomer.ui"u Ruhr "'1 Arn..:llmU A zlm:;l'h'l i>l' Mel· 

mpolrl!J!ion I!c,.eidm;:t in At>sdmittll dann " "11 RVR "Is polili ",her Kbrnmcr (kr " I\klro­

l)(lle Ruhr" g~sproc h<' n . Dieser 1,llI reffcnlkn Ch~ r~~leri, i"rung der IIIb,III~1\ AggloJl ,e ratin" 

Ruhr soltlc rnil einer Nalllensäß\k:nm~ des V;:ro'lInl.:. gcfolgl wcrden - in M clrOllul w rhaud 

Ru hr. Ein urhano;r ß:ll1 u ngsr~ol1l h~1 1111 '2 I , b hrln",den nll'lrupolu:me Funkl ionen .• k ,in .. 

VorJ uSSell llng se iner "o,.üllöko nullli.<dlc ll Enl wic khmg in der Dicll'lki, rung'- uutl Wi~,cns-

2. I>t: n ;m I\bsch nill B JeT Einle ilUng ~c llanrc n t->ull~ lcn ISI gen .. elt '.uwslll1l"'"Il. 

2. J Eine weilere Sliirkung der K<JII\I)o,)tc n,en i~t "lIc rdings zu ,·rw llse ll . U", gilt 

a) filr dk Um wa ndl llll]; freiwill iger AufgniJen in l'n;dll~ufl!Jhen 

.!oO die VerlduS"'llIwlcklulIgspl'lrlung. 

b) filr di e Ergiin lulI~ der fn:iwi lhgc n Aufg"t.c 11 

• SI' di e Unl~"'lülz ll "g lind lIünddulig der lIajehungc n !.u b"lilutiOllcn dc, Bllmles. 

- so' i nlenmlion~1c KUllIaklc. 

- <Q die z.,>"!",nICn:trb;:il "';\ den Hoch,chu lcn i,u G<.:bicl d"" R VR. 

, Lill'l(lr.,s Norurhc",· We<lf, t," , Gc,-"I"mw, .. f def Lu .....,".g;'n'"~; I'.r]]" 'Ii r oi",·, Ck.el,"' 'ur "o"~l i ,<kru ng 
der (;.,,,~.,, ..... " und 11:".,,,, ~C'!o N<up,,'-d<rurlj!";"""'" RuIu~.b," (Ruhr"fclncl.(;t ... "j. 0._ 7/!S(NI "'lU 
lOJI7 73. Band 1 "M~. 
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, 
'~ "nl'lIl" L"-l~M rU1~ 'I-' ~A J~fl .'~r :I!,,, ' (1 I:>S "IP!~ I S 

;llr ;11 11 '" JOIVJ!PI"uo!.b}j "'I' '~IIO U!Jm1"J'I'ICuol:'i"' }1 , :lI' J~nU PI'I '1A\ ~ IU :( 1 ) 9 1 * ,y V 

'u"I'J"" U;I\I"",ds"ll' u~I'J.lrllr.T pun 1I 1"ISpttu~:l"''lj:>qO ""I' "0.\ :lIJ['''' ~I' I " 1 "!~\ 0 I ~ ul ~. ,.. 

"11,,) , ... d 07. "J~," JOI't:U![>'''PUL"I.j ' J" ,odru l'' L·WII I) 

_Il ppJ! !"l!Ln~qj.l" I ,><I OJ P )-1/ :'i' t IIlUIl'" ;I l "a "! r : m 1 ~ JJ ! r s p ""'1.1" A ";>II !" I" !.In I ~ ;I.f ! 11 

-'P" l:q.lJ/\ ,'U!" J Jpo '''I pJ!G ,, :)lI !"/U pul~ ;)J!a ;I!ll" UJ;'Ijl l1<J, ' '''''l '''1 )Ol't::>J!PITlUU!JJJN t1 'P 

-OIVJ!PICUO!:t'H ( u ~!.''1 "'!" .\\JJltl30h "" uo 't :>1110< J!l0H PUL'ql.'·' lndru l~ 1 1/ J;)(] S § n-

,,,.'11"11' u;'I''''''' liluUIJ:> u;>umulU0)l J:>nr. IIJlI;)l~s:'i'unllt:,\\.I"A ul :ll!'UllO,\\ "'0,' S!3'ur,llllr. 

·nn )l ,\ 11 , .'p ""'lnlun lo>! J:lP IU"" 'IO."" 1,1 IlJ]J 110,\ " "R1UIN:r-1 pi'" "I ' '' ,' !(] J lJljTl.'\J:I ,' I" " 

, ""nIlU~ IUII' ~1r."n\l""01 ''''''1' 'U;>IUlpUJnr. ~ UnIJJJ~ .'!I' ~!II '" (~ ',"7q 1 r.I' § JJ" ", I um ( -t 

'11"1'-''-'.\\ "~lIllIlIlLI,'S J nc Pll~" ~,\\J~,\ J::>I 'I 'l)."",~S ,;i mmClds.'I'Ulq 

'''! ;)UI\P~" }J J;})l jl PI'r.""~:hJlIn ;\ll lm lI"nllCldlr.U"!~~li ;)!I' JIlJ 1!"~lI!1>UI:I~nz "1(1 :" § L't 

J4n}1 plleql." , [<,.j( U)~ PJ (un'l I)~'''D : S~7 1:W"!) ' Jp JIIII' N I'" 

' ''''!-,''I !-, )[ I~'p. 

-!"'P"I ',W I ~'JJ PP"Ij,":hJ1II' - ''''/1:»;,0 ~;\p 1!,'14' ! IPu~I'OJ"A U ~II !;)uIJJ I111 J,'p PUII ~I\ }I ~"I' 

1!"4, ,,cJ J ~,, "~ 4'S !"'J 1 "IIl"p 'Jr aUlH" )j~ 1J J" I' """"!I' ~ '''J,~.d''J\'d ,,"u I"W!,' n~ ,,:i!;j ' I""'-'O A ' t 

·u,'l nlj."l" IKI'U!) " ",' S"nIIlJ!-iU '3 ,'!P "!"" '''''fU'''' 14:n:JQJJ U;'I~ 

-ol:>quollIl''''' "' !"i'\ J:>;)!\1!, IIIVJ,"1. "!P 'l ' J~ IIIII S!;Y I ""Jl!'" 1I ·1I1L4"unzsnv ' l'I!!,!J;> IIJJI1I11'!" 1 

"';!IIIl IlC,"-'''" "<l" JIIIU"!'!I!4!x:>H ;'Ilp!IIUnr.l " !P Ip ,mp ~ llJn,\\ ~" }! s;>p zllr.ldJl~V " !(! 'IIU 

- !ICJ;)IJ"D ,,;u;'-Junr J"f' 'IJ:>!,.,,05""l"'! 1I~~'!U)J!!P"1) u~'P!llP "'11."1" 1 u"l' IIIJ!-,d~IU" S~IIIJS.IO" 

J:»J'O 7 1!'u"".\\ J"P 'It JJPU"!""'~ 1J0 W" I!il J"f' IJO'I!~J\' J~p I'! J~!4 'U;)I F'~ 1I~;!unI\IJU 

' "! ~~~"CW~I'" !)i pli n " "Ur.~JJpI")[ ~ !p J!\J 4J[\e " 11 [OS ~ IIIlI J-JJ M "'PI"s Pli !':I ' ~ I' IIl "l U ~I"J," 

u;'P"n ;\\J;>(jt! ~un ..,g~ M JU~S"[II,,,~;lJO,' ~!r 'p~nl' ~!P 'UO!l"Il I!S ""!J 'u~l'n" I:!CJjUC"'I rtlmu 

'W"( I 11 ' 1UII tI~SCI I PU" IIIn4""11 " IPDlS J"p u::>UU!lJ;);'II!lij JI'j '1Jne PI",'1!U;)II,1 IIJS!-lr.I!.hll ~~" 

uu~ ~ os -W4!\P:'i 11-':llIllI'l-'"1 pun ,>l'''''!(] J" I "um"u,u~ "un;i""IJ3 ' ;>1' ' I J!II'Pl 'U!'l I !"~'I"!I 

·UP!SJ:l<jIJlln 1I~lquI1 11 ~ 1"4 "j"1)!"JS~ l lIll l " ,"J" A IP ll j:>~ II!~ U! j' Jqll"' JII1I I1~"'/. "[Ulm\lIU!" ~ 

;)!P ,'pr.J~) 'u;>;;IIr.IJJ nz }jA}! "'I' U~U!lU""O)[ J"Ur. U ~II )ls~-Sllnllr..\\J~" 111 111,u4u,\\ tU;})!I ! 

um ;J!;lll!;qlfCun u,,:lll"I'!:>' r I"''' ~N';>!(I ' IIP !I:;~"IJ" ~i\}l s"I) 1I~lInll 'UlU)! J:;>p UJ;>II'IO,"U!:I 

IIJp ,';> P!!) 'IIJ " ,"I' ;l1l1l[ J5.'~ ,>U!" ~ l llUn~ 111 ,,([ ' lIJ"I'P!"P" n~ ~P !'P;l~]lll\.'qJ.,,, s"l' J')IIIIO"'11!3 

'»1' 11;)JIlP "'IKI'''' '''p pun ' ~Pl\ll (l S:lf' II J~ Ul I1~ ! "1 pun " lSII'''Cl J)JlIU"J",' II;)UlIIUlIIO)[ IJ~j1 

UII,' ',,,;':,-\ 1I.,:llInl'!"1 pun ;l1'UJ!O J" I r.II""J\UO ~ JIII!I':U\j."Irudsuuul J!p '~;I ;ur,.\\ IIJ!lll1"',',\\ (', 

'SJI\!)ICIIIl' " IIIII)[ ,;>u1J ';)unlll"I1I1 ':I J!P 1~! ~!IIr.III~;)J."l. "-':JfI''''''''U , ', 



4.7 § 16(2) Für die Rcgionaldirck lUriu oder deli Ikgiuualdircklnr ",II'l'" die ~lckhen 

W:ihl b~rke ilsLrilericn gelten wie ruf Obcrbii' gennci,,<', und L:otl<lr~lc. al." nidn die He· 

dlllJ!u ng der Hcrtilli gung >.\Im Ridll craml <><kr 1.UllilKihcren ,,'I );C III':;ncll Vcrwall'"'g'· 

die lI>!. 

., 


