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Gesetzentwurf der Landesregie{ung fiir das Gesetz zur Stdarkung des Regional-

verbandes Ruhr (RVR)

- Sehr geehrte Frau Landlagsprasidentin Godecke,

der Kreistag des Kreises Wesel wird sich in seiner Sitzung am 11.12.2014 mit dem

Gesetzentwurf der Landesregierung fir das Geselz zur Starkung des Regionalver-
bandes Ruhr (RVR) befassen. Zu lhrer Vorab-Information tbersende ich die allen
Kreistagsmitgliedern zugeleitete Drucksache-Nr. 237/IX, die in der Sitzung des

Kreisausschusses am 04.12.2014 vorberaten wird.

Die Drucksache ist eine Kenntnisnahmevorlage. Vor dem Hintergrund, dass die wei-

tere Anhdrung zum vorgenannten Gesetzentwurf auf den 16.12.2014 terminiert wur-
de, beabsichtige ich, Sie Uber evtl. Beratungsergebnisse aus der Kreistagssitzung

unverziglich zu informieren.

Offentliche Verkehrsmittet: DB-Sirecken 420 und 421 bis Wesel Bahnhof, Buslinien 63, 84 und 86 ab Bahnhof Wesel bis Hakestelle Kreishaus
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KREIS WESEL

Drucksache 237 /1X IX. Wahlperiode 2014 - 2020

Betreff: Gesetzentwurf der Landesregierung fir das Gesetz zur
Stirkung des Regionalverbandes Ruhr (RVR)

Vorlagenart/-datum: Verwallungsvorlage vom 20.11.2014

Beratungsart: dffentlich
Federfiihrung: Der Landrat, Biiro des Landrates und des Kreistages
(VB 2)
Anlagen: 1
Beratungsweg: Sitzungsdatum:
Kreisausschuss 04.12.2014
Kreistag 11.12.2014

|. Beschlussvorschlag:
Dem Kreistag zur Kenntnis.

ll. Sachlage: )

Entsprechend der Beratung in der Sitzung des Kreisausschusses am 03.04.2014 wurde den
Kreistagsmitgliedern mit Schreiben vom 05.04.2014 der Entwurf zum Gesetz zur Starkung
des Regionalverbandes Ruhr zur gefl. Kenntnisnahme zugeleitet. In einer Synopse wurde
der Referentenentwurf abgebildet; der Begriindungsteil lieferte etwaige Argumente fir die
‘Uberarbeitung des RVR-Gesetzes. Das MIK NRW réumte eine Frist zur Stellungnahme zu
diesem Gesetzentwurf bis zum 06.05,2014 ein.

Mit der Drucksache Nr. 1751/VIl vom 25.04.2014 wurde den Kreistagsmilgliedern eine vor-
ldufige Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zugeleitet, die unter dem Datum wvom
06.05.2014 seitens der Verwaltung fristwahrend dem MIK NRW Obersandt wurde. In seiner
Sitzung am 08,05.2014 hat sich der Kreistag einstimmig der Stellungnahme angeschlossen
und dariiber hinaus weitergehend folgende Festlegung getroffen, die dem MIK NRW mit
Schreiben vom 09.05.2014 dargelegt wurde:

Der Kreistag des Kreises Wesel spricht sich dafiir aus, dass bei einer Anderung des RVR-
Gasefzes die Mdglichkeit einer Beendigung der Milgliedschaft einer Gebietskdrperschaftt im
RVR erhalten bleibt. Solite dies nicht zustande kommen, wird der Kreistag noch vor inkrafl-



treten einer Geselzesanderung und nach Rickkoppelung mit den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden (ber einen Austritt des Krelses Wesel aus dem RVR durch Kindigung gem.
§ 3 Abs. 3 RVRG beraten und beschliefien.

Nach den Kommunalwahlen 2014 mit anschliefender Neubildung der Veriretungen in den
Kommunen wurde den Blrgermeistern und der Blrgemmeislerin im Kreis Wesel am
01.07.2014 die Beteiligung im Anhdrungsverfahren zum Gesetzesentwurf zur Starkung des
RVR angeklndigt. Ihnen wurde zugleich die Drucksache Nr. 1751/VIlIl nebst Anlagen (ber-
sandt.

Mit Schreiben vom 12.08.2014 wurde den Kommunen ein verwallungsseitig aufbereiteter
JLeistungskalalog des RVR fir den Kreis Wesel® als Arbeitspapier an die Hand gegeben, um
miglichst bis zum 30.09.2014 Stellung zum Entwurf des RVR-Gesetzes zu nehmen. Es wur-
de darauf hingewiesen, dass nach dem 30.09.2014 eingehende Stellungnahmen den Kreis-
tagsmilgliedern ebenfalls zur Verfligung gestelit werden.

Der offizielle Gesetzentwurf der Landesregierung lag der Verwaltung erst am 23.08.2014 vor.
Sogleich wurde dieser mit Schreiben vom 26.09.2014 den kreisangehdrigen Kommunen zu-
geleitet, um bei der Abgabe von Stellungnahmen beriicksichtigt zu werden. Folgende Ande-
rungen wurden gegenlber dem urspringlichen Referentenentwurf aus dem April diesen Jah-
res im nunmehr vorliegenden Geseizentwurf vorgenommen:

« Die bisher als Pflichtaufgabe gesondert normierte Aufgabe der Offentlichkeitsarbeit fur
das gesamte Verbandsgebiel wurde aus Klarstellungsgriinden enisprechend der derzeit gll-
tigen Geselzesfassung wieder an die vorherige Ziffer des Absatzes angefigt (§ 4 Abs. 1 Zifi.
4 RVRG-E). , _ .

s+ Die bisher als Pﬂichiaufgabé des Verbandes normierte Ai.rfgaba der Tragerschaft, Eort-
fihrung und Weiterentwicklung von regional bedeutsamen Kooperationsprojekten wurde in
den Katalog der freiwilligen Aufgaben des Verbandes (berftihrt (§ 4 Abs. 2 Ziff. 1 RVRG-E).

+ Bei der Ubertragung kommunaler Aufgaben von Mitgliedskérperschaften auf den Ver-
band wurde klargestellt, dass sich diese Moglichkeit nur auf die Aufgaben der Mitgliedsk&r-
perschaften bezleht (§ 4 Abs. 3 RVRG-E, Begriindung S. 42)

» Bei der Méglichkeit des Verbandes, fir seine Mitgliedskdrperschafien Abfélle zu entsor-
gen, wurde die bisherige Gesetzesformulierung an die gednderte Formulierung im Kreislauf-
wirtschafisgesetz angepasst (§ 4 Abs. 4 Ziff. 1 RVRG-E).

¢« Neu eingeflgt wurde eine Regelung, wonach Dringlichkeitsentscheidungen des Ver-
bandsausschusses fir den Fall geregelt werden, dass eine Einberufung der Verbandsver-
sammlung nicht rechtzeitig méglich ist (§ 13 Abs. 3 RVRG-E).



In den kreisangchérigen Kommunen haben die Vertretungen zwischenzeltlich die Angele-
genheit behandelt. Mit Ausnahme der Stadlte Moers, Neukirchen-Viuyn und Rheinberg sowie
der Gemeinde HUnxe liegen der Verwallung nunmehr von allen Kommunen Stellungnahmen
vor, die dieser Drucksache als Anlage 1 beigefigt sind und die dem Kreistag die Moglichkeit
einrdumen, sich ein umfassendes Bild zur Position der kreisangehdrigen Stadie und Ge-
meinden zum Regionalverband Ruhr zu machen. Trotz der Unterschiede in ihrer Aussage-
kraft soll an dieser Stelle versucht werden, die Kernaussagen aller vorliegenden Stellung-
nahmen wie folgt tabellarisch zusammenzufassen:

Kommune Kemauszage Erhalt Dreckelung
einer der Ver-
Austritts- | bandsum-
mbglich- | lage
keil
Alpen Die Stellungnahme des Kreises Wesel wird vollum- | ja k. A
fanglich unterstitzt. Die vorgesehene Erweiterung
der Pflichtaufgaben und des Kalalogs der freiwilli-
gen Aufgaben schwicht die Bedeutung der Mit-
gliedskommunen.
Dinslaken Der Aspekt der verinderten und erweiterten Auf- | ja KA.
gaben des RVR wird positiv gesehen. Die Stadl
Dinslaken befarwortet den Verbleib im RVR.
Hamminkeln | Die Bedenken des Kreises Wesel und der IHK ge- | ja k. A
gen den Gesetzentwurf werden getragen. Wegen
fehlender Daten zur Finanz- und Ven_nﬁgensausei—
nandersetzung im Falle der Kiindigung kann hierzu
keine Empfehlung gegeben werden.
Hlnxe Es liegt keine Stellungnahme vor.
Kamp-Lintfort | vo lich Ratsbeschluss am 09.12.14; kA, kA

Die Férderung der Kooperalion zwischen den Stad-
ten und Kreisen des Ruhrgebiets ist positiv. Die
Stadl Kamp-Lintfort beflrwortet den Verbleib im
RVR. Die angestrebte Direktwahl der Mitglieder der
Verbandsversammiung wird kritisch gesehen. Es
besteht die Sorge um einen htheren Finanzie-
rungsbhedarf seitens des RVR.




Moers Es liegt keine Stellungnahme vor.

Neukirchen-VI. | Es liegt keine Stellungnahme vaor.
Rheinberg Es liegt keine Stellungnahme vor.
Schermbeck Die Bedenken des Kreises Wesel und der IHK ge- | ja k. A
gen den Gesetzentwurf werden gelragen. Wegen
fehlender Daten zur Finanz- und Vermogensausei-
nandersetzung im Falle der Ktindigung kann hierzu
keine Empfehlung gegeben werden.

Sonsbeck Die Ausweilung von Kompetenzen und Aufgaben | ja k. A
beim RVR fithrt zu einem erhéhten blrokratischen
Aufwand. Folglich werden Mehrkosten auf die Mit-
glieder verteill, was zu weiteren Belastungen der
kommunalen Haushalle fihrt (= Einengung finanz.
Handlungsspielrdume).

Voerde Die Stellungnahme des Kreises Wesel wird vollum- | ja ja
fanglich unlerstitzt. Die derzeit bestehenden Kom-
pelenzen der Kommunen im RVR-Gebiet dlrfen
nich! beschnitten werden.

Wesel Die Stellungnahme des Kreises Wesel wird vollum- | ja ja
fanglich unterstitzt. Die derzeit bestehenden Kom-
petenzen der Kommunen im RVR-Gebiet durfen
nicht beschnilten werden. Eine Finanzierung von
RVR-Aufgaben durch zweckgebundene Zuweisun-
gen aus GFG-Mitteln wird abgelehnt,

Xanten Es wird angeregl, (ber den Austritt durch KUndi- | ja k. A
gung nach der bislang giiltigen Rechtslage zu bera-
ten und zu beschlielen.

‘Kreis Wesel Es wird angeregl, (iber den Austrilt durch Kiindi- | ja k. A
gung nach der bislang galtigen Rechislage zu bera-
ten und zu beschlieBen.

Erlduterung: k. A, = keine Angabe

Am 24.10.2014 tagte der Ausschuss fOr Kommunalpolitik des Landtags NRW und behandel-
te ebenfalls den Gesetzentwurf der Landesregierung zur Starkung des Regionalverbandes
Ruhr, Der Landkreistag NRW sowie der Stadte- und Gemeindebund NRW haben in einem
gemeinsamen Schrelben vom 16.10.2014 ihre abgestimmte Position dem Ausschussvorsit-
zenden dargelegt. Als Anlage 2 ist dieser Drucksache eine Kopie des Schreibens beigefligt.



Aus Sicht der vorgenannten kommunalen Spilzenverbénde ist die grundsaizliche Ausrich-
tung des Geselzentwurfs weiterhin zu kritisieren. Abgesehen davon, dass AusfOhrungen zu
giner miglichen Konnexitdtsrelevanz des Gesetzentwurfs fehlen, ist insbesondere abzu-
lehnen, dass die Landesregierung an der Einflihrung der Direktwah| der Mitglieder der Ver-
bandsversammiung durch die Biirgerinnen und Blrger im Verbandsgebiet ab dem Jahr 2020
in Form einer Listenwahl festhall, Insgesamt verstirkt der Gesetzentwurf damit die Tendenz
zu einer Sonderstellung des Ruhrgebiets im Vergleich zu den (brigen Regionen des Landes,
die nicht mitgetragen werden kann,

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren wurde die Anhtrung zum RVR-Geselz im Landiag
NRW auf den 16.12.2014 terminiert. Mit der endglltigen Verabschiedung des Gesetzes ist
sodann Anfang 2015 zu rechnen. Die Positionierung des Kreises Wesel unter Berlicksichti-
gung der Stellungnahmen aus dem kreisangehdrigen Raum kdnnte somit unmittelbar nach
Beschlussfassung durch den Kreistag am 11.12.2014 der Prasidentin des Landtags sowie
der Ministerprésidentin und dem Minister f0r Inneres und Kommunales zugeleitel werden.
Vorsorglich wurde die Landtagsverwaltung (ber die Terminplanung im Kreis Wesel infor-

miert.

lll. Auswirkungen / Zusammenhiinge (Ressourcen, Finanzen, Personal, IT):

Die Landtags-Drucksache 16/6866 sagt zu den Auswirkungen, dass die Méalichkeiten zur
Uberlragung von Aurgahen der MitgliedskGrperschaften auf den RVR sowie zur Durchfiih-
rung kommunaler Tétigkeiten far die Mitgliedsk&rperschaften die Mbglichkeiten lntarlf.ummu-
naler Zusammenarbeit im Verbandsgebiet erweitern und neue Chancen erdffnen, kommuna-
le Aufgaben in der Metropole Ruhr wirtschaftlicher und effizienter wahrzunehmen und hier-

durch Einsparungen zu erzielen.

Da gem. § 3 Abs. 4 RVR-Gesetz aktueller Fassung eine Finanz- und Vermogensauseinan-
dersetzung erst nach Kindigung bzw. Austriltserkléirung stattfindet, kénnen zu den evil.
Auswirkungen einer evil. Mitgliedschaftsbeendigung noch keine Aussagen getroffen werden.
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Entwurf der Landesregierung zum Gesetz zur Starkung des
Regionalverbandes Rubr
hier: Stellungnahme der Stadt Dinslaken

Sehr geehrde Damen und Herren,

der Rat der Stadt Dinslaken hat in seiner Sitzung am 30.09.2014 fol-
gende Stellungnahme beschlossen: t

Die Stadt Dinslaken befindet sich inunmittelbarer Nachbarschaft zum
Ruhrgebiet und sieht sich als Bestandteil der Metropole Ruhr. Die Zu-
sammenarbeit mit dem RVR, auch auf Ebene der Reglonalplanung,
funkiioniert gut.
. Auch der Aspekt der verénderten und erwelterten ﬂufgaben des RVR
' wird seitens der Stadl Dlnslaken posiliv gesehen. '
Die Stadt Dinstaken beflirwortet den Verbleib im RVR, sollte der Kreis
Weseal alnen Austritt beschiiefien, solliie darauf hingewirkt werden,
dass jede kreisangehtrige Kommune eine Wahlmoglichkeit zu diesem
Punkf hat.”

it freundlichen GriiRen
| Vztj/

Br. Thomas Palotz
Beigeordneter
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Entwurf der Landesregiorung zum Gesetz zur Stiirkung deﬂ'ﬁuﬂlunulvurbandes Ruhr
hler._IEotnlllgung der krelsnngehérigen Kommunen

Sehr gechrler Herr Dr, Muller,

wie bereits mit Schrelben vom 26.08.2014 angekiindigt, reiche ich In der im Belrefl“genannten
Angelegenhelt hiermil elnen Prolokollauszug aus der Sitzung des Rales vom 23.10.2014 nach:.

" Gemif Empfehiung des Haupt- und Finanzausschusses vorr 25.09.2014-hat der Rat einslimmig

folgende Beschliisse géfasst:
1. Der Rat'beschiieRt, sich den Bedenken des Krelses Wesel und dt‘:r IHK gegen den Entwurf der -

Landesreglsrung zum Gesetz zur Stirkung des Reglonalverbandes Ruhr anzuschilefien,

2 |m Hinblick darauf, dass es zurzeit noch keine verlasslichen abschlieRenden Zahlen zu einer
im. Fall einer Kindigung der RVR-Milgliedschall. zu troffenden Finanz- und
‘VermBgensauseinandersetzung gfhl slelt dor Rﬂt fest, dass er keine Empfehlung “zur

P{Dndigunq abgeban kann.

" Mit freundlichen Griien
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Entwurf der Landesregicrung zum Gesetz zur Stiirkung des Regionalverbandes Rulir {I{VR}
hier: Stellungnahme der Gemeinde Alpen

Sehr peehrie Damen und Herren,

der Rat der Gemeinde Alpen hat sich in seinen Sitzungen am 23.09.2014 und 04.11. 2014 mit dem
0. g. Entwurf befasst. ;

Inhaltlich unterstiitzt die Gemeinde Alpen die bisherigen Stellungnahmen des Kreises Wesel in vollem
Umfn.ng

" Insbesondere die yorgéschene Erweiterung der Pilchtaufaaben und des Ratalogs der reiwillige

Aufgaben schwiicht die Bedeutung der Mitgliedskomununen. Darliber hinaus ist sich der Rat der
Gemeinde Alpen einig, dass bei einer Anderung des RVR-Gesetzes dic Madglichkeit ciner Beendigung

der Mitgliedschafl einer Gebietsktrperschafl im RVR erhalten bleiben sollte.

M'a:'n:m ljchen GriiBen
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Stadi Hamminkeln Hamminkeln, 28.10.2014

PROTOKOLLAUSZUG
Beschlussgremium : Ratl
Datumder Sitzung  : 23.10.2014
Baratungsart . offentlich

L L i N e e e R A e

Zu Punkt 5 der Eﬂonﬂlnhen Sitzung

Entwurf der Landaamglerung zum Gesetz zur Stiirkung des Raglnnalverbandan Ruhr;

hier: Stellungnahme
- Vorlagen-Nr.: 2014/0104 -

Der Hegiun&lverh:tnd Ruhr (RVR) Ist eine K&rperschafl des dffentlichen Rechis (Gemelndever-
band) mit dem Recht der. Selbstverwaltung durch seine Organe, Vorliufer sind der Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk und der Kommunalverband Rubhrgebiel (KVR}.

Er ist eine Gbergreifende Organisalion fiir die krelsfreien Stidile des Ruhrgebiets und die sie
umgebenden Krelse. Dem RVR gehdren folgende Milglieder an: Die kreisfreion Stédte Bochum,
Boflrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchan, Hagen, Hamm, Herne, Milheim a. d. Ruhr
und Oberhausen sowie die Krelse Ennepe-Ruhr-Krels, Recklinghausen, Unna und Wesel. Zlel °
der Organisation ist die Blindelung und Koordination gemeinsamer Angebote und Aufgabén-der
dem Verband angehtitigen krelsfrelen Stédte und Krelse auf bestimmten Gebleten. Eine fiir die .
Stadt Hamminkeln relevante Aufgabe des RVR Ist dle thm 2007 mit der Anderung des Landesp-
lanungsgesetzés zugewiesene staatliche Regionalplanung. Zudem bewirtschaftet der RVR
808.752 qgm Forst- und Frelflichen im Stadigeblet.-Es handell sich hierbel um die Bereiche
Forst Essell, sselrolt und Schwarzes Wasser. Der Lelstungskalalog des RVR flir den Kreis
Wesel und eine Auflistunig der Elgentlumsfiichen des RVR im Stadlgnhlat Hammmke!n sind der

"w"l::rfaga als Anlage belgeilgt,

Die politische Uenralmg des ?erbandas ist die Varbandsversammiung, die von den Rélen bzw.
Kreisiagen der Milglieder gewdhit werden, Der Verband finanziert sich {iber eine ven den Mit-
glledern aufzubringende Umiage, sowelf die sonstigen Eririge nicht ausreichen (§ 18 RVR Ge-
selz). UmlageerhBhungen haben somit auch eine Auswirkung auf dle von der Stadt Hammin-

keln zu zahlende Krelsumlage.

Im Jahr 2013 hal der Rat der Stadl Hamminkeln zu elner Resolution der Verbandsversammiung
des RVR vom 15.03.2013 negativ Stellung genommen (Vorfage 2013/80). Auch der Krels und
eine Reihe kreisangehbriger Kommunen haben gegen die Resolution geslimmit, Mit der durch
die Verbandsvarsammlung des'RVR beschlossenon Resolution sollle bel der Landesregisrung
erralcht werden, dass per'Geselzestinderung u.a, durch Ubertragung wattere Kompeétenzen auf
den RVR die Slellung des RVR aufgeweriet werden sollls. Wesenlliche ‘Griinde {0r die ableh-
nende Hallung des Krelses und seiner Gemsinden gegen dieses Vorhaben waren, dass mit der
Resolution Aufgabenverlagerungen zugunsten des RVR veriolgt wurden. Eine gesetzliche Re-
gelung Im Sinne der Resclution wilirde eine Schwiichung der kommunalen Selbslverwaltung im
Verbandsgebiet und eine zunchmende Enh'arnung der Entscheidungsprozesse von den Biirge-

rinnen und Eurg&rn darstellen,



Nunmehr liegl ein Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Geselzes Giber den
Regionalverband Ruhr vor. Die Landesreglarung greifl damit die mit der Resolulion verfolgte
Absicht auf und will mit dem Geselzesvorhaben die Funkiion des RVR in der Metropole Ruhr
ausbauven und nachhaltig stérken, Dazu soll das Geselz Uber den Regionalverband Rubr

(RVRG) im Wesentiichen in den folgenden Punkien geédndert werden:

o Erwelterung des Katalogs der fr'u[wiiII:gEn Aufgaben mit reglonaler Bedeulung um die Be-
refche der Tragerschaft, Fortfilhrung und Weitereniwicklung regional badeulsamer Projak-
le (ber dis Projekte Emscher Landschafispark und Route der Industriekultur hinaus, der
Férderung der Zisle des Kliimaschutzes, der Firderung der Nutzung erncuerbarer Ener-
gion, der Verkehrseniwickiungsplaznung sowie der Vernelzung der Europaarbeil

o  Maglichkeit zur Gbernahme kommunaler Aufgaben der Milgliedskérperschalten mit deren
Zustimmung durch den RVR fiir das gesamie Verbandsgeblet

o ‘Erwelterung der Durchfthrung kommunaler Titigkeiten flr einzelne Mitgliedsk&rperschaf-
ten-unter Beibehaltung der Aufgabeniréigerschaft der jeweiligen Kommune (Beschriénkung
auf dic Bereiche Kultur, Spori, Entwicklung und Vermarkiung von Gewerbefiichen und
kommunaler Baulanplanung einschl. regionaler Flachennutzungsplanung wird aufgeho-

; ben)

o - -Blldung eines Komimunalrates (Landréite und Oberblirgermeister dar Mitgliedekommunen)

o  Mifglledschaft der Krelse und kreisfrelen Stédle krafl Geselzes und nicht aufgrund einer
Willensbildung (Abschaffung der Austrllts- und Kiindigungsméglichkelt)

o  Direktwah! der Milglieder der Verbandsversammiung ab 2020

Im Rahmen der Verbdndeanhérung vor der Verabschiedung des Gesetzenlwurfs durch die
- Landesregierung hat der Kreis Wesel bereits eine Stellungneahme abgegeben (s. Anlage). Auf-
grund der in diesem Verfahren zur Verfligung stehenden Zell, konnie die Stellungnahme-.mit
" den kreisangehbrigen Kommunen nicht mehr abgestimmt werden. In der noch bevor stehenden
_ parlamentarischen Behandlung des Gesetzesvorhabens ist jedoch ‘&in welleres Anh&rungsver-
fahren vorgesshen. Insoweit hat der Krals Weasel dem MIK mitgeteili, dass in diesem Anhs-
rungsverfahren eine ggf. umfangreichere Stellungnahme nach Rickkoppelung mit den krelsan-
gehbrigen Kemmunen abzugeben seln wird. Mit Schreiben vom 01.07.2014 an die krelsangshd- -
Agen Sléidte und Gemeinden tellt der Krols Wesel aufterdem mit, dass, sollte kiinflig-die Még-
lichkelt nicht mehr bestehen, aus dem Verband auszuscheiden, der Krelstag noch vor Inkraftire-
ten der Geselzeséinderung Uber alnan Austritt aus dem Verband beraten und beschllefien wird,

Wie der Stellungnshme zu entnehmen ist, stlitzt der Kreis konsequenter Welse seine Haltung
aul.dle Griinde, dis schon 2013 zu den negafiven Stellungnahmen -zu der o. a. Resolution ge~
flihrt haben; Der Gesetzentwurf der Landesreglerung trégt den Bedenken, die im Rahmen der’
Anhbrung zur Resolution vorgebracht wurden, nicht Rechnung. Beflrchtet wird deshalb nach
* wie vor eine Schwachung der kommunalen Selbstverwaltling der Milgliedskdrperschaften durch
Kompetenzveragerungen bel den pfilchligen und freiwilligen Aufgaben ohne Vorteile fir die
betroffenen Biirgerinnen und Blirger. -Aulterdem wird in der Direkiwah! der Mllglieder der Ver-
baridsversammiung eine Abkoppalung von der Willensbildung der Réle und Kreistage der Mil-

glieder gesehen.

Der Verwaltung liegt auch die von der IHK im Rahmen der Verbindeanhdrung abgegebenen
Stellungnahme vor. Die IHK stellt in hrem Fazit heraus, dass die Auswellung von Kompetenzen
Im Regelfall nicht zu wiinschenswerler Entblrokratisierung fiihrl, eher das Gegentell ist der Fall,
.Neue Kompetenzen erfordern zuséizliches Parsonal und neus Vﬁma’llungspmzessa Auch be- .
fiirchtet dia IMK die Maglichkelt des Aufbaus von Doppelstrukturen und die Verlangsamung von
Genehmigungsveriahren. ok

Den vorstehend genannlen Bedenken des Kreises und der IHK sollte sich aus. Sicht der Verwal-
tung die Stadt Hamminkeln anschliefen. Darliber hinaus ist elne durch Ausweltung der Kompe-
tenzen des RVR badingte UmlageerhShung nfchl auszuschiielen. Wegen der demit verbunde-
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nen Auswirkungen auf die Kreisumlage, sollten auch insoweit grundsaizllchc Bedenken gagen
die Anderung des RVR-Geselzes formulierl werden,

Sollte der Kreis Wesel von dem nach derzeitiger Gesetzeslage noch bestehendem Kiindigungs-
rechl Gebrauch machen, sc kann die Kilndigung nur mit Wirkung zum Ende der darauf folgen-
den Wabhiperlode erfolgen. Somil wirde diese erst im Jahr 2025 wirksam werden, Der K{indi-
gungsbeschluss des Kreistages bedarf elner 2/3-Mehrhelt der gesetzlichen Zahl der
Kreistagsmitglieder. Zudem Ist hler(lr dle Zustimmung des [nnenministerlums erforderlich,
Im Rahmen der Resolution der Verbandsversammlung des RVR vom 15.03.13 hat daher der
Rat auch fir den Fall, dass es zu siner Anderung des RVR-Geselzes gomi&l der Resolution
" kommt, ein auBerordentliches Kilndigungsrecht [lir die Milgliedschafl des Kreises Wesel Im
RVR oder den Austrilt des Krelses Wesel von Geselzes wegen gefordert,

Im Falie einer Kiindigung wiirde die Regionalplanung wieder an die Bezirksreglerung Dilssel-
dorf zurlickgehen.
Dle Lieganschaften des RVR im Kreisgebiet gingen geman § 16 der V&rbandqsatzung des RVR

aul den Krels Wesel (ber,

Zur Finanz- und Vermigensauseinandersetzung im Falls einer Kiindigung sieht § 18 der Ver-
bandssatzung des RVR vor, dass die Modalitéten durch eine einzelvertragliche Vereinbarung
zwischen dem RVR und der ausfretenden Miigliedskérperschafl zu regeln sind, Diese sehr
komplizierle Vermbdgensauseinandersetzung ist in dem der Sitzungsvorlage beigefliglen Ver-
merk des FD 10 unter Bezugnahme auf die diesbezliglich schon mal gefilhite Beratung im
Kraiatag am'19.06.2008 (Dmcksanhe 476/VI| vom 28,05.2008) dargestalit,

ggghfusqﬂmpfﬂhh}gg des HFA vom 25.09.2014:
Der HFA empfiehlt dem Rat elnstimmig, wie folgt zu beschlieflen:
. 1. Der Rat beschlisfit, sich den Bedenken des Krelses Wesel und der IHK gegen den Entwurf

der Landssregierung zum Gesetz zur Stirkung des Reglonalverbandes Ruhr anzisschlile-

Ren.
2, Im Hinblick damuf dass o5 zurzelt noch kelne verdsslichen absuhllallanden Zahlen zu ol-
ner im Fall elner Kiindigung der RVR-Mitgliedschaft zu treffenden Finanz- und Vermégens-

auseinandamelzung glbt, ﬁlelll der Rat fest, dass er keine- Empiahlung zur Kindlgung abge-
ben kann.’ _

- Beschluss: .
Gemal Empfahlung des Haupt- und- Fmanzausschusaea fasst der Hat einstimmig fclgende Be-

schilisse:: .
1. Der Rat baachliaﬂi. sich den Budankan des Krelses Wesal und der II-II{ gegen den Entwurf

der Landesregierung zum Genatz 2ur Steirkung des Rﬂglanalvarhandas Ruhr anzuschlie-
fen.

2, Im Hinblick damuf dass es zurzeit nuuh keine verlésslichen absch!laﬂ-.andsn Zahler zu al-
ner im Fall alner Kﬂncﬂgung der RVR-Mitglledschall zu treffenden Finahz- und Vermégens-
auseinandersetzung glbt, slellt der Ral fest, dass er kelne Empfehlung zur Kﬂnd!gung abge-

ben kann.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Die Ubereinstimmung vorstehenden Auszuges mit der Urschrift wird hiermit beglaubigt.
Sladl Hamminkeln
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2 Anhiinga

Halle Brindel,

als Anhang Ubersende Ich Ihnen in Absprache mit dem Biirgermeister don Beschiussentvurf zum o.g.
Thema. ;

Ich gehe davon aus, dass der Ral der Stadt diesem Beschlussentwurf folgen wird und werde Sia nach
der Abstimmung am 9.12. untarrichien

Mt froundlichem Grull

Guido Roosen

Stadt Kamp-Lintfort
Hauptamt

Tel.: 02B42/912255
Fax: 02842/912367
Mail: guldo,roosen@kamp-lintfort.de

Web: www.kamp-linifortde







Drucksache Nr, 123

L Kamp-Lintfart
\ Hochschulstadt

Hauptami 18.11.2014
Guido Roasen

bifentllchs SHzung
Rat der Stadl 09.12.2014

Gesetz zur Stlirkung des Reglonalverbandes Ruhr

Beschlussentwurf:

Die mit dem Gesetzentwurf verbundene Intention, die Kooperation zwischen den Sticten und Kreisen des
Ruhrgebieies weiler zu frdern wird positiv gesehen. )

Die Stadt Kemp-Lintfort sieht sich aufgrund ihrer zurBekliegenden 100-j8hrigen wirtschafliichen Entwicklung
und der geografischen Nahe zum Ballungsraum als Bestandlell der Metropole Rubr. Vor dem Hintergrund dar
bisherigen guten Zusammenarbeit und der erkennbaren Perspektiven wird ein Verbleib des Kreises Wesellm

RVR beflrwortel

Getoilt wird die kritische Sicht ges Kreises in Bezug aul die angestrebte Direktwahl der Mitglieder dor Ver-
bandsversammiung des RVR, well damit eine in rechticher und politischer Hinsicht problematische Abkopp-

lung von den Kommunalparlamenten der RVR-Mifglieder einhergings.

" Unterstrichen wird zudem die Sorge, dass zusatziiche Aufgabon zu einem Personatzuwachs und, damil aln-
hergehend, htheren Finanzierungsbodarf fohren kénnle,

Prof. Dr. Lendscheldt

Anlage{n):

Gesatzentwurf vom 23.09.2014
Schreiben des Krelses an die Landesregierung vom Mal 2014



Sachverhall:

Die Landesregierung hat am 23,09, d.J. mit Drucksache Nr. 16/6866 den Entwurl des Gesatzas zur Stikung
des Regionalverbandes Ruhr eingebrachL

Im Rahmen der obligotorischen Verbéndeanhdrung ist auch der Krets Wesel ais Mitglied des RVR zur Stel-
lungnahme aufgefordert worden. Waegen der weilrelchenden Bedeutung der vorgesehenen Regelungen hal
der Landral die Kommunen gebeten, etwaige individuelle Velen zum Entwurf nech ver der Beralung des

Kretslages am 11.12.2014 zu Gbermilleln,

Historisecher Hintergrund

Zum Regionalverband Ruhrgabiet gehtiren neben den Ruhrgebietsstadien auch dis Krelse Recklinghausen,
Unna, Wesal und Ennepe-Ruhr. Gegrindal wurde der RVR 1820 als Siedlungsverband Ruhrkohlgbezirk
{SVR). Ihm wurden mi geselzlicher Grundiage weifrelchende Flanungsaufgaben, wie die Steuerung der Be-
siediung, Verhinderung von Zersledlung, SchaffungfErhaltung ven Grinzigen u. Sicherstellung einar ganz-

heithichen Verkohrsinfrastruklur, zugewiesen.

Wahrend sich der Verband in den 1850er Jahren der Entwicklung groierer Sladiebauprojekte widmete, kam
spater die Herausforderung elner stadtetbergreifenden Abfallenisorgung hinzu, Nach weiteren Verinderun-
gen zum Aufgabenumfang in den 1870er Jahren wurde der Verband in Kommunalverband Ruhrgeblet umbe-
nannt Die akiuelie Bezeichnung ,Repionalverband Ruhr® tragt der Verband self 2004.

Das Marketing des Ruhimeblates, Umwelt- u. Freizoitforderung savie die Entwickiung van Masterplanen fur
diz Raumordnung sind aktuell die wesentlichslen Herausforderungen an den Verband,

halte illen Gese

Die Landesregierung sieht den RVR als mafgebliche politlsche Klammer, die pinen wesenllichen Bellrag zu
‘einer positiven Entwickiung u. reglonalen Zusammenarbeil der Stadle und Kreise geleistet hat. Sie formulient
gleichzeitig die Nobwendigkeil einer Verbesserung der Rehmenbedingungen fir den Verband, um fir den
noch andauernden Strukturwandel u. wesentiiche Zukunftsaufgaben besser geristet zu scin.

Gegenlber der akluellen Gesetzeslage golien die in Anlage 1 (Svnopse) beschriebanan Beslimmungen gean-
dert werden, Dlea sind neben marginalen redaktionallen Anpassungen im Wesonlichen folgende Punkte;

a) . Aufgaben

Erweilerung der Phiichtaufgaban um dle Tragerschafl, Fortfohrung und Weiterentwicklung regional bedeulsa-
mer Kooperationsprojekte (analog zu den Projekten .Emscher Landschaftspark® u. ,Route der Industriekultur®)

Eim‘aumung weiterer freiwilliger Aufgaben wie Klimaschutz, emeucrbare Energien, Vernetzung der Europaar-
beit etc.

- Maglichkelt, koemmunala Aufgabﬁn der Kommunen mit deren Zusilmmung verbandswelt zu tbermehmen

Erweiterung der Moglichkeil zur Obemahme kommunaler Tatigkeiten for elnzelne Mitglleder ohne Vertagerung
der Zusl&ndigkeit

b)  Verbandsstruktur
Einfahrung der Direktwah! der Mitglieder der Verbandsversammiung ab 2020 in Form einer reinen Listenwahl

'Andan.mg des Rechtsstatus der Verbandsspitze, die kunflig wieder aus kommunalen Wahibeamtinnen und
Wahibeamien bosteht

Betelligung der Hauptverwaliungsbeamten der Miigliedekorperschafien Ober einen Kommunalbelrat bei be-
sonderen Fragen

Ausschluss der Moglichkeit des Austrittes der Verbandsmilglieder, Bellrittsoption fr angrenzenda Gebielskor-
perschaften



Bewertung aus Sicht der Verwaltung

Der Jetzt vorllegende Geselzentwurf deckt sich tberwiegend mit dem bereils Im Frihjahr bekannt gewordenen
Referentenentwurf. Selnerzeil hal dar Kreis Wesel in einer ersten —voriaufigen- Steliungnahme gegentiber
dem Ministerium f. Inneres u. Kommunales elnige Kritikpunkte formuliert, dle sich auf dle angestrebte Direkt-
wahl, die Erwelterung der Pliichtaufgaben sowie zu erwartende hehere Finanzicrungsbadarfe bezlehen {Anla-

0o 23,

Aus stadlischer Sicht ist die mit dem Gesetzentwurd verbundene Intention, die Kocperalion zwischan den
Stadlen und Kreisen des Ruhrgebietos weiter zu fordem zu begriiien.

Die Stadt Kamp-Linifod sieht sich aufgrund Threr zurGckliegenden 100-Jahrigen wirtschaftlichen Enlwicklung
und der geografischen Nihe zum Ballungsraum als Bestandlell der Melropole Ruhr. Vor dem Hinlergrund der
bisherigen guten Zusammenarbell und der erkannt:a ren Perspektiven wird daher eln Verbleib des Kraises

Wesel im RVR befOrworlet,

Geteilt wind ausdriicklich die kritische Sicht des Kioises auf die angestreble Direkbtwahl der Miglleder der Ver-
bandsversammiung des RVR. Eine rechtlich wie politisch problematische Abkopplung der nichl mehr entsand-
ten, sondem direkt gewdhllen Mitglieder der Verbandsversammiung von den Kommunalparlamentan wére die
Folge. Damil sinher ginge eine 5t8rung des Gellges der Verantwortungs- u. Zustdndigkeltsverteilung im Ver-
héltnis zu den Hauplverwaliungsbeamien u. demokratisch legitimlerten Vertretern der Mitgliedskommunen.

Unterstrichen wird zudem die Sorge dos Kreises, dass zusatzliche Aufgaben zu einem Personzlzuwachs und,
damit einhergehend, hdheren Finanzierungsbedarf fUhren konnten.

Dia Venvallung schidgl vor, die darpeleglen Aspekte dem Krels zwecks Melnungsbildung zu Bhermitieln.

Prof, Dr. Landschealdt






Hausanschrift;
Reesar Landslrafle 31

Kreis Wesel

Der Landrat RS Wea)
F'L L4 2 ;-{:'!f
{] I3 H;/g:)-u. pq.e /f"f -4’:.?\:{
" Kools Wesel : DecLandnt - -4ATIVedef | Dlenstotebe: Vorsundabersich 2

1. ' AnschAl.  Rooser Landelrsfio 31
Ministerium £. Inneres u. Kommunales NRW 48483 Wesel
Herm Minister Rall Jager Auskunft eeBl: © Her Rontmalstor
Haroldstr. 5 Edel:  Ixrientmeisisi@ireisweselde
40213 DOsseldor! Teefor:  (O281) 207 2160

Telelpe  [0221) 207 4140

Smmar: 150

Ihr Behrelbon:  worm 02042014
Ughn Zelchen: VB 2
Dt Mal 2014
Offnungezeiion;

Entwurf der Lnndesrugferung zum Geselz zur Stirkung des Regionalverbandes

Rutlir;
hler Anhﬂrmg der Verbédnds

Sehr geehrter Herr Minlster Jéger,

‘angesichts der Kirze der zur Verlligung stehenden Zelt war es mir nichl méglich, die
Posilionen der abenfalls vom beabsichtigten Gesetz betroffenan kreisangehdrigen
Stédte und Gemeinden des Krelses Wesel in diese erste Stellungnahme einflielen
zu lassen, Die Stellungnahme Ist Insoweit voridufig und steht unter dem Vorbehall
einas fir den 08.05.2014 vorgesehenen Kreistagsheschlusses,

Der Kreis Wesel wird selne endgditige Stellingnahme daher Im Rahmen der von
thnen angekandigten Walteren Anhbrung Im Hahman des Gesetzgebungsverfahrens

abgeben.

Wenngleich der zuga.‘lﬂ!tnta Entwurf hinter der urspringlich angestrebten Abslcht zu-
rickblelbt — was aus Sicht des Kreises positiv bewertet wird — kbnnen auch jetzt
schon folgende AuBerungen getroffen werden:

- Der Jetzt vorflegende Entwurl beinhaltet, abwelchend von der selnerzeitigen
Forderung der Resolution der Verbandsversammiung, nicht mehr die geforder-
te Finanzlerung (ber das GFG. Dies kommt der kiitischen Grundhaltung des
Krelses Wegel in dieser Frage enigegen, nach der elne direkte Partizipation
an GFG-Mitteln grundsatzlich abgelehnt wird.

. Cfentiche Verkshremiie!: DO-Strecken 420 und 421 biz Wosd NMELM&MI'I 61, 84 und LA ab Bahnho! Wesdl bls Halestalls Kealehouy

o mm Masdorrhsin BETI354 40004110 1600105 B WELADEDIAON
artonde-Gparkisne Wesaf IBAM: DEASI56 0000000002 00154 B WRLADEDIWES
Boarkacre Dissiokdn-Voorde-Hinxe  1BAN DESZIEZS1 CODOA0TDO131 D WELAGEM DN
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Dle vorgesehene Erwelterung der Pllichtaufgaben des Verbandes und des Ka-
lalogs selner freiwilligen Aufgaben schwiicht aus Sicht des Krelses Wesel die
Kompetenzen der Mitglledsk&rperschalten; es bleibl bei der berelts an den In-
halten der Resolution geduBerten Kritik, dass sich dadurch die Verwallung
wolter aus der lokalen Ebene enlfernen wirds, ohne dass hierdurch fir die
Borgerinnen und Borger ein nachvolizichbarer Vortell enlstinde. Unabhiinglg

© von den Inhalten werden zusfitzliche Aufgaben zu einem Personalzuwachs

belm RVR fuhren, der wiederum hihere Personalaufwendungen und, damit
elnhergohend, hoheren Finanzlerungsbedarf des RVR nach sich zieht.

Die angestrebte Direktwah! der Verbandsversammiung bedeutef elne Abkap-
pelung von der Willensbildung in den Verireiungen {Krelstage und Réte) der

Mitgliedskdrperschafien.

Ich bitte darum, diese Punkte bel den welteren Beratungen zu berticksichtigen.

Der Kreistag des Kreises Weael behalit sich ausdrOcklich vor, im Rahmen des Ge-
setzgebungsverfahrens nach Rlckkoppelung mit den krelsangehtrigen Kommunen
eine umfassendere Stellungnahme auch zu anderen Aspekten des Geselzesentwur-
fes, insbesondera auch zur beabsichfigten Streichung der Méglichkell zur Beendl-
gung der Miigliedschaft, abzugeben.

Mit freundlichen Gruftan

44

Dr., MGller

2. Wvl. sofort



Gemeinde Schermbeck
Der Biltgermeisier

Gemelpge Schermbeck, Postfach 1140, 26510 Schomberk: Auskunfl ereilt;
Hame: Herr Eickelschulie
Telefon: 02853 /910 203,
-};:Ir;:: Ei?ul.,]andmtns und Kre stnt‘ﬁ. EIS WESEL / :::.:.il- rui:s:i;:;:rjif@smmm nbeck de
Reeser Landstrale 31 Der Landral .
b g 1 0. NOV. 201 ;
4 Mein Zeichen: 102400/ |
- Biro 0es rees
12 - Tnd des Kedistages '
7 Datum: 31.102014

Entwurf der Landesregierung zrum Gesefz fiir die Stirkung des Regionalverbandes Ruhy
hier; Beteiligung / Stellungnahmen der kreisangehrigen Kommunen

Sehr geehite Damen und Herren,
der Rat der Gemeinde Schermbeck hat in seiner Sitzung am 29.10. dJ. cinstimmig (25Ja-Stimmen; 1~
Enthaltung) in &ffentlicher Sitzung folgenden Beschluss gefasst, der zur Einbindung in Ihr weiteres
Vorgehen an Sie Gbermittelt wird:

1. Der Rat dar Gemeinde Schermbeck beschlieRt, sich den Bedenken des Krelses Weseal und der IHK
gegen den Entwurl der Landasragi&mng zum .Geselz zur Starkung des Replonalverbandes Ruhr

anzuschlielen.

Weiterhin wurde mit eindcutiger Mchrheit (22 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 3 Enthaltungen) fol-
pender Beschluss pefasst:

" 2. Da noch kalne verlassichen Zahlen for die bel elner Kandigung derRVR—MMﬁmftzu lmﬁmdu
‘Finanz- und Vermdgensauseinandersetzung vérfogbar sind, stell der Rat der Gemeinde Schermbeck
fest, dass er gogenwiirllg keine Empfehlung zur Hl.mdlgung abgebon kann, Der Rat bittet den ¥rels
Wesol um zeilnahe Vorlage von verdasslichen Zahlen, um cine Entscheldung konkrelisicren zu

Konnen,

Mit freundlichen GrilBen
InV g

/

-Tekant-
Telofm (02833} 9100 Volksbank Schermbeck Verbends-Sparkesse-Wesd
Fex (02853} 910-119 BLZ: 400 603 63 BLZ: 156 500 00
oMail  infofischermbockde  Kio.-Nr.: 100 603 700 Kto,-Nr,: 330 035 q
Imernel  wavw.schermbeckde  IRAN: DEA940D691630100003700  1BAN: DEO23SES00000000330035 d[eﬂ 0

‘Amschrit Woseler Sir. 2, 46514 BHC: GENODEM I SMB BIC: WELADEDIWLES mpm
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Gemeinde Sonsbeck
Der Blrgermeister

i
Gl
At Mg .

Gamainduverwaliung - HomensiaBa 2 - 476686 Sonshask 4TEES Sonstack

wiwmwsonshock do
E;Ti;ﬁ;f:: KFDEE!RE%E?EL / Auskunft erteil:  Unterzeichner
Postfach 10 11 60 Zimmer: 25
- 26, SEP 2014
46471 Wesel |5 25. 5 / Telefon: 028 38 /36-100
\/B 2— =4l Teletay: 028 38/36-109
L F :
/ E-Mail: Bglico ScwidtidrSmsbackde
Datum und Fakchen hres Sclvehans Muoin Zefchen Diaturn
12.08.2014; 12 - 00,0201 1/Sch 22.09.2014

. Entwurf der Landesregierung zum Gesetz zur Stiirkung des Regionalverbandes Rubr
hier; Beteilipung der kreisangehdrigen Komumunen

Schr geehrter Herr Dr. Miiller,

in Threm Schreiben vom 12.08.2014 haben Sic auf den derzeitigen Stand des Gesetzgebungs-
verfahrens zor Anderung des RVRG (Gesetz zur Stirkung des Regionalverbandes Ruhr) hio-

gewiesen.

Die bisher vorlicgende Fassung der Gesetzesiinderung wird scitens der Gemeinde Sonsheck
kritisch bewertet, ;

Es ist abschbar, dass die in der Neufassung des RVRG beschricbene Ausweitung von Kompe-
tenzen und Aufgaben zu einem erhhten bitrokratischen Aufwand filhren wird. Die entstehen-
den Mehrkosten werden auf die Gebietsktirperschaflen des RVR (kreisfreie Stiidte und Land-
kreise) umgelegt, was zu einer weiteren Belastung der kommunalen Haushalte und somit zu
einer weiteren Einengung der finanziellen Hendlungsspielriume fithrt. In dem Entwurf fehlen
dahingegen Vorschliige zur Entlastung der Kommunen. )

Bankkonten der Stadtkasse Xunter/Sonsheok;
Glitubiger-ID: DEAS 1 7000030199173
Sparkasso am Niederrhein: IBAN DES9 3545 0000 1145 0001 03 BIC WELADEDIMOR
Volkshank Niederrhicin ¢G: IBAN DE10 3546 1106 3000 2340 19(? BIC GENODEDINRH
Spmchesiten:
ontagn - Futags von B.00 s 12,00 Ut
siyeie mondags Ui donnorsiags
van 1400 bis 16,00 Ubr

Telton-Zontrale 020.3650-0
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Der geplante Wepfall des Kilndigungsrechtes wird ebenfalls bedenklich geschen. Flr den
Fall, dass zukilnflig ein solches Kindigungsrecht entfallen sollte, rege ich an, in der zu ver-
fassenden Stellungnuhme des Kreises auch direkt den Austritt des Kreises Wesel durch Kiln-
digung nach der bisher noch geltenden Vorschuifi zu beschiieflen,

Ich bitte Sie darum, mich Gber den weiteren Verlauf des Verfahrens zu unterrichten.

Mit freundlichen GridBen

Lo i



Stadt Voerde (Niederrhein)

Der Blirgermeister

N
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An den
Landrat des Kreises Wesel pienstetete:  Haupt- und Personalamt
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« Heine od-Adresse:  Dirge.Feldkamp@voerde.de
06.10.2014

Entwurf der Landesregierung zum Gesetz zur Stirkung des Regionalverbandes

Ruhr
lhr Schrelben vom 12, August 2014

Sehr geehrter Herr Dr. Miller,

Bezug nehmend aufl Ihr Schreiben vom 12. August 2014 hat der Rat der Stadt Voerde
{Niederrhein) in seiner Sitzung am 30. Septamher 2014 den als Anlage beigefligten

Beschluss gefasst.
Mil freundlichen Grafen

Haarmann-
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Beglaubigter Auszuq

aus der Niederschrift diber die Sitzung des Stadtrates
der Stadt Voerde {(Ndrrh.) am 30. September 2014

Es wurde folgendes verhandelt und beschlossen:

: Oifentlict ung;

Punkt 13): Entwurf der Landesreglerung zum Gesetz zur Stirkung des Reglonalverbandes

Ruhr
DRUCKSACHE Nr. B8

Der Stadtrat fasste einstimmig folgenden

Beschluss:

Der Rat der Stadt Voerde schilefit sich der im Rahmen der Verbindeanhérung zum
Entwurf der Landesregierung zum Gesetz zur Stirkung des Regionalverbandes Ruhr
verfassten und vorliufigen Stellungnahme des Kreises Wesel vollumfinglich an. Die
vorliufige Stellungnahme des Krelses Wesel Ist dieser Sitzungsvorlage belgefigt.

Der Rat der Stadt Voerde beschliefbt ferner, dass die Forderung der Méglichkeit einer
Beendigung der Mitgliedschaft einer Gebletskbrperschaft im RVR aufrechterhalten
blelben soll. Sollte der Gesetzgeber der Forderung nicht nachkommen, so muss
zumindest nach dem Inkrafttreten des Cesetzes zur Stlirkung des Reglonalverbandes
Ruhr die Méalichkelt eines Sonderkindigungsrechts eingerdumt werden,

Die von den MitgliedskSrperschaften zu lelstende Verbandsumlage solite fr alle vom
RVR wahrzunehmenden Aufgaben - auch Pflichtaufgaben - auf einen Hochstbetrag

begrenzt werden,
Die derzelt bestehenden Kompetenzen der Stddte und Gemeinden Im RVR-Gebiet
soflen - insbesondere durch die beabsichtigte Emrelterung von Pflichtaufgaben - nicht

heschnlttt!n werden

Der Vorsitzende Die Schriftfdhrering
gez. Haarmann gez, Feldkamp
Blrgermeister Oberinspektorin

Die Obereinstimmung des Auszuges mit der Urschrift wird hiermit bealaubigt.

Voerde {Niederrhein), 02. Oktober 2014
Der Blifgermelster




KREIS WESEL
Der Landrat

Erg- 25, 04T 2014

12 - Blro dos Landrales
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Stacegomyirng Wesel - Postion 1007 04 - 83617 Waan| f : .
Stabsstelie Haushalt umd Controlling
Auskunil ededlt Herr Toblas Pawlatko
" Rathaus, Zimmer: 308
Krels Wesel Tel.: 0261/202-2544, Fax; 0261/2023-48800
Boro des Lendrates und des Kreistages E-tiail: lqbins.paude{kn@msul e
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12-00.02.01 3 T 21102014

- Entwurf der Landusmglurung zum Gasctz zur Stirkung des RVR - Beschluss des
. Rates der Stadt Wesel

Sehr geehrter Herr Bréndel,

“als Anlage zu digsem Schm:ben ist der vudﬁuﬁg beglaublgt& Auszug aus der Nieder-

schrift Gber die Sitzung- d‘és Rates der Stadt Wesel am 23 08.2014 zu o. g. Thematik

beigefOgt, - AL i :
Ich bitte Sle eine nntﬂpredmnde Staﬂungnahma den l{re:stagsm“tg[radem mkommen

zu lassen. _

Sofern ‘threrseits. noch der beglaubigte Auszug aus der Niedersmnft ZUu 0..@. Sitzung

. bendtigt wird, bitte ich um-kurzir Mitteilung. Ich wiirde den beglauhigten Auszug nach-
reichen, sobald mir diesarvurl' agl. '

.Mi freundlichen G'rﬂﬂa'n " N ’ ' '

yer.

Antage ;
- Mo, Mﬂhtﬁhhrmmg pits der Nisderschrift Obor die ME des H.ul.ul der E:t.a.dt Wirsel am 23 08,2014 2um Geastrantwurf zur
Starkung des RVAR
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VORLAUFIGER BEGLAUBIGTER AUSZUG

aus der Niederschrift (iber die Sitzung des Rales am 23.09.2014

Offentliche Sitzung

11, Entwurf der Landesregierung zum Gesetz zur Stérkung des T0B/0289/14
Regionalverbandes Ruhr = =

Der Rat der Stadf Wesel fasst mehrheitlich bel 2 Enthaltungen folgenden

Beschluss:

Der Rat der Stadt Wesel beschlieft, der.im Rahmen der'Varbandeanhﬁrrung zum
-Entwurf der Landesregierung zum Geselz zur Starkung des Regionalverbandes Ruhr
verfassien und vorlaufigen Stellungnahme des Kreises Wesel zuzustimmen. Die vor-
laufige Stellungnahme des Kreises Wesel ist dieser Sllzungsvorlage als Aninga bei-
gefogt.

Dartiber hinaus muss .aus Sicht der Stadt Wesel die Mﬂg]rchka!t einer Beendigung
" . der Mitgliedschaft einer Gehletektrperschaft im RVR erhalten bleiben. Sollte der Ge-
selzgeber dieser Forderung nicht nachkommen, so muss zumindest nach dem In-
krafttreten des Gesetzes zur Slarkung des Regionalverbandes Ruhr die Méglichkeit

-eines Sonderkiindigungsrechies eingerdumt werden - :
Dle von den Mitgliedsk&rperschafien zu leistende Verbandsumiage sollte for alle vom.

. RVR wahrzunehmenden Aufgaben — somit auch far-die Pﬂichtaufgabﬁn — auf einen
Hochstbetrag begrenzl werden,

Eine Finanzlerung von RVR-Aufgaben “durch meckgabundana ZmNEIsungan aus .
GFG-Mitteln wird abgelehnt. Hier sollten seitens des Landesgeseizgebers andere
Finanzierungsmbglichkeiten gepriift werden, die die zu Gunsten der Kommunen auf
Landesebene zur Veifilgung stehende finanzielle Verteiimasse nicht schmalern.

Die derzell bestehenden Kompetenizen der Stidle und Gemeinden im RVR-Gebiet
sollen —~ insbesondere durch die beabsichtigte Emarterung von Pﬂlchtaul'gaben -

- n[cht beschn‘rtlen werden,. : "

Die Richligkeit des Auszugas wird bescheinlgt. G!anchzeutig wnd heschem:gt dass zur
Sitzung unter Mitteilung-der Tagesordnung rechtzeitig und ﬂrdnungsg&mﬁﬂ- Elngela-

den wurﬂen ist.

Der Rat war baschfus‘afah?g.

Stadl Wesel

Wesel, den 21.10.2014
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Anschrfi:  Stadl Xantan
Krels Wesel Karlhaus 2,
Herrn Landrat Dr. Ansgar Mller 43509 Xanten
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Entwurf der Landesregierung zum Gesetz zur Stirkung des Regionalverbandes Rulr

Betoiligung der kreisangehdrigon Kemmunen
Ihre Schrelben vom 01.07. und 12.08.2014 -

Sehr geehrter Herr Landrat Dr. MOller, h&u %\w\

in der Ratssitzung vom 25.09.2014 hat der Stadlral der Stadt Xanfen mich durch e]naiimmlgan
Beschluss erméchiigt, nachfolgende Stellungnahme zum Entwurf der Landesregierung zum
Gesetz zur Stérkung des Regionalverbandes Ruhr abzugeben:

Wie bereits durch Krelstagsbeschluss vom 08.05,2014 auf Kreisebene bekrafligl, spricht sich auch
die Stadt Xanten bei einer Anderung des RVRG [Ur die Beibehalfung der Méglichkeit einer

Beendigung der Migliedschafl aus. Nach dem nun aktueli vorliegenden Gesetzentwurf zur
Stérkung dos Regionaiverbandes Ruhr Ist Jedoch ausdricklich die Streichung der Mbglichkeiten

2ur Eeendlgung der Mﬂgliedsnhaft elner MItglE&dskﬂrpersc:haft vorgesehen,

Die Stadl Xanten teilt mii allen ﬂbrlgan krelsangnhﬁﬁgan Kommunen und aunh mit dem Krels
Wesol hier die starken Bedenken hinsichilich des geplanten Wegfalls elnes Ktndigungsrechtes,
Eine Milglledschaft kann niemals- eine Elnbahnstrale ohne Ruckkehrrachl sein, so dass ich
anrege, wie bereits auch von lhnen angedacht, in einer eventuellen Sondersitzung des Kreistages
Ober den Austritt des Kreises Wesel aus dem RVR durch Kiindigung nach der bislang gaitigen

Rechtslage zu beraten und zu beschlicBen.

Mil freundlichen Grien

om riz
Blrgermeaister

Eonlon der Sladikasse: '
Sparkasss am Niederrhein: 1 160 000 501, BLZ 354 500 00 Volksbank Mederriein o0 1 001 117 013, BLE 254 611 06 .
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Gesetzentwurf der Landesregicrung zur Stiirkung des Regionalverbandes Ruhr

(Drucksache 16/6866)
Ihr Schreiben vom 01.10.2014

Sehr geebrter Herr Dahm,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu dem vorbezeichneten Gesetzentwurf Stellung
nehmen zu knnea. :

Wenngleich positiv zu vermerken ist, dass der Gesetzentwurf hinter das Anfang letzien
Jahres verbffentlichte Positionspapier von Rubr SPD, Ruhr CDU und Griinen im Rubrge-
biet in Teilen zurilckgeht und fiberdies einige der von uns zu dem ursprilnglichen Referen-
tenentwurf vorgebrachie-Anregungen sufpegriffen hat, schen wir diesen im Ergebnis Hu-
Berst kritisch. Insbesondere die beabsichtigie Einfibrung der Direktwabl der Mitglieder der
Verbandsversammlung des Regionalverbandes Rubr (RVR) ab dem Jahre 2020 lehnen wir
strikt ab; durch diese und weitere Regelungen verstlirkt der Gesetzentwurf die Tendenz zu
. ciner Sobderstellung des Ruhrgebiets im Vergleich zu den. Ubrigen Regionen des Landes,

die wir nicht mittragen knnen.
A. Ausgnngslage / Grundsiitzliches

1. Einscltige Bevorzugung einer Region

Bs ist generell zu. begriifien, wenn kommunale Gebietskbrperschafien stiivker miteinander
koopericren, Der daran ankntipfenden Intention der Landesregierung, mit dem vorliegen-
den Gesctzentwurf kooperative und regionale Anslifze zu unterstlitzen, kann im Grundsatz
zugestimmt werden.

Wie Beisplele aus anderen Regionen des Landes zeigen, kdnnen - und sollten — entspre-
chende Strukturen jedoch aus cigener Initiative entwickelt werden, ohne dass es hierzu

HKavalizdestratle b
40213 Ddsseided 40474 Dirssaldod
N Tel, 021146674



einer (cinzel-) gesctzlichen Repelung bedarl, So ist flir uns nicht cinsichtig, weshalb mit
demn vorliegenden Gesetzentwurf einer Region des Landes besondere Rechte und Miiglich-
keiten cingerfiumt werden sollen. Wihrend andere Regionen des Landes pehalten sind, aus
eigener Kraft Kooperationen cinzugehen, um im Weltbewerh der Regionen wahrgenom-
men zu werden, soll dem Rubrgebiet durch die gesctzliche Stirkung des RVR cin Wettbe-
werbsvortell verschafft werden. Wiirde der RVR tatslichlich in der beabsichtigten Weise
durch den Gesetzgeber in seinem Aufgabenbestand und seinen strukturpolitischen Kompe-
tenzen gestirki und aufpeweriet, wilrde diesc Bevorzugung einer Region das interregionale
Geflige zulasten anderer Reglonen bzw, Landesteile verfindern. Ein solches Agieren des -
allen Regionen des Landes verpflichteten — Gesetzgebers wird unsererseits abgelehnt.

Des Weiteren peben wir zu bedenken, dass mit der Verabschiedung des vorliegenden Ge-
selzentwurfs cine Weichenstellung vorgenommen wiinde, die itber den RVR hinaus wirken
wilrde, Andere Verblinde bzw. Einrichtunpen wie etwa die beiden Landschallsverbiinde
oder auch dic Regionalriite kdnnten fiir sich #hnliche Rechfe einfordern, wie sie nunmehr
dem RVR zuerkannt werden sollen, zumal insbesondere dic Landschaftsverbinde (iber
deutlich mehr sachliche Zustindigkeiten, eine viel hthere Beschiilligtenzahl und cine weit-
aus htthere finanziclle Verantwortung verfiigen. Fir eine solehe Erweiterung der bestehen-
den Aufgaben und Zustindigkeiten sehen wir jedoch weder im Dlick anf diese Verbiinde
‘noch im Blick auf den. RVR cine trngﬂih:ge Rechtfertipung bzw. einen entsprechenden

Bedarf,
IL. Heferogene Strukfuren im Ruohrgebled

Soweit im Vorblatt und im allgemeinen Teil der Begrindung des Gesetzentwurfs hervor-
pehoben wird, dass sich der RVR als starke Klammer filr das Rubrgebietl erwiesen habe
und seine Mitglieder im RVR ein stabiles Bindeglied gefunden hfitten, ist einschriinkend
darauf hinzuweisen, dass die RVR-Mitglieder drei verschiedenen Regicrungsbezirken an-
gehtren und das RVR-Verbandsgebiet bei allen Gemeinsamkeiten seiner Mitgliedskbtrper-
schaflen weder in siedlungsrliumlicher noch in wirtschaftlich-sozialer Hinsicht eine. ein-
heitliche ‘Struktur aufweist. Vor allem in den Randlagen des Verbandsgebiets bestehen
‘zahlreiche Verbindungen und Verkntipfungen zu Nachbarkommimen der Regierungsbezir-
ke Amsberg, Munster und Disseldorf, die mitunter von griiBerer Bedeutung sind als die
Bezichungen in dus Kernland des Ruhrpebiets.

Dass sich der vorlicgende Gesetzentwurf mit diesem Umstand nicht nither auseinandersetzt
und sich stattdessen auf das Ziel einer Stlirkung des RVR beschriinkt, ist zu kritisieren. Den
komplexen siedlungsriiumlichen und wirtschaftlich-sozialen Verflechtungen der Ruhrge-
bietskommunen untercinander wie auch zu den benachbarten Kommanen wird dieser go-

setzpgeberische Ansatz nicht gerecht, insofern greift er zu korz.

ITL. IKonnexititsrelevanz

Die Mitglicder des RVR sollen nach den Vorstellungen der Landesregienmg kiinftig nicht
mehr aus detn Verband austreten ktinnen. Dic bislang freiwillige Verbandsmitgliedschaft
wiirde sich damit zu einer Pflichtmitgliedschafi wandeln und sus dem RVR wiirde ein



Pilichiverband. Abgeschen davon, dass dic betreffenden Kreise und kreisfreien Stiidie dic
hiermit verbundenen Organisationskosten tragen milssicn, wiinden Aufpaben, die sie bis-
her im Verbund auf [reiwilliger Basis wahrgenommen haben, zu pflichtigen Aufgaben,
wobel noch neve Aufgaben hinzutreten wiirden, die der RVR kiinflig wahrnehmen soll,
Mithin wilrde sich der bestehende Aufgabenbestand der RVR-Mitglieder verlindern und
zugleich wilrden ihnen neve Aufgaben Obertragen, die sic gemeinsam im Verbund wahr-
nehmen milssten.

Damiit wiire eine wesentliche finanziclle Belastung verbunden, die nach unserem Ver-
sténdnis gemiiB Ar.78 Abs. 3 8. 2 der Landesverfassung i.V.m. § 1 Abs. 1 S, 1 KonnexAG
suszugleichen ist. Die nach §§ L Abs. 1 S, 2, 6 f£ KonnexAG vorzunehmende Kostenfol-

. geabschiitzung ist aber von Seiten des Landes bislang nicht vorgelegt worden,

B. Anmerkungen zu einzelnen Vorschrifien des Geselzentwurfs

I.  Aufgabenerweiterungen (§ 4 RVRG-E)

[. Soweit der Katalog der RVR-Pflichtaufgaben und der Katalog der freiwilligen Aufga-
ben des RVR erweitert werden sollen und dem Verband anBerdem dic Miglichkeit er-
Gifnet werden soll, auf Anfrag von scinen Mitgliedskommunen Aufgsben fiir das ge-
samie Verbandsgebict zu Obernchmen, ist filr uns nicht ersichtlich, weshalb es einer
solchen Regelung bedarf

Damit wilrde eine Entwickiung eingeleitet, die-dem bei anderer Gelegenheit partei-
Ubergreifend erkliirien Ziel einer transparenten und miglichst schlanken Verwaltungs-
struktur im Lande NRW widerspriiche. Aus guten Griinden schen § 3 Abs. 1, 2 GO
und § 2 Abs, 2 KrO vor, dass Aufgabentibertragungen grundslitzlich nur durch Gesetz,
regelbar sind. Dass die in § 4 Abs. 3 RVRG-E vorgesehene Mbglichkeit der Aufpa-
benverlagerung auf Antrag mit dem §§ 3 Abs. 1, 2 GO, 2 Abs, 2 KrO prigenden

Grundgedanken vereinbar wire, bezweifeln mr

Darltber hinaus ist zu beachten, dass der RVR bereils nach geltendem Recht neben sei-
nen Pllichtaufgaben nach MaBgabe von §§ 4, 5 RVRG weitere Aufgaben mit regiona-
ler Bedeutung fibernehmen bzw, auf Antrag fiir eine oder mehrere Mitgliedskbrper-
schaflen bestimmite Tatigkeiten wahmehmen kann. Zwar ist einzurfiumen, dass z. B.
die Ubernnhme neuer (freiwilliger) Aufgaben derzeit an vergleichsweise enge Voraus-
setzungen geknilpft ist. Gleichwoh] war und Ist eine solche Ubernahme nach gelten-
dem Recht mdglich, Dabei ist nach allgemeiner Auffassung die enumerative Aufzith-
lung der freiwilligen Aufgaben des Verbandes im RVRQ nicht abschlieBend, so dass
der Verband weitere, gesetzlich nicht ausdriicklich aufgefithrte Aufgaben mit regiona-
ler Bedeutung in seinen Auvfgabenbercich Obernehmen kann.

2. Ist somit bereits die grundstitzliche Frage nach der Erforderfichkeit der geplanten Re-
gehmgen zur Erwelterung des RVR-Aufgabenbestandes zu verneinen, so tritt noch
hinzu, dass auch einzelne der im Gesetzentwurf nng:spmchmm Aufgabenerweiterun-

gen als fragwilrdig erschelnen:



a) So ist die in § 4 Abs, 2 Nr, 6 RVRG-E vorgesehene Aufpabe der ,Verkchrsentwick-
lungsplanung” problematisch. Wiirde dem RVR dicse Zustindigkeit ausdriicklich zu-
pewiesen, lige darin nach unserem Verstindnis cin Widerspruch zu den Regelungen
des OPNV-Gesetzes NRW, das den Kreisen und kreisfreien Sthidten die Aufgabe der
Planung, Organisation und Ausgestaltung des OPNV zuweist, waobei diese wiederum
gehalten sind, Entscheidungen iber die Planung, Organisation und Ausgestaltung des
SPNV auf Zweckverblinde — im Verbandspgebiet des RVIL Verkehrsverbund Rhein
Ruhr (VRR) und Zweckverband Nahverkehr Westfulen-Lippe (NWL) - zu tibertragen.
Dartiber hinaus ist den Zweckverbiinden gesetzlich aufgetragen worden, auf eine inte-
grierte Vetkehrsplanung im OPNV hinzuwirken, was ciwa dic Bedarfsplanung inte-
_grierler Regionalverkehre und die zeitliche Synchronisicrung von Vetdkehren ein-
schlieBt. Im Rahmen der Wahmehmung dicser Aufgaben tragen VRR und NWL der
gerade im Bereich des SPNV besonders notwendigen verkehrlichen Verkntipfung iiber
das RVR-Verbandsgebiet hinaus Rechnung, Weiterer Einrichtungen, die diese Aufpa-
ben wahmehmen, bedarf es nicht. Im Gegenteil, cs muss befilrchtet werden, dass mit
einer entsprechen Zustlindigkeitszuweisung an den RVR chighnh Doppelstrukturen
entsichen, dic mit zustitzlichen Kosten verbunden wilren.

b) Soweit in § 4 Abs, 2 Ziff. 7 RVRG-E dic Aufgabe ,Unterstiltzung der curopliischen
Idee und Vernetzung der kommunalen Buropaarbeit im Verbandsgebiet" dem RVR als
zusfitzliche Aufgabe zugewiesen werden soll, ist daruf hinzuweisen, dass dic Europa-
beaufiraglen der Milgliedskdrperschaften im Verbandsgebiet des RVR — neben der
Mubglichkeit zur Mitwirkung in den entsprechenden Gremien der kommunalen Spit-
zenverbinde - in einem stiindigen Dialog mit der Staatskanzlei stehen und hierliber be-
reits seit Jahren einc Vernetzung und Information Gber aktuelle kommunalrelevante

' Entwicklungen in der Burop#iischen Union stattfinden. Eine weitere Koordinicrungs-

fimktion des RVR erscheint ver dicsem Hintergrund als Giberfltissig.
IL Dircktwahl der RVR-Verbandsversammliung (§ iﬂ RVRG-E)

Dass d:a Mitglieder der RVR-Verbandsversammlung ab dm Jahre 2020 direkt gewihit
© werden sollen, lehinen wir nachdriicklich ab.

Das bisherige Geflige der Verantwortungs- und Zustiindigkeitsverteilung innerhalb des
RVR bzw. im Verhliltnis zu den Hauptverwaltungsbeamten wie insbesondere auch zu den
demokratisch legitimierten Vertrefungen der Mitgliedskommunen wiirde hierdurch in Fra-
ge gestellt. Eine rechtlich wio politisch problematische Abkopplung der nicht mehr ent-
sandten, sondern direkt gewihiten Mitglieder der Verbandsversammlung von den Réten
und Kreistagen der RVR-Mitgliedskommunen wiire die Folge.

Verschiirfend tritt hinzu, dass mit einer Dircktwahl der Verbandsversammlung gegenfiber
den Wihlerinnen und Withlem der Bindruck etrweckt wiirde, der RVR sel kommunalver-
fassungsrechtlich eine cigenstiindige GebietskGrperschaft mit einem entsprechenden Auf-
gabenbestand. So verhiilt es sich aber gerade nicht, ein solcher Eindruck wiire unzutref-
fend. Adressaten von Wihlererwartungen und entsprechenden Wahlentscheldungen solllen



deshalb auch im Ruhrgebiet ausschlicflich die Kommunalvertretungen und Hauptverwal-
tungsbeanten der kommunalen Gebietsktirporschaften sein.

Unbeschadet davon baben wir erhebliche Zweifel an der geplanten GrisBe der knfligen
RVR-Verbandsversammlung. Einen Bedarl fir eine Verbandsversammiung mit 91 Mit-

gliedern schen wir nicht,

Mit freundlichen GrllBen
In Vertretung
/% /L CERI < R
Dr. Marco Kuhn Hans-Gerd von Lennep
Erster Beigeordneter Geschiiftsfhrer
des Landkreistages des Stiidte- und Gemeindebundes

. Notdrhein-Westfzlen Nordrhein-Westfalen





