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Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Festsetzung des Steuersatzes fiir die
Grunderwerbsteuer
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 16/7147 -
Keine weitere Erhéhung der Grunderwerbsteuer zu Lasten junger Familien
Antrag der Fraktion der FDP
- Drucksache 16/7170 -

Vorbemerkung

Das NRW-Handwerk lehnt die von den Regierungsfraktionen beschlossene Anhebung der
Grunderwerbsteuer von 5 auf 6,5 Prozent ab. Grundstickskaufer missten danach beim Er-
werb eines Gebaudes im Wert von z.B. 250.000 Euro statt wie bisher 12.500 Euro kinftig
16.250 Euro bezahlen. Erst vor wenigen Jahren —im Jahr 2011 - ist die Grunderwerbsteuer
von 3,5 Prozent auf 5 Prozent angehoben worden. Eine erneute Erhéhung dieser Steuerart
um mehr als ein Drittel wirde ein neues, zusatzliches Wachstumshemmnis schaffen, denn
sie verteuert Investitionen.

Wir halten Konsolidierungsanstrengungen des Landes fiir richtig und sinnvoll, um das Verbot
der strukturellen Verschuldung aus der Landesverfassung einzuhalten. Und auch, um der
Verantwortung gegeniiber kommenden Generationen gerecht zu werden. Der Weg dahin
sollte aber nicht Uber Steuererhhungen beschritten werden, sondern im Rahmen einer lan-
gerfristigen Wachstums-und Konsolidierungsstrategie

Die geplante Anhebung der Grunderwerbsteuer von 5 auf 6,5 Prozentpunkte geht in die fal-
sche Richtung. Gerade in einer Situation mit zurlickgehenden Konjunkturerwartungen wirken
Steuererhdhungen prozyklisch und beschleunigen tendenziell den Riickgang der Wirt-
schaftsdynamik. Gerade fir kleinere und mittlere Unternehmen stellten Grundstiicke und
Gebd&ude ein wichtiges Produktionsmittel dar, da sich diese haufig im Unternehmensbesitz
befinden. Die geplante Erhéhung der Grunderwerbssteuer wird nun dazu fiihren, dass die
Unternehmen flachenrelevante Transaktionen und damit betriebsnotwendige Anpassungen
unterlassen oder aufschieben. Auch beginstigt die Grunderwerbsteuer tendenziell den Er-
werb unbebauter zu Lasten bebauter Grundstlicke und damit den Neubau gegeniiber dem
Bestand.

Die geplante Anhebung der Grunderwerbsteuer stellt unter dem Strich einen unnétigen, neu-
en Minusfaktor fUr den Wirtschaftsstandort NRW dar. Sie beeintrachtigt die ansassigen Un-
ternehmen, potenzielle Investoren und hinzuziehende Fachkrafte gleichermalen. Zumal sich
NRW mit der Anhebung mit dem Saarland und Schleswig-Holstein an die Belastungs-Spitze
aller Bundeslander setzen wirde.



Dabei bleibt aus fiskalischer Sicht unklar, ob durch die Erhéhung der Steuer tatséchlich ein
relevanter Beitrag zur Haushaltskonsolidierung des Landes geleistet werden kann. Nachhal-
tig wird die Einnahmesituation Nordrhein-Westfalens nur Giber eine stirkere wirtschaftliche
Dynamik verbessert werden kénnen. Dies haben die letzten Haushaltsjahre mit Steuerein-
nahmen in Rekordhéhe mehr als deutlich gezeigt. Ziel der Wirtschafts- und Finanzpolitik des
Landes muss es sein, durch attraktive steuerliche Rahmenbedingungen die Wirtschafts- und
Investitionstétigkeit im Land und den Zuzug von Fachkraften nach NRW zu stiitzen.

Dies vorausgesetzt nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Grunderwerbsteuer kann als Umsatzsteuer bei Grundstiicksilbertragungen angesehen
werden. Solche Vorgénge unterliegen nicht der Umsatzsteuer. Im Gegensatz zur Umsatz-
steuer die als Mehrwertsteuer, die jeweilige Wertschopfung beim Steuerobjekt als Besteue-
rungsgrundlage betrachtet, wird bei der Grunderwerbssteuer der gesamte Betrag als Be-
steuerungsgrundlage gesehen. Der eigentliche Steuerschuldner bei der Umsatzsteuer ist der
Endverbraucher. Die Umsatzsteuer betragt 19%. Fur Guter des lebensnotwendigen Bedarfs
wie Lebensmittel gilt der ermaRigte Steuersatz von 7%. Die Miete fur eine Wohnung ist um-
satzsteuerbefreit. Aus gutem Grund wird so das Grundrecht auf Wohnung geférdert.

Mit einer Erhdhung auf 6,5% nahert sich die Grunderwerbsteuer dem ermaRigten Satz der
Umsatzsteuer. Die grundsatzliche Frage ist zu stellen, warum es vor diesem Hintergrund
uberhaupt noch eine eigene ,Umsatzsteuer fur den Grunderwerb® gibt. Ist der Grunderwerb
ein gesondert zu betrachtender Vorgang, der Grundrechte wie das Eigentumsrecht oder das
Recht auf Wohnung in starkem Maf3e betrifft, so ist ein gesondertes Gesetz mit einer gerin-
geren Besteuerung als andere beim Erwerb anderer Wirtschaftsguter gerechtfertigt. Mit dem
geplanten Steuersatz von 6,5 % wird das Abstandsgebot gegeniiber dem erméaBigten Um-
satzsteuersatz kaum noch eingehalten.

Bebaute Grundstiicke und Neubauten ungleich behandeit

Wird ein Grundstick erworben und darauf ein neues Gebaude erstellt, so fallt fur den Grund-
stlickserwerb Grunderwerbssteuer und fur die Erstellung des Gebaudes letztendlich 19%
Umsatzsteuer an. Wird das Objekt privat genutzt oder hat der Vermieter nicht die Umsatz-
steuer optiert, kann die Umsatzsteuer nicht als Vorsteuer geltend gemacht werden. Als Un-
ternehmer und als Umsatzsteueroptierter Vermieter kann die Vorsteuer geltend gemacht
werden. Die Grunderwerbsteuer kann nur als Betriebsausgabe oder als Werbungskosten
aus Vermietung und Verpachtung geltend gemacht werden.

Mit der geplanten Erhéhung der Grunderwerbssteuer wird die Ungleichbehandlung zwischen
Neubauprojekten und dem Kauf im Bestand verschartft.

Fehlentwicklungen in Regionen mit steigenden Immobilienpreisen werden geférdert

Prinzipiell kann eine Erhéhung der Grunderwerbssteuer eine dampfende Wirkung auf eine
Uberzogene Preisentwicklung bei Kdufen von Wohn- und Gewerbeobjekten haben. Wenn
aber wie aktuell das Zinsumfeld einmalig glnstig ist, wird die Grunderwerbsteuer in einem
preistreibende Wirkung haben. Das fihrt weiter zu durch Steuererhéhung induzierte Miet-
preissteigerungen.

Von solchen Mietpreissteigerungen werden dann Wohnungsmieten, aber auch Gewerbemie-
ten von Handwerksunternehmen insbesondere handelsorientierte Handwerke und auch
Handwerker im Bereich der Nahversorgung betroffen.



Erhéhte Grunderwerbsteuereinnahmen ziehen dann ertragsteuerliche Steuereinbuen nach
sich.

Fehlentwicklungen in bestimmten Regionen werden verstarkt

Eine Erhéhung der Grunderwerbssteuer hat in Regionen mit ohnehin stagnierenden und
sinkenden Immobilienpreisen verstarkende negative Effekte. Der Immobilienhandel als Motor
fur die Neubau, Umbau, Renovierung wird zurtickgehen. Die wenigen Investoren werden
Ihre Mehrkosten nicht erwirtschaften konnen und von Kaufen Abstand nehmen. Leerstand
und Verfall wird in diesen Regionen zu nehmen. Die Abwanderung wird weiter zunehmen.

Die Segregation in den jetzt schon kritischen Stadteilen wird weiter verstarkt. Die wirtschaftli-
chen Grundlagen fur die Existenz von wohnortnahen Handwerksbetrieben, davon viele mit
Migrationshintergrund werden entzogen.

Immobilienhandel wird zuriickgehen

Die Investition in Immobilien ob als Selbstnutzer oder Investor wird stark von den zukiinftigen
Erwartungen geprégt. Fast immer sind mit dem Kauf von Gebrauchtimmobilien anschlieRen-
de Investitionen in Instandhaltung und Sanierung verbunden. Zielgerichtete Investitionen in
energiesparende Mallnahmen werden dadurch zurtickgehen. Ein Rickgang des Immobilien-
handels hat einen Negativimpuls auf die Bauwirtschaft.

Umwandlung von Industriebrachen, Errichtung von Gewerbehdéfen wird erschwert

Mit der Erhéhung der Grunderwerbssteuer wird der Strukturwandel behindert. Strukturwan-
del lebt von der AufschlieBung bestehender Industriebrachen fir neue Gewerbe- und
Industrienutzung, aber auch Wohn- und Kulturnutzungen. Haufig stehen nur groRe Flachen,
die kleinteilig erschlossen und vermarktet werden missen, zur Verfiigung. Diese Projekte
sind baurechtlich und vermarktungsmaBig langwierig. Der Grundstiicks- und Gebaudeerwerb
solcher Flachen wiirde mit der erhéhten Grunderwerbssteuer weiter belastet. Die Umwand-
lung und damit die Schaffung neuer Arbeitsplatze insbesondere im Dienstleistungsbereich
wirde behindert.

Zusammenfassung

Aus Sicht des Handwerks hat die Erh6hung der Grunderwerbssteuer negative Auswirkungen
- Baukonjunktur

- Kleinrdumliche Entwicklungen
- Strukturwandel
- CO2-Reduzierung
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