LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
16. WAHLPERIODE

NEUDRUCK Landesverband
STELLUNGNAHME Nordrhein-Westfalen

16/2375

Alle Abg Fachaewerksehalt

Elisabethstr. 40 ® 40217 Dusseldorf ® Tel.-Nr. 0211/ 90 69 50 ® Fax-Nr. 0211 / 90 69 522 eMail dstg.nrw@t-online.de

28. November 2014

Stellungnahme
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Festsetzung des Steuersatzes
fiir die Grunderwerbsteuer

Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
-Drucksache 16/7147-

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft, Landesverband NRW, bedankt sich fiir die Einladung zur
Anhdrung zum Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Festsetzung des Steuersatzes fiir
die Grunderwerbsteuer am 02.12.2014.

Steuersatzerhohung als Starkung der Einnahmebasis

Mit der Erhdhung des Grunderwerbsteuersatzes von 5 auf 6,5 % zum 01.01.2015 nutzt die
Landesregierung eine Moglichkeit, mit einer landesspezifischen Regelung die Steuereinnah-
men signifikant zu erhéhen. Daflir werden erhéhte Belastungen der Immobilienerwerber in
Kauf genommen.

Die DSTG sieht das geplante Gesetz als einen Beitrag zur nachhaltigen Konsolidierung des Lan-
deshaushaltes NRW. Angesichts einer erheblichen strukturellen Unterfinanzierung des Lan-
deshaushaltes ist es aus Sicht der DSTG unumganglich, alle Moéglichkeiten der staatlichen Ein-
nahmeverbesserung zu prifen und, so weit verantwortlich, umzusetzen. Dazu gehdren auch
Steuererhéhungen.

Mit der Anhebung des Grunderwerbsteuersatzes bekennt sich das Land zu seiner haushalteri-
schen Gesamtverantwortung. Die DSTG unterstreicht die Uberlegung der Landesregierung, die
Sanierung des Landeshaushaltes nicht nur durch Kiirzung von Ausgaben - insbesondere bei
den Personalausgaben - sondern auch durch die Ausschépfung der Einnahmeméglichkeiten zu
optimieren.

Verwaltungstechnische Umsetzung unproblematisch

Die verwaltungstechnische Umsetzung des Gesetzes ist grundsatzlich unproblematisch, da die
Grunderwerbsteuer an einzelne Erwerbsvorgange kniipft und nicht auf Veranlagungszeit-
raume abstellt. Eine Verkomplizierung des Steuerrechts ergibt sich nicht. Dennoch sei darauf
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hingewiesen, dass mit steigenden Steuersatzen die Bemiihungen im Bereich der Steuerver-
meidung zunehmen werden. Zum Beispiel bieten Kaufvertrage vielfaltige Gestaltungsmoglich-
keiten. Und durch nichtvertragliche Nebenabreden kénnen Besteuerungstatbestande wir-
kungsvoll unterlaufen werden.

Die DSTG geht daher davon aus, dass es im Bereich der Grunderwerbsteuer zusatzliche Strei-
tigkeiten und damit zusatzliche Belastungen fiir die Beschaftigten in der Finanzverwaltung ge-
ben wird.

Auswirkungen auf den Immobilienmarkt

Die Auswirkungen auf den Immobilienmarkt in NRW sind fiir die DSTG NRW nur schwer einzu-
schatzen. Vergleicht man das Grunderwerbsteueraufkommen 2012 (1,56 Mrd. €; nach der Er-
hoéhung des Satzes zum 01.10.2011) mit 2013 (1,71 Mrd. €) ist festzustellen, dass die erhdhte
Grunderwerbsteuer die Immobilienumsatze nicht eingeschrankt hat.

Allerdings ist auch festzuhalten, dass derzeit ein extrem gilinstiges Zinsniveau die Immobilien-
umsatze beglnstig. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass dies, anders als der dann
erhohte Steuersatz, dauerhaft so bleibt.

Inhaltliche Anderungsvorschlige der DSTG NRW

Gem. Art. 105 Abs. 2a GG beschrankt sich die Gesetzgebungskompetenz der Lander auf die
Hohe des Steuersatzes. Die Landesregierung NRW hat daher bei Fragen der Besteuerungsbasis
keine unmittelbaren Einflussmdglichkeiten. Dennoch ist aus der Sicht der DSTG zu Uberlegen,
ob und in welchem Umfang eine Initiative der Landesregierung NRW zur Anderung des Grund-
erwerbsteuergesetzes durch den Bundesgesetzgeber sinnvoll sein kénnte.

So bedeutet die Erh6hung des Steuersatzes in jedem Fall eine hohere Kostenbelastung der Im-
mobilienerwerber. Insbesondere bei Erwerbern von bewertungsrechtlichen Einfamilienhau-
sern (Eigentumswohnungen) handelt es sich aber vielfach um einen Personenkreis, der bereits
im Bereich der Einkommensteuer zu den stark belasteten Personengruppen gehort. Durch den
Wegfall der Eigenheimzulage ab dem 01.01.2006 erfolgte hier die grofSte staatliche Subven-
tionskirzung der letzten 10 Jahre.

Mit der Einflihrung einer entsprechenden Grunderwerbsteuerbefreiung bzw. der Schaffung
der Moglichkeit eines gesplitteten Grunderwerbsteuersatzes konnte der Gesetzgeber eine zu-
satzliche finanzielle Belastung dieser Personengruppe vermeiden. Eine weitere Differenzie-
rung ohne gréBeren verwaltungstechnischen Aufwand (liber die Steueridentifikationsnum-
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mer) konnte die grunderwerbsteuerliche Beglinstigung auf Ersterwerber oder bestimmt Kauf-
preisanteile beschranken. Allerdings ware darauf zu achten, dass die Anwendungsregeln
transparent, nachvollziehbar und praktikabel gestaltet werden.

Dariber hinaus ware zu priifen, in welchem Umfang Immobilienumséatze zwischen Unterneh-
men der Besteuerung unterworfen werden sollten. Eine besondere Beglinstigung des gewerb-
lichen Bereichs ist nach der wiederholten Erhéhung des Steuersatzes nicht mehr nachvollzieh-
bar.

Grunderwerbsteuer / Vermogensteuer

Eine weitere Uberlegung ist von Bedeutung. Die grundlegende Neustrukturierung der Grund-
erwerbsteuer erfolgte 1998 zeitgleich mit der Aussetzung der Vermdgensteuer. Ziel war es da-
mals, mit der Erhohung der Grunderwerb- und der Erbschaftssteuer den entstehenden Ein-
nahmeausfall der Lander zu kompensieren.

Im Bereich der Grunderwerbsteuer wurde die Bemessungsgrundlage der Steuer durch den
Wegfall der meisten Befreiungen erheblich verbreitert. Gleichzeitig wurde der Steuersatz von
damals 2 auf 3,5 % erhoht. Zum 01.10.2011 erhohte NRW den Satz auf 5 %, nunmehr ist zum
01.01.2015 eine weitere Erhdhung auf 6,5 % geplant.

Im Bereich der Erbschaftsteuer wurden keine vergleichbaren Anpassungen vorgenommen. Im
Gegenteil: Im Rahmen der Erbschaftsteuerreform von 2008 (giiltig ab 01.01.2009) wurde
durch die Gesetzgebungspraxis eine bundesweite Aufkommensobergrenze von 4 Milliarden €
angestrebt. Dies ist gelungen (Aufkommen 2008: 4,7 Mrd. €; 2013: 4,2 Mrd. €). Das neue Ge-
setz eroffnete dariber hinaus die Moglichkeit, Betriebsvermogen weitgehend steuerfrei zu
Ubertragen und flhrte zu einer Reihe von Umgehungskonstruktionen, die nur mit erheblicher
zeitlicher Verzogerung durch weitere Nachbesserungen aufgefangen wurden (Stichwort: Cash-
GmbH). Feststellbar ist auch, dass trotz steigender Vermogensiiberginge das Steueraufkom-
men gegenliber 2008 weiter riicklaufig ist.

Die DSTG stellt fest: Die Aussetzung der Vermogensteuer wurde seit 1998 durch die inkonse-
guente Umsetzung der Kompensationsmalinahmen im Bereich der Erbschaftsteuer nicht in
ausreichendem Mal? ausgeglichen. Wahrend die Grunderwerbsteuer bundesweit zu einer
wichtigen Einnahmequelle der Lander ausgebaut wurde, blieb es im Bereich der Erbschaft-
steuer bei Anderungen, die sogar negative Auswirkungen auf das Gesamtsteueraufkommen
hatten. Fir das Land NRW bedeutet diese Entwicklung eine erhebliche Belastung.
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Mit der jetzt geplanten Erhéhung des Grunderwerbsteuersatzes werden erneut Immobilien-
erwerber zusatzlich belastet. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Grunderwerbsteuer von
allen Immobilienerwerbern gleichermaRen getragen wird, egal wie grolR oder teuer das Objekt
ist. Uber den Einfamilienhauserwerber trifft sie auch den Mittelstand und junge Familien.

Die ausgesetzte Vermogensteuer besteuerte demgegeniber alle Vermogensarten und fihrte
nur bei héheren Vermdgen zu einer Steuerfestsetzung. Sie traf eben nicht den Mittelstand, da
die Freibetrage ausreichend hoch waren. Vor diesem Hintergrund fordert die DSTG NRW das
Land auf, alle Einflussmoglichkeiten zur Erhéhung der Substanzbesteuerung zu nutzen, um die
zu Lasten der Immobilienerwerber entstandene Belastungsungleichheit riickgangig zu ma-
chen.

Dabei sollte sich der Fokus nach Auffassung der DSTG NRW insbesondere auf die Erbschafts-
steuer richten, da die vielfaltigen Probleme des Verwaltungsvollzuges bei der Vermogen-
steuer, aber auch die Klarung bewertungsrechtlicher Abgrenzungsfragen, eine erhebliche Be-
lastung der Beschaftigten in der Finanzverwaltung bedeuten wiirden.
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