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Anhérung zum Gesetz zur Anderung des Besoldungs- und Versorgungs-
anpassungsgesetzes 2013/2014 Nordrhein-Westfalen
Drucksache 16/6688, Geschiftszeichen: I.1/HFA

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Einladung zur 6ffentlichen Anhérung des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses und geben zu dem vorgelegten Gesetzentwurf die folgende Stellung-
nahme ab:

1. Allgemeines

Die Ansicht der komba gewerkschaft, wonach der urspriingliche Gesetzentwurf verfas-
sungswidrig war, ist mit dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 01.07.2014 bestatigt worden. Wie die Proteste der betroffenen Beamtin-
nen und Beamten bzw. Versorgungsempféngerinnen und Versorgungsempfanger ge-
zeigt haben, ist mit dem urspriinglichen Gesetzentwurf ein erheblicher Vertrauensver-
lust verursacht worden. Liest man die Begriindung des aktuellen Gesetzentwurfs, so
wird wenig getan um das verlorene Vertrauen zurtickzugewinnen. Die Betroffenen wer-
den als reiner Kostenfaktor dargestellt und statt der 1:1 Ubertragung des Tarifabschlus-
ses wird eine Lésung gesucht, die ,gerade noch” verfassungsgemal ist.
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2. Gesprachsergebnis zwischen Landesregierung und Gewerkschaften

Im Vorfeld des Gesetzentwurfs gab es Gespréche zwischen der Landesregierung und
den Gewerkschaften, bei denen folgendes Ergebnis erzielt wurde:

Es werden fur alle Besoldungsgruppen ab A 11 fir 2013 eine prozentuale Erhéhung um
1,5 % und ein Festbetrag von 30,-- € pro Monat gewahrt. Fur das Jahr 2014 betrégt die
prozentuale Erhéhung fiir alle Besoldungsgruppen ab A 11 1,5 % zuzuglich eines Fest-
betrages in Héhe von 40,-- € pro Monat. Der nach dem Versorgungsfondgesetz vorge-

sehene Versorgungsabschlag in Hohe von 0,2 Punkten pro Jahr wird wie bisher vorge-

nommen und der Versorgungsriicklage zugefuhrt. (Anlage 1)

Der Inhalt dieses Gesprachsergebnisses ware fur die komba gewerkschaft auch akzep-
tabel, wenn dieser in das Besoldungsanpassungsgesetz ibernommen worden ware.

3. Gesetzentwurf entspricht nicht dem Gesprachsergebnis zwischen Landes-
regierung und Gewerkschaften

Dies ist jedoch nicht der Fall. In dem Gesetzentwurf sind nur noch Erhéhungen von
1,3 % vorgesehen.

Aus der Begrindung des jetzigen Gesetzentwurfs ergibt sich, dass ein 0,2 %iger Abzug
sich aus § 14 a UBesG NRW in Verbindung mit dem Versorgungsfondgesetz ergeben
soll.

Dies ist fiir den kommunalen Bereich jedoch eindeutig rechtswidrig.

Durch Artikel 10 des Gesetztes tiber ein neues kommunales Finanzmanagement flr
Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen vom 16.11.2004 sind die Gemeinden und
Gemeindeverbande ausdricklich von der Verpflichtung zur Bildung von Ricklagen und
somit von der Verminderung der Besoldung und Versorgung um 0,2 % ausdricklich
ausgenommen worden. (Anlage 2)

Die Entwurfsfassung des Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetzes ist auch
nicht mit § 14 a UBesG NRW vereinbar. Gem. § 14 a Abs. 1 Satz 2 UBesG NRW erfolgt
die Absenkung im Landesbereich um durchschnittlich 0,2 %. Das bedeutet, dass die
Veranderung auch in den Gesetzestext selber aufgenommen werden muss und nicht
Teil einer Gesetzesbegriindung sein kann. Als der Bund noch die Gesetzgebungskom-
petenz fur das Besoldungsrecht hatte, ist der Abzug von 0,2 % richtigerweise im Geset-
zestext selbst formuliert worden. (Anlage 3)

Gem. § 14 a Abs. 2 Satz 2 und Satz 3 UBesG wird der Unterschiedsbetrag der vermin-
derten Anpassung einem Sondervermdgen zugefiihrt und darf nur zur Finanzierung
kiunftiger Versorgungsausgaben verwendet werden. Durch die oben angesprochene
Anderung des Versorgungsfondgesetzes ist es den Kommunen und insbesondere den
Kommunen in der Haushaltssicherung Giberhaupt nicht méglich entsprechende Sonder-
vermdgen zu bilden, so dass der Betrag von 0,2 % gesetzeswidrig dem allgemeinen
Haushalt zugeflhrt wiirde.



Scheinbar hat der Landtag in dieser Frage auch keinen Anderungsbedarf gesehen. Je-
denfalls enthalt das erste NKF-Weiterentwicklungsgesetz vom 18.09.2012 keine Wie-
dereinfihrung eines Versorgungsfonds fir Gemeinden und Gemeindeverbande.

Zusammenfassend sind wir der Auffassung, dass der Gesetzentwurf dahingehend ge-
andert werden muss, dass der Wortlaut des Gesprachsergebnisses mit den Gewerk-
schaften wieder in den Gesetzestext aufgenommen werden muss. Dies war in der ers-
ten Vorlage des Finanzministeriums an den Landtag (Vorlage 16/2113) noch der Fall.

4. Unterschiedliche Besoldung zwischen Land und Kommunen

Es ist der komba gewerkschaft durchaus bewusst, dass das hier dargestellte Ergebnis
zu einer unterschiedlichen Besoldung von Landesbeamten und Kommunalbeamten fuh-
ren kénnte. Besondere besoldungsrechtliche Regelungen fiir kommunale Beamtinnen
und Beamte sind jedoch nichts AulRergewdhnliches. Durch das Gesetz zur Starkung der
Personalhoheit der Kommunen in Nordrhein-Westfalen vom 24.03.2009 sind eigen-
standige besoldungsrechtliche Regelungen verabschiedet worden zu den sogenannten
Stellenobergrenzen und zur Gewéhrung einer Leistungsbezahlung im kommunalen Be-
reich. Die besonderen Unterschiede zwischen Landesverwaltung und Kommunalverwal-
tung im Hinblick auf das Personal sind im damaligen Gesetzgebungsverfahren sehr um-
fanglich erdrtert worden.

Zusammenfassend sind wir der Ansicht, dass der Gesetzestext in dem hier geschilder-
ten Umfang abgeéandert werden muss.

Mit freudlichen GriiRen

=

Ulrich Silberbach
Landesvorsitzender






Gespriichsergebnis zwischen Landesregierung und Gewerkschaften/Verbénden zur
Ubertragung des Tarifabschlusses 2013/14 auf die Beamtenbesoldung

22. August 2014

Fiir die Tarifabschliisse 2013 und 2014 haben die Gespréchsteilnehmerinnen und -teilnehmer:

fiir die Landesregierung: Ministerprasidentin Hannelore Kraft, Stellvertretende Ministerprasidentin Sylvia
Lohrmann, Finanzminister Dr. Norbert Walter-Borjans, Chef der Staatskanzlei Franz-Josef Lersch-Mense

Fiir die Gewerkschaften und Verbinde: der Vorsitzende des DGB NRW, Andreas Meyer-Lauber, der
Vorsitzende des Deutschen Beamtenbundes NRW, Roland Staude, die Vorsitzende der Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft NRW, Dorothea Schifer, der stellvertretende Landesbezirksleiter Verdi NRW, Uli Dettmann,
der Vorsitzende der Gewerkschaft der Polizei NRW, Arnold Plickert, der Vorsitzende der Deutschen
Steuergewerkschaft NRW, Manfred Lehmann, die 2.Vorsitzende des Deutschen Beamtenbundes NRW, Juita
Endrusch

zur Ubertragung auf die Besoldungsanpassung folgendes Gespréchsergebnis erzielt:

Es werden fiir alle Besoldungsgruppen ab A11 fiir 2013 eine prozentuale Erhéhung um 1,5 %
und ein Festbetrag von 30 Euro pro Monat (369 Euro jéhrlich) gewiéhrt. Fiir das Jahr 2014
betrigt die prozentuale Erhdhung fiir alle Besoldungsgruppen ab All 1,5 Prozent zuziiglich
eines Festbetrages in Hohe von 40 Euro pro Monat (492 Euro jahrlich). Die Anpassung
erfolgt fiir beide Jahre fiir die Besoldungsgruppen A 11 und A 12 um 4 Monate und fiir alle
anderen Besoldungsgruppen ab A13 um 8 Monate zeitlich verzogert. Der nach dem
Versorgungsfondsgesetz vorgesehene Versorgungsabschlag in Hohe von 0,2 %-Punkten pro
Jahr wird wie bisher vorgenommen und der Versorgungsriicklage zugefiihrt.

Mit diesem Ergebnis wird eine strukturelle Einsparung in Héhe von 220 Mio Euro erreicht.

Im Ergebnis sind damit Besoldungserh6hungen verbunden, die fiir die Besoldungsgruppen
beginnend ab A11 nahtlos an die Tariferhéhung anschlieBen. Sie sinken gleitend ab (sozialer
Faktor) und liegen auch fiir die héheren Besoldungsgruppen strukturell noch deutlich iiber der
Inflationsrate. Damit wird den Anforderungen des Verfassungsgerichtshofes fiir eine
amtsangemessene Alimentation Rechnung getragen.

Die Gewerkschaften werden daher individuelle Klagen gegen ein auf diesem
Gesprichsergebnis basierenden Besoldungsanpassungsgesetz nicht unterstiitzen.
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Landschaftsverbandes bedient,

3. von der offentlichen Bekanntma-
chung des. Beschlusses Uber den
Jahresabschluss und von der Aus-
legung des Jahresabschlusses kann
abgesehen werden,

4. von Fristen und Vorlageterminen
kann nach ndherer Bestimmung der
Satzung abgewichen werden.”

Artikel 10

Anderung des Gesetzes zur Errichtung
von Fonds flr die Versorgung in Nord-
rhein-Waestfalen

Das Gesetz zur Errichtung von Fonds fir
die Versorgung in Nordrheln-Westfalen
vom 20. April 1999 (GV. NRW. S. 174),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 8. Juli
2003 {GV. NRW, S. 420), wird wie folgt
geandert:

1. In § 1 Abs. 1 Satz 1 werden die Wirter
Loemeinden und Gemsindeverbinde
und der” gestrichen.

\ 2. § 12 wird gestrichen.
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3. von der Sffentlichen Bekanntmachung
des Beschlusses Qber die Jahresrechnung
und von der Auslegung der Jahresrech-
nung kann abgesehen werden;

4. von Fristen und Vorlageterminen kann
nach naherer Bestimmung der Satzung
abgewichen werden,

Gasgetz zur Errichtung von Fonds flir
die Versorgung in Nordrhein-Westfalen

§1
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Errichtung
von Versorgungsfonds in Nordrhein-
Westfalen zur Sicherung der Versor-
gungsausgaben ab dem Jahr 2018 fur
die Beamtinnen und Beamten sowie
Richterinnen und Richter des Landes,
die Bezigherinnen und Bezieher von
Amtsbezligen in dffentlich-rechtlichen
Amtsverhéltnisse, dle an das Bundes-
besoldungsgesetz anknlpfen, sowie fiir
dis Beamtinnen und Beamten der Ge-
melnden und Gemelndeverbénde und
der sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden Kbrperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des offentlichen
Rechts. Das Geseiz gilt auch fir die
landesunmittelbaren  Sozialversiche-
rungstréger, sowelt sie nach einer
Dienstordnung an Angestellte Dienst-
beziige und an Versorgungsempfinge-
rinnen und Versorgungsempfanger Ver-
sorgungsheziige zahlen.

§12

Sondervorschriften far

Gemeinden
und Gemeindeverbinde

(1) Die Gemelinden und Gemeindeverban-
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Artikel 11

Anderung des Verwaltungsvollstre.
ckungsgesetzes flir das Land Nord-
rheln-Westfalen

Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir
das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 19. Feb-
ruar 2003 (GV. NRW. S. 156), zuletzt ge-
andert durch Erganzung vom 12, Septem-
ber 2003 (GV. NRW. S. 570), wird wie
folgt gedéndert:

1. § 2 Abs. 1 Nr, 2 wird wie folgt gefasst:

"2. bel den Gemeinden, Kreisen und
Landschaftsverbénden, die jewells fir das
Mahn- und Vollstreckungsverfahren be-
stimmte zentrale Stelle.”

2, § 5a Abs. 2 wird wie folgt gedndert.

a) Satz 1 erhalt folgende neue Fas-
sung:

de sind verpflichtet, zur Sicherung ihrer
Versorgungsaufwendungen eine Sonder-
riickiage zu bilden. Die kommunalen Ver-
sorgungskassen verwalten die Sonder-
riicklagen fiir ihre Pflichtmitglieder nach
MaRgabe ibrer Satzung. Die Gbrigen Ge-
meinden und Gemeindeverbande kénnen
sich- der kommunalen Versorgungskassen
zur Verwaltung der Sonderrlicklage be-
dienen.

(2) Die Sonderriicklage ist zu marktibli-
chen Konditionen zu verzinsen. Sie kann
nach MaBgabe des § & Abs. 2 Satz 2 an-
gelegt werden. \

(3) Fir die Sonderriicklagen gelten § 3
Abs. 1, § 5 sowie § 7 entsprechend.

Verwaltungsvolistreckungsgesetz  fr
das Land Nordrhein-Westfalen

§2
Vollstreckungsbehbtrden

(1) Die Beitreibung von Geldforderungen
der in § 1 genanntsn Art ist Sache der
Volistreckungsbehtrden. Vollstreckungs-
behdrden sind:

1. belm Land die staatlichen Kassen, die
Vollstreckungsbehtrden der Finanzver-
waltung sowie die vom Finanzministerium
und vom innenministerium im Elnverneh-
men mit dem zustindigen Fachministeri-
um bestimmten Landesbehtrden und

2. bei den Gameindan, Kreisen und Land-
schaftsverbinden deren Kassen.

§ ba
Eidesstattliche Versicherung
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Zu Artikel 10

Anderung des Gesetzes zur Errichtung von Fonds fir dle Versorgung in Nordrheln-
Westfalen

1. Zu §1 (Geltungsbereich) Abs. 1 Satz 1:
Redaktionelle Anpassung wegen Wegfall des § 12.

2. Zu § 12 {Sondervorschriften flir Gemeinden und Gemeindeverbiinde}:

Mit Einftihrung des Ressourcenverbrauchskonzepts im gemeindiichen Haushaltsrecht und
des kaufmannischen Rechnungsstils mit den Rechnungsgréen ,Ertrag” und Aufwand” wird
das bestehende reine Geldverbrauchskonzept aufgegeben. Die haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen sehen nunmehr vor, dass fiir die zukinftigen Pensionsverpflichtungen nach dsn
beamtenrachtlichen Vorschriften Riickstellungen zu bilden und in der Bilanz der Gemelnde
auszuweisen sind. Diese ersetzen die bisherige Verpflichtung der Gemeinden zur Bildung
einer Sonderriicklage nach dem Gesetz zur Errichtung von Fonds fUr die Versorgung in
Nordrhein-Westfalen. Die bisherigen Sondervorschriften flir Gemeinden entfallen daher.

Zu Artikel 11 :
Anderung des Verwaltungsvolistreckungsgesetzes fiir das Land Nordrheln-Westfalen

1.  Zu§ 2 (Vollstreckungsbehdrden) Abs. 1 Nr. 2:

Die Varschrift ist angepasst worden, da mit der Einfihrung des Ressourcenverbrauchskon-
zepts im gemeindlichen Haushaltsrecht und des kaufménnischen Rechnungsstils der doppel-
ten Buchflihrung die bisherige gesetzliche Vorgabe flir eine ,Gemeindekasse” entfallt. Wie
im kaufmé&nnischen Rechnungswesen wird die Zahlungsabwicklung als Teil der Finanzbuch-
haltung die Annahme und die Leistungen von Zahlungen vollziehen. Zu thr gehért nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften auch die Abwicklung der Volistreckung (vgl. § 30 Abs. 1

GemHVO). Diese muss wegen ihrer besonderen Bedeutung durch eine zentrale Stelle ab-
gewickelt werden.

2. Zu § 5a (Eidesstattliche Versicherung) Abs. 2:

Die vorgesehenen Anderung sind wegen der Umstrukturierung des kommunalen Finanzma-
nagements erforderlich. Gemaf § 2 Absatz 1 Nr. 2 VWG NRW - n.F, - ist die ftir das Mahn-
und Volistreckungsverfahren bestimmte zentrale Stelle Vollstreckungsbehérde. Demnach ist
der obligatorisch zu benennende Verantwortliche fiir die Zahlungsabwickiung der Leiter der
Vollstreckungsbehtrde im Sinne des § 5a Absatz 2 VWVG NRW. Aus diesem Grunde bedarf
es auch keiner weitergehenden Regelung im Gesetzestext. Insbesondere kann eine beson-
dere, nur auf die kommunale Situation bezogene Erganzung des Gesetzestextes entfallen.

3. fu § 78 (Volistrackung gegen juristische Personen des dffentlichen Rechts) Abs.

Wegen der Anderungen in der Gemeindeordnung wird in Satz 2 die Verwelsung auf die Ge-
meindeordnung redaktionell angepasst.
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Gesetz
tiber die Anpassung von Dienst-
'und Versorgungsbeziigen in Bund und Ldndern 1999
(Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetz 1999 — BBVAnpG 99)

Vom 19. November 1999

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Teil 1

Anpassung von Dienst-
und Versorgungsbeziigen

Artikel 1
Dienst- und Versorgungsbheziige

(1) Um 2,9 vom Hundert werden ab 1. Juni 1999 erhoht
die in den Anlagen IV, V und IX des Bundesbhesoldungs-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. De-
zember 1998 (BGBI. | S. 3434) ausgewiesenen Betrége

1. der Grundgehaltssitze (Anlage IV),

2. des Familienzuschlags mit Ausnahme der Erhdhungs-
betrage (Anlage V), ; ‘

3. der Amtszulagen und der allgemeinen Stellenzulagen
nach Vorbemerkung Nummer 27 der Bundesbesol-
dungsordnungen A und B sowie nach Vorbemerkung
Nummer.2b der Bundesbesoldungsordnung C.

(2) Bei Versorgungsempfangern gilt die Erhéhung nach
Absatz 1 entsprechend fiir die in Artikel 2 § 2 Abs.1 bis §
des Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungs-
gesetzes 1995 vom 18. Dezember 1995 (BGBI. | S. 1942)
genannten Bezlgebestandteile sowie fir die in Absatz 1
Nr. 3 aufgefiihrten allgemeinen Stellenzulagen.

(3) Versorgungsbeziige, deren Berechnung ein Orts-
zuschlag nach dem Bundesbesoldungsgesetz in der bis
zum 30. Juni 1997 geltenden Fassung nicht zugrunde
liegt, werden um 2,8 vom Hundert erhdht, wenn der
Versorgungsfall vor dem 1. Juli 1997 eingetreten ist.
Satz 1 gilt entsprechend flr Hinterbliebene eines vor dem
1. Juli 1997 vorhandenen Versorgungsempféngers. Ver-
sorgungsbezlge, die in festen Betragen festgesetzt sind,

wie auch der Betrag nach Artikel 13 § 2 Abs. 4 des Finften
Gesetzes zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschrif-
ten vom 28. Mai 1890 BGBI. | S. 967) werden ebenfalls
um 2,8 vom Hundert erhéht.

(4) Die Erh6hungssétze nach den Absétzen 1 bis 3 sind
nach § 14a des Bundesbesoldungsgesetzes um 0,2 vom
Hundert vermindert.

(6) Fur Empfanger von Bezigen der Besoldungsord-
nungen B, der Besoldungsgruppen C 4 und R 3 bis R 10
sowie entsprechender fortgeltender landesrechtlicher Be-
soldungsgruppen gilt die Erhéhung nach den vorstehen-
den Abséatzen erst ab 1. Januar 2000.

Artikel 2
Sonstige Bezlige
(1) Die Erhéhung nach Artikel 1 gilt entsprechend fiir

1. die in Artikel 2 § 1 (fortgeltende landesrechtliche Vor-
schriften) des Bundesbesoldungs- und -versorgungs-
anpassungsgesetzes 1995 vom 18. Dezember 1985
(BGBI.. | S. 1942) genannten Bezlge, die zuletzt durch
Artikel 2 Abs. 1 Nr. 1 des Bundesbesoldungs- und -ver-
sorgungsanpassungsgesetzes 1998 vom 6. August
1998 (BGBI. | S. 2026) angepasst worden sind,

2. die Betrége der Erschwerniszulagen nach § 4 Abs. 1
Nr. 1 und § 17 der Erschwerniszulagenverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Dezember
1998 (BGBI. | S. 3497),

3. die Betrage der Mehrarbeitsverglitung nach § 4
Abs. 1 und 3 der Verordnung Uber die Gewahrung
von Mehrarbeitsvergiitung flir Beamte in der Fassung
der Bekanntmachung vom 3, Dezember 1898 (BGBI. |
S. 3484),

4. die Bemessungsgrundlagen der Zulagen, Aufwands-
entschadigungen'und anderen Bezlige nach Artikel 14
§4 Abs. 1 und § 5 des Reformgesetzes vom 24. Februar



