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Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 16/6095 , Ausfiihrungsgesetz des Lan-
des Nordrhein-Westfalen zum Schwangerschaftskonfliktgesetz (Schwangerschaftskon-
fliktgesetz-Ausfiihrungsgesetz - AG SchKG)“

Vor-Entwurf der ,Verordnung des Landes Nordrhein-Westfalen iiber die Finanzierungs-
beteiligung an den Kosten fiir Beratungsstellen nach dem Schwangerschaftskonfliktge-
setz (Verordnung zum Schwangerschaftskonfliktgesetz-Ausfiihrungsgesetz)“, Vorlage
16/2054

Offentliche Anhoérung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend und des Aus-
schusses fiir Frauen, Gleichstellung und Emanzipation am 25. September 2014

Sehr geehrte Frau Gdédecke,

anbei senden wir Ihnen die Stellungnahme des Landesverbandes pro familia NRW zum o. g.
Gesetzentwurf und der dazu gehérenden Verordnung.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Vorschldage bei der Formulierung des Gesetzes und der
Verordnung berlicksichtigt werden.

Mit freundlichen GriiRen

Kbt

Marianne Hrten Rita Kihn
Vorstandsvorsitzende Geschaftsfuhrerin

pro familia, Deutsche Gesellschaft fiir Familienplanung, Sexualpadagogik und Sexualberatung, Landesverband Nordrhein-Westfalen e.V.
Mitglied in der International Planned Parenthood Federation (IPPF) und im Paritdtischen Nordrhein-Westfalen
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Vorsitzende: Marianne Hirten Stellvertretender Vorsitzender: Rainer Hecker
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18. September 2014

Stellungnahme des Landesverbands pro familia NRW zum Gesetzentwurf der Landesre-
gierung (Drucks. 16/6095) zum AG SchKG NRW und zur Verordnung zum Schwanger-
schaftskonfliktgesetz — AG SchKG VO

Der nach einem uber zweijahrigen schwierigen Prozess zur Konzept- und Kriterienentwicklung
von der Landesregierung in den Landtag eingebrachte Gesetzentwurf bleibt deutlich hinter un-
seren Erwartungen zurtick und ist im Ergebnis enttauschend.

Im aktuellen Koalitionsvertrag der Landesregierung wurde angekiindigt, das Schwanger-
schaftskonfliktgesetz NRW zu novellieren und dass die Verteilung der Férderung auch an
der Nachfrage nach Beratung und Praventionsangeboten der Beratungsstellen ausge-
richtet wird. Dabei sollen die Aufgaben nach dem 82 und 85 SchKG einbezogen werden.

Bereits 2010 war vereinbart worden:
Wir werden ein breitgefachertes, qualifiziertes Schwangerschaftsberatungsangebot mit
multiprofessionellen Teams bedarfsgerecht ausstatten.

Zur Umsetzung des Koalitionsvertrags wurden Vorschléage fur einen Gesetzentwurf und Kriteri-
en zur Bewertung der Angebote vor Ort mit den Tragern beraten. Am Anfang des Prozesses
hatten wir grofl3e Hoffnung, dass ein Verfahren entwickelt wird, das den tatsachlichen Bedarf der
Ratsuchenden berlcksichtigt. Diese Hoffnung wurde leider nicht erfiillt, sondern die Trager
werden in einen Leistungsvergleich getrieben, der durch ein intransparentes Verfahren gekenn-
zeichnet ist.

Ungeachtet der unter anderem in der Verbandeanhérung breit vorgetragenen Kritik wurden nur
einzelne Punkte des Gesetzentwurfs gedndert.

Wir begriiRen einen Teil dieser vorgenommenen Anderungen des urspriinglichen Gesetzent-
wurfs. Wir halten es firr gut, dass Anderungen der Rechtsverordnung zum AG SchKG NRW
neben der Zustimmung der Finanzverwaltung nunmehr auch der Zustimmung des Familienaus-
schusses bediirfen. Uber die Rechtsverordnung werden wesentliche Inhalte der Arbeit der Be-
ratungsstellen gesteuert, deshalb ist bei Anderungen auch eine fachpolitische Bewertung erfor-
derlich.

Es ist aus unserer Sicht sachgerecht, das nunmehr in der Regel nicht mehr als ein neuer Trager
pro Regierungsbezirk alle finf Jahre zusatzlich zu den bestehenden Beratungsstellen in die
Forderung mit aufgenommen werden soll. Noch sachgerechter fanden wir, wenn dieser neue
Trager nur zugelassen wirde, wenn es dafiir einen neuen Bedarf gibt. Dies kommt dem Inte-
resse entgegen, bewahrte und bedarfsgerechte Angebote zu erhalten. Hierzu gehért auch die in
811 Absatz 3 formulierte Méglichkeit, im Einzelfall zu Beginn einer Zuteilungsperiode Stellenan-
teile auf eine andere Beratungsstelle zu Ubertragen.

Unsere grundsatzlichen Kritikpunkte am Gesetzentwurf

e Die Begrenzung der zu erfassenden Beratungen auf solche mit unmittelbaren oder mit-
telbaren Bezug zu Schwangerschaft und Geburt schrankt das Leistungsspektrum ein
und fallt hinter die bundesgesetzlichen Vorgaben zuriick.

e Die Verschiebung von Fachkraftstellen-Anteilen zu reinen 82-Beratungsstellen ist zu be-
furchten.
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e Die geplante Begrenzung der sexualp&dagogisch-praventiven Maf3nahmen auf junge
Menschen bis zum 27. Lebensjahr lasst besondere Zielgruppen und Multiplikatorinnen
unbertcksichtigt.

¢ Die ungleiche Bewertung von Beratung und (sexualpédagogischer) Gruppenarbeit be-
nachteiligt Pravention und Sexualaufklarung.

¢ Die Wichtung der Kriterien, die Bewertungen und die Berechnungsmethode sind in-
transparent und kaum nachvollziehbar.

Anteil der Schwangerschaftskonfliktberatung sicherstellen

Das geplante Verteilungsverfahren flhrt unserer Einschatzung nach zu einer Verschiebung von
Stellenanteilen aus dem Bereich Schwangerschaftskonfliktberatung zur allgemeinen Schwange-
renberatung. Wir drangen deshalb darauf, zumindest daflir Sorge zu tragen, dass der Anteil der
Beratungsleistungen nach § 5/6 SchKG nicht reduziert wird. Die Weiterverweisungen aufgrund
Zu geringer Kapazitaten vor allem in Gro3stadten wie Kéln zeigen schon heute, dass unter Be-
ricksichtigung der Wabhlfreiheit das Angebot an Schwangerschaftskonfliktberatung unter dem
Bedarf liegt. Eine Verschiebung von Stellen oder Stellenanteilen zur allgemeinen Schwanger-
schaftsberatung nach 82 SchKG wirde dieses Problem verscharfen.

Die bundesrechtlichen Vorgaben verpflichten die Lander in 83 und 8 SchKG, beide Beratungs-
segmente sicherzustellen. Der Zugang der Ratsuchenden zu Beratungsangeboten unterschied-
licher weltanschaulicher Ausrichtung (plural) muss sowohl nach § 2 SchKG als auch nach § 5
SchKG wohnortnah sichergestellt werden. Die Beratung nach § 5 SchKG hat zudem unverziig-
lich zu erfolgen. Wir schlagen deshalb vor, im Gesetz festzulegen, dass eine Verschiebung for-
derfahiger Fachkraftstellen oder Stellenanteile aus der Schwangerschaftskonfliktberatungsstel-
len zu Anbietern, die ausschlie3lich nach § 2 beraten, unzuléssig ist.

Forderung der sexuellen und reproduktiven Gesundheit als Orientierungsrahmen fiir die
Arbeit der Beratungsstellen
Beratungen nach 82 SchKG in allen Altersstufen und Gruppenveranstaltungen, an denen Teil-
nehmerinnen nach Vollendung des 27. Lebensjahres teilnehmen, sollen unverandert nur inso-
weit bertcksichtigt werden, als sie einen unmittelbaren oder mittelbaren Bezug zu Schwanger-
schaft und Geburt aufweisen. Das SchKG sichert dem gegeniiber jedem Mann und jeder Frau
das Recht auf Beratung in Fragen der Sexualaufklarung, Verhitung und Familienplanung und
zum Zwecke der gesundheitlichen Vorsorge zu. Die im Gesetzentwurf (Begriindung zu §11)
geplante Begrenzung von Beratungen und Gruppenveranstaltungen fir tber 27jahrige auf sol-
che mit unmittelbarem oder mittelbarem Bezug zu Schwangerschaft und Geburt, halten wir fur
nicht vereinbar mit bundesrechtlichen Vorgaben.
Wir schlagen vor, die sexuelle und reproduktive Gesundheit als Orientierungsrahmen fiir die
Beratung in das Gesetz aufzunehmen. Reproduktive Gesundheit und reproduktive Rechte
(SRGR) stehen fur einen Rechteansatz, der auf der Weltbevilkerungskonferenz in Kairo 1994
von 179 Staaten offiziell verabschiedet wurde. Mit dem Begriff der sexuellen und reproduktiven
Gesundheit wurde das koérperliche, geistige und soziale Wohlbefinden (nach WHO) erweitert mit
dem Bezug zu Sexualitat, Familienplanung, Schwangerschaft und Geburt.
Reproduktive Gesundheit bedeutet nach Kapitel 7 des Kairoer Aktionsprogramms, dass:
»[--.] Menschen ein befriedigendes und ungeféhrliches Sexualleben haben kénnen und
dass sie die Fahigkeit zur Fortpflanzung und die freie Entscheidung dartber haben, ob,
wann und wie oft sie hiervon Gebrauch machen wollen. In diese letzte Bedingung einge-
schlossen sind das Recht von Mannern und Frauen, informiert zu werden und Zugang
zu sicheren, wirksamen, erschwinglichen und akzeptablen Familienplanungsmethoden
ihrer Wahl [...] zu haben [...], und das Recht auf Zugang zu angemessenen Gesund-
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heitsdiensten, die es Frauen ermdglichen, eine Schwangerschaft und Entbindung sicher
zu Uberstehen, und die fir Paare die bestmdglichen Voraussetzungen schaffen, dass sie
ein gesundes Kind bekommen.“
Die Beschliisse von Kairo wurden von Deutschland ratifiziert und kénnen somit als Konkretisie-
rung des SchKG betrachtet werden.

Keine Beschrankung der Sexualaufklarung — Orientierung am Konzept der BZgA

Wir halten die Begrenzung der Anrechnung von Gruppenveranstaltungen auf solche mit unmit-
telbarem oder mittelbarem Bezug zu Schwangerschaft und Geburt grundsatzlich fur falsch. Die-
ser falsche Ansatz wird nicht besser, wenn nunmehr bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres
samtliche sexualpadagogisch-praventiven MaRnahmen angerechnet werden kénnen. Die vor-
liegenden Regelungen zielen ansonsten unverandert auf eine Einschrankung der Anrechnung
von Gruppenveranstaltungen. Das ist aus unserer Sicht nicht akzeptabel! So miissen Angebote
fir besondere Zielgruppen, z. B. Coming-Out-Gruppen fur Lesben und Schwule altersunabhén-
gig moglich sein, genauso wie Unterstiitzungsangebote fur betroffene Eltern oder GroRReltern.
Auch sexualpadagogische MaRRnahmen fiir Menschen mit Behinderungen (und Angebote flr
deren Eltern) durfen nicht an einer Altersgrenze scheitern. Und v. a. darf die Arbeit mit Multipli-
katorlnnen nicht eingeschrankt werden.

In Anlehnung an das mit den Bundeslandern abgestimmte Konzept der BZgA fiur Sexualaufkla-
rung schlagen wir vor, alle Gruppenveranstaltungen unabhangig vom Alter der Teilnehmerinnen
sowie Angebote flr Multiplikatorinnen anzurechnen. Ziele der Sexualaufklarung sind nach dem
BZgA- Konzept in erster Linie die Starkung der eigenen Kompetenz im verantwortungsvollen
Umgang mit Sexualitat. Die Ma3nahmen erfolgen deshalb in drei aufeinander abgestimmten
Schritten: Information, Motivation, Kompetenzférderung. Sie haben die gesundheitliche Vorsor-
ge, Konfliktvermeidung und -l6sung zum Ziel. Die zentralen Zielgruppen sind inshesondere Kin-
der, Jugendliche und Erwachsene sowie professionelle Multiplikatorinnen in Kindergarten,
Schulen, Einrichtungen der offenen Jugendarbeit und der Behindertenhilfe. Damit ist das Kon-
zept der BZgA in vielerlei Hinsicht deutlich weitergehender als die vorgesehenen Regelungen
fur NRW.

Keine Deckelung von Gruppenveranstaltungen — keine Benachteiligung der Pravention

Das in der Verordnung zum AG SchKG ausfiihrlich beschriebene Modell zur Gewichtung der
Auswahlkriterien und zur Berechnung der fur die Forderung der Fachkraftstellen entscheiden-
den Beratungsstellenkennziffer BKZ ist unserer Auffassung nach falsch. Das Konzept der Lan-
desregierung sieht bei der Ermittlung der BKZ eine Deckelung der Gruppenveranstaltungen auf
25% vor. Neben den sexualpadagogischen Veranstaltungen gehéren dazu auch andere Grup-
penveranstaltungen, z. B. aus dem Bereich der frihen Hilfen. Da tber Beratungen deutlich
mehr Punkte zu erreichen sind als mit sexualpéadagogischer (oder anderer) Gruppenarbeit,
drangt sich der Eindruck einer unterschiedlichen Wertschatzung der Aufgabenfelder auf: ,ho-
herwertige* (= hohe Punktzahl) Beratungsarbeit und ,niedrigwertige” (geringe Punktzahl) sexu-
alpadagogische Arbeit. In der Begriindung zu § 11 des Gesetzentwurfs fihrt die Landesregie-
rung aus:

,Die Leistungen werden entsprechend ihrer Bedeutung im Hinblick auf die Erfullung der
bundesgesetzlichen Aufgaben rechnerisch gewichtet. Dabei liegt die Prioritat in der Be-
ratung.”

Eine solche Prioritatensetzung ist fir uns im SchKG nicht erkennbar. Es handelt sich u. E. um
gleichberechtigte Schwerpunkte. Da die Trager in der Stellenverteilungskonkurrenz moglichst
viele Punkte sammeln muassen, ist eine Reduzierung von Praventionsangeboten (Sexualpada-
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gogik) zu befurchten. Bedarfsgerecht ist das keinesfalls, denn schon heute kdnnen z. B. nicht
alle Anfragen von Schulen bedient werden.

Pravention und Beratung missen vergleichbar berechnet und bewertet werden. Nur so kann
jede Beratungsstelle entsprechend des regionalen Bedarfs und in Abstimmung zu den Angebo-
ten anderer Trager eigene Schwerpunkte setzen. Soweit sich gewachsene Strukturen und regi-
onale Aufgabenverteilungen bewéhrt haben, brauchen sie die Chance, bestehen bleiben zu
konnen. Eine Veranderung dieser Aufgabenteilung sollte sich ausschlief3lich am Bedarf orientie-
ren. Die Leitgedanken der Sicherstellung der Beratungsleistungen nach den 882 und 5 SchKG,
der Starkung der Pravention und der Ausrichtung am Bedarf mussen Leitlinien bei der Gestal-
tung der Angebote bleiben und sollten nicht zugunsten von vermeintlichen besseren Punktwer-
ten aufs Spiel gesetzt werden.

Die Alternative: ein Bewertungsmodell, das alle Aktivitaten (Beratungen und Gruppen-
veranstaltungen) vergleichbar bewertet

Sinnvoller wére es, die verschiedenen Aktivitaten vergleichbar zu bewerten. So kénnte jede
Beratungsstelle entsprechend des regionalen Bedarfs und in Abstimmung zu den Angeboten
anderer Trager eigene Schwerpunkte setzen.

Anderungsvorschlag zum Gesetzentwurf der Landesregierung / Drucksache 16/6095:

Aus der hier vorgetragenen Kritik ergibt sich aus unserer Sicht zwingend eine Veranderung von
§ 11 des Gesetzentwurfs. Wir schlagen folgende Formulierung (neue Formulierungen fett und
kursiv) vor:

§ 11 Zuteilung der verbleibenden forderfahigen Beratungskraftstellen

(1) Die forderfahigen Beratungskraftstellen, die nach Abzug der gemaf 88 9 und 10 zuge-
teilten Beratungskraftstellen von dem Kontingent nach § 5 verbleiben, werden unter den
in der vorangegangenen Zuteilungsperiode geférderten Beratungsstellen in Abhéngig-
keit vom Umfang der Erflillung der nachfolgenden Kriterien zugeteilt:

1. gewichtete Anzahl der im Erhebungszeitraum von den festangestellten Beratungs-
kraften pro Vollzeitdquivalent durchgeflihrten Beratungen (Schwangerschaftskon-
fliktberatung nach § 5/6 SchKG und allgemeine Beratung nach § 2 SchKG in
Verbindung mit § 1 SchKG)

2. gewichtete Anzahl der im Erhebungszeitraum von den festangestellten Beratungs-
kraften pro Vollzeitdquivalent durchgeflihrten Gruppen- und GrofRveranstaltungen
nach § 2 SchKG in Verbindung mit § 1 SchKG

3. gewichtete Dauer der Berufserfahrung der in der Beratungsstelle festangestellten
Beratungsfachkréfte in der Schwangerschaftsberatung in Jahren

(2) Die allgemeine Beratung und die Gruppenveranstaltungen orientieren sich am
Konzept der BZgA und umfassen Beratungen und Gruppenangebote zu Sexual-
aufklarung, Verhitung, Familienplanung, sexueller und reproduktiver Gesundheit
sowie alle eine Schwangerschaft oder Geburt unmittelbar oder mittelbar berth-
renden Fragen.
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(3) Entspricht alt Absatz 2, der um folgenden Satz erganzt wird:

Eine Verschiebung férderfahiger Fachkraftstellen oder Stellenanteile von Bera-
tungsstellen, die Beratung nach 8 2 und nach § 5/6 anbieten zu Beratungsstellen,
die ausschlief3lich nach § 2 beraten, ist unzuléssig.

(4) Entspricht alt Absatz 3

Begriindung:

Die Anderung in § 11 (1) 1. soll sicherstellen, dass Aufklarungsgesprache und Beratungen mit
Bezug zu den 88 1 und 2 SchKG bei den Erhebungen ohne Einschrankung bertcksichtigt wer-
den. Dies soll auch fur die durchgefiihrten Gruppen- und GroRveranstaltungen gelten (Ande-
rung § 11 (1) 2.). In Verbindung mit dem neuen 8§ 11 (2) heil3t das konkret, dass:

e U. a. alle Beratungen und Gruppenveranstaltungen mit Bezug auf die sexuelle und re-
produktive Gesundheit (siehe Beschluss der Weltbevdlkerungskonferenz in Kairo 1994)
bertcksichtigt werden,

e sexualpadagogisch-praventive MaRnahmen fir alle Alters- und Zielgruppen und Multi-
plikatorinnen herangezogen werden und

o die Inhalte des mit den Bundeslandern abgestimmten Konzepts der BZgA Orientie-
rungsrahmen fir die zu erfassenden Aktivitaten sind.

Die Erganzung von 8 11 (3) neu soll gewahrleisten, dass der Anteil der Fachkréfte in der
Schwangerschaftskonfliktberatung nicht reduziert wird. Dies entspricht dem Sicherstellungsauf-
trag gemaR § 8 SchKG und berticksichtigt, dass eine Schwangerschaftskonfliktberatung zeitnah
zu erfolgen hat

Die statistischen Erhebungen und in Folge die Ubergangsregelung in § 14 des Gesetzentwurfs
miissen nach Veranderung von § 11 angepasst werden.

Anderungsvorschlag zum Entwurf der Verordnung zum Schwangerschaftskonfliktgesetz-
Ausfihrungsgesetz

Mit dem Ziel einer vergleichbaren Bewertung von Beratungs- und Gruppenarbeit schlagen wir
folgende Anderung von § 13 vor:

§ 13 Gewichtung von Auswahlkriterien
Q) 2..... werden gewichtet
a) Gruppenveranstaltungen mit 6 Punkten fir eine Dauer bis zu zwei Stunden, mit 8

Punkten fir eine Dauer bis zu vier Stunden und mit 10 Punkten fur eine Dauer bis
zu acht Stunden.

b) GrolRveranstaltungen mit 4 Punkten fir eine Dauer bis zu zwei Stunden, mit 6

Punkten fir eine Dauer bis zu vier Stunden und mit 8 Punkten fir eine Dauer bis
zu acht Stunden.

@) ...
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3) ..... Dieser Gewichtungsfaktor betragt:
1. 0,85 bei den durchgefiihrten Beratungen, Gruppen- und Grof3veranstaltungen

2. 0,15 bei der Berufserfahrung der festangestellten Beratungskréafte.
Begriindung:

Ziel der Anderung von § 13 der RVO ist die Vergleichbarkeit der Bewertung von Beratungen
und Gruppenveranstaltungen. Der gemeinsame Gewichtungsfaktor und die angendherten
Punktzahlen ermdglichen den Beratungsstellen eine Ausrichtung ihrer Arbeit am Bedarf und
den ortlichen Gegebenheiten. Beratungsstellen mit einem groRen nachfrageorientierten sexual-
padagogischen Schwerpunkt haben so die gleiche Chance auf eine gute Punktzahl wie kleine
Beratungsstellen, die sich auf Beratung konzentrieren.
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