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Stellungnahme

des DGB Bezirk Nordrhein-Westfalen und
des GEW Landesverbandes Nordrhein-
Westfalen

zum Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung eines qualltativen
hochwertigen und wohnungsnahen Grundschulangebots In
Nordrhein-Westfalen (8. Schulrechtsinderungsgesetz)

in der Fassung vom 26. Juni 2012

Disseldorf, 09.08.2012 und 30.04.2012
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Zu den in der Fassung vom 26, Juni 2012 neu aufgenommenen Hedﬁs&nﬂemngan im
8. Schulrechisanderungsgesetz nehmen DGB NRW Lnd GEW NRW wie folgt Stellung:

Zu § 11 Grundschule

Wir verwelsen auf unsere unten stehenden Anmarkungen; wenn der Gesetzarber die
Klarslellung, dass jahrgangsibergreifender Unterricht auch die Klassen - bis 4
umnfassen kann, fir rechtlich erforderlich héllt, stent dem aus unserer Sicht inhaltlich
nichts entgegen.

Zu § 83 Abs. 1 Satz 2 Grundschule

Auch hier — wir verwgisen auf unsere Ausflhrurgen zu § 46 = Isl zu problemalisieren,
dass in NRW als einzigem Bundesland noch immer urterschieclizhe Schuladen im
Grundschulbereich existieren. Nunmehr wird der Erhalt kleiner und kleinster Sichulen
(mit weniger als 46 Schilzrinnen und Schilern) daran geknlipft, dass der Weg zu
einem anceren Grundschulstandorl der gewaniten Schularl nicht zugemutet werden
kann. Damit wird auch die Moglichkeit erdffnet, kleing Schulen durch die Bestimmung
der Schulat zu erhalten — eine aus Sicht von DGB NRW und GEW NRW
probiematische Regelung.

Im neuen Absatz 1 Satz 2 des § B3 wird zudem bel den ganz kleinen Schulen von zu
bildenden Gruppen gesgrochen. Diese Formulierung scheint temminologisch baw.
schulrechtiich schwierig: Wie bzw. wo ist der Unterschied zwischen Gruppen und
Kiassen definiert?

Zu § B3 Abs. 1 Satz 4 Grundschule

Der Varschlag ist eine sinnvelle Klarstellung.

Zu § 83 Abs. 4 Gesamtschule

DGB NRW und GEW NRW begriifien die noue Regelung, dass - unter bestimmten
Bedingungen - auch eine Gesamtschule mit {nur) zwe! Parallelklassen am Teilstandort
gellhrt werden kanr. Diese Regelung erleichtert die Schulentwicklungsplanung der
Schulirager bei Erhall der Prinzipien der Gasamtschularbeit.

Zu Artikel 2 - Ubergangsverschriften

Es ist sinnvoll, die Auswirkungen der Einfihrung einer kommunalen Klassenrichtzahl
zu evaluieren. Der Zeitraum von § Jahren erscheint DGB NRW unc GEW NRW aber
sehr lang. Wir regen zn, ein Verlshren - etwa In Form eines ministerel'en
Zwischenberichts an den Landtag nach zwei Jahren - zu entwickeln, das ene
Nachsteuerung bei auftretenden Probiemen ermaglicht.
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Zu Artlkel 3 - Anderung des LABG

Hier wird der Versuch gemacht, angesichis der fenlenden Studienplitze zucitzliche
Lehrerinnen und Lehrer flir Sonderpadagogik durch e'ne beruisbegiaitende Ausbildung
zu gewinnen. Dies ist - angesichts der lehlznden Férderschuliehrkrifte - ein Weg, den
DGB NRW und GEW NRW im Sinne einer NotmaBnahme akzeptieren. Es ist zu
begrifien, dass damit grundsitzlich das neue Lehramt erwarben wird.

Die fr den § 20 im Lehrerausbildungsgesetz vorgeschlagene Neufassung definiert auf
hohem Abstraktionsniveau die Recelungstathestfinde der In der Folge notwendigen
Rechtsverordnung. Fir DGB NRW vrnd GEW NRW sind in diesem Zusammenhang die
folgenden Punkt2 bedeulsam:

* Wie erfolgt der Wechsel des Lehramtes fir im Dienst befindiiche Kolleginnen
and Kollegen? 'Wann erhalten sie eine A 13-Stelle?

= Wie und wo erfolgt die praktische Ausbildung (Fbirderschule oder GU-Schile?)

= In weichem Verhaltnis stenen Ausbildung in der Schule urd im Seminar zu
ginander?

¢ Weilche Freistelung erhalten die Kolleginnen und Kollegen?

Disse'dorf, 9. August 2012

Im Gbrigen verweisen wir zum Gesetzgebungsvorhaben auf unsere
Stellungnahme vom 30, April 2012;

Im Zentrum des vorliegenden Gesetzenlwurfs steht die Umsetzung einer Verabradung
cer ,Gemeinsamen Leitfnien von COU, SPD und Bindnis 90/Die Grinen Hr die
Gestaltung des Schulsystems in Nordrhein-Westfalen® vom 19, Juli 2011
{Schulkonsens).

Die entsprechende Vorgabe lautete:

8. Unser Zial Ist die Sicherung eines wohnortnahen und qualitativ hcchwertigen
Schulangebots in Nororhein-Westfalen als groBem FiZchenland mit einem deut-
lichen Stadt-Land-Get#lle. Hierzu bedarf 25 differenzierter Lésungen, die sich tir
den Primarbareich anders darstelien als {ir die Schulen der Sekundarstule | und
Il, for den l&ndlichen Raum anders als fir Ballungsriume. Um dem Prinzip
JKurze Beine — Kurze Wege" Rechnung zu tragen, wollen wir kleine wohno~nahe
Crundschulslandorte méglichst erhalten, auvecn durch die Inensivisrung von
Teilstandorten. Dies erfordert padagogisch-innovative Konzepte wie z.8. jshr-
gangsdbergreifendes Lemen, damit die Fachlichkeil uvnd der efeidive
Mitteleinsatz gewanrt blefben. Durch das vorliegence Konzept der Landesregie-
rung wird versucht, aul die zutlickgehenden Schilerzahlen zu reageren ohne
landeswelt das wohrungsnaha Grundschulangebot zu gefhrden.
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Zudem enthielt der Schulkonsens die folgende Festliegung:

8. In einem Stfenplan werden fir Realschule, Gymnasium und Gesamischule die
Klassenfrequenzrichtwerte schrittweise von 28 auf 26 gesenkt, fir die
Grundschule schritweise auf 22.5.

Diz Festlegungen im Schulkonsens wurden von der GEW in den wesentlichen Teilen
begriAt. Die folgenden beiden Gelingensbedingungen haben wir dabei stets be-ont:

* Die wonnortnahe Grundschule nach dem Prinzip Kurze Beine - Kurze Wege'
muss eing gute wohnortnahe Grundschule sain, wenn sie Akzeptanz finden soll.

¢ Die Ressourcenzuweisung muss veroessert werden, Ke'ne Schulen kosten’. Die
KlassengrofBen und d'e Personalzuweisung sind hieroei die entscheidenden
Parameter.

Neben dem Entwurf fir ein 8. Schulrechlsdnderngsgesetz haben diz den
Schulkansens fragenden Pareien weitere Elemente ir ein Konzept zur Sichenrng einer
qualitativ hochwertigen und wohnungsnzhen Schulversorgurg im Grundschulbersich bai
ricklaufigen Schillerzahlen’ (vgl. zB. Eckpunkte vom 13. Dezember 2011 urd
entsprechende Irformalionen fir die Mitglieder des Landtags) vorgeiegl, die bei einer
Bewertung der Schulgesetznovelle mit barlicksichtigt werden miissen.

Betrachiet man die verschiedenen Elemente des Konzepies, dann ist der eingeschla-
gena Weg im Grundsatz richtig: Senkung der KlassengroBen; Erhdhung der Schullei-
tungsentlastung in Verbundschulen; Senkung der Mindeslgrdfie der Schule, Versuch
einer gerechteren Verdeilung der Lehrerstelen. Letziich wird hisr allerdings die
admrinistrative Umsetzung entscheidenc sen und das rechnerisch durchdachie
Konzept wird In der Praxis zeipen milssen, cb es den hohen Ansprilchen garecht
warden kann,

Schon jetzt weist die GEW auf mbgliche Stelperfalien kin:

« Der im Konzept vorgasehene Zwangswechsel® von Schilern innerhaltr von
Verbundschulen steht im Konfiit zum Eltemwahlrecht auf eine Grundschule.

* Die Problematik der Bekenntnis- und Gemeinschafisschulen in Verbundschulen
erschwerl zusétzlich den Ausgleich der Schiller. {ca. 1/3 der Grundschu'er sind
of‘entliche Bekenntnisschuten)

« Verbundschuien sollen zur Umsetzung des jahrgangsubergreifenden Unter-ichts
im gesamten System ,gezwungen” werden, wenn dic Schilierzahlen ar elnem
Teilstandort dies erfordern. Bisher haben sich nur 10-15% der Grundschulen fGr
das jehrgangsiibergreifende Arbeiten entschieden. Diese Umstrukiurierung
gegen den Willen der Schulen zu erzwingen bringt die Gefahr des Scheiterrs mit
sich,

* Die neve kommunale Klassenrichizahl erforgert eine jahrliche Entscheidung des
Schultrdgers im Rabmen der Schulentwicklungsplanung, aber auch
grundsatzliiche Entscheidungen zur Klassenzahl und Klassenfrequenz in den
Grundschulen. Dies enthéll viel Konflixistoff und verhindert die angestrebte
Planungssicherheit.

Selte AT




3 i TR E
24/13/2012 B88:4% B2113E8315% DGB HRM

STE DGR GEW Anderungen 8. Schulrechisanderungsgesetz 09.08.2012" 30.04.2012

Diese Kritik wird durch den voriiegenden Entwurf nicht ausgeriiumt, sondem bestatigt.

Der vorliegende Gesetzentwurf enthét auch eine Anderung bzl der
Fachleistungsdifferenzierung an Gesamtschu.en. Diese Anderung wird von dzr GEW
NRW ausdriicklich tegrift.

Fazit:

Die Anderungen des E.SchriG versuchen ein demografisches und damit auch
finanzielles Proklem zu I&s2n, Einige Ansatze werden von der GEW unterstitzt,

Die grundsitziiche Ertscheidung zur Abschaffung der Bekenninisschulen umd damit
die Entscheicung fir eine .Schule fir alle Kinder' auch im Grundschulbereich werden
welterhin ausgeklammer. Dies widerspricht dem Recht auf e'n inklusives Schulsystem.

Wenn jetzt aus fiskalischen Grinden einz pédagogleche Reform umgeselzt werden
soll, dle seit Jahren nicht auf die Zustimmung bei den meisien Grundschulen trifft, so
ist dies sehr kritisch zu sehen, Hier muss in die Forlbildung, aber auch in die
Ausstattung und Lehrerzuweisung investiert werden, damit dieser grundlegende
Systemwechsal nicht auf Koster der Kinder und Lehrkréd‘te geht. Zusétziich muss auch
der geplante Klassenirequenzh&chstwert von 29 deuthich herabgesetzt werden.

Anmerkungen und Stellungnahme zu einzelnen Regelungen
Zu § 11 Grundschule

Bisher konnte die Schulkonlerenz entscheiden, ob in der jewsiligen Grundschule
jahrgargsbezogen oder jahrgangsibergreifend unterrichtet wird. Von diesem Recht
haoen aus unterschiedlichen Grinden nur relativ wenig Schulen Gebrauch geracht,
so dass mindestens 85% aller Grundschulen weterhin jahrgangsbezogen arceiten
Durch die Anderung in § 11 wird der Schulkonferenz die bisherige
Entscheldungsmaiglichkell in vielen Fallen gencmmen,

Es sind nun jahrgangsiibergreifende Klassen zu bilden, wenn dies .auf Grund der
Vorschiitten fir die Klassengréfien® erforderlich ist. Bisher hat die Einflhrung von
;ahrgangsCbergreifendem Unterricht i.d.R. zu groBeren Klassen gefihrt - dies war u.a.
ein Grund idr die Ablehnung des Modells in den Schulen.

Die entsprechenden Vorschrifien zur KlassengrdBe liegen nicht vor, sondern sollen
erst 2013 durch die Vorcrdnung zu § 93 SchulG festgelegt werden. Die Auswirkungen
der Anderung in § 11 sind aber ohne Kenntnis der Klassengréen nicht einzuschatzen.

Die jetzt aus fiskalischen und nicht aus pédegogischen Griinden beabsichtigle
EinfOhrung des jahrgangsibergreifenden Untarrichis ist ohne intensive Vorbsre tung
von den Schulen nizht zu leisten:

+ Die Lehrkrafte der Schulen miissen durch irtensive Forlbildung auf diese anjere

Form des Unterrichts verbereilet und begleitet werder. Dazu pehlren auch
Hospitationen in Schulen, die schon nach dlesem Konzept arbeitan,
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» Die Schulen milssen auf ganztgigen Konferenzen die Méglichkeilt 2rhallan,
schuleigene Konzeple zu entwickeln. Dazu brauchen sie enlsprachende
Unterstitzung und vor allem Zeit,

* Schulen bendtigen f0r den jahrgangsibergreifenden Unterricht eine andere
Ausstattung mit Unterr.chismaterial und Schulbiichern, aber auch eine andere
Raumausstatturg. Diese muss zur Verlilgung stehen.

Schulen, die den |ahrgangsibergreifenden Unterricht eingefihrt haben, haben diese
Umstrukturierung langiristig vorbereitet in einemn meist mehrjéhrigen Prozess.

Eire Einfihrung des iahrgangsibergreifenden Unterrichts chne entsprechende vorab
geschaffene Rahmenbedingungen und die vorherige Qualifizierung der Lehrkrdfte ist
padagogisch nicht zu verantwortan,

Zu § 17 Gesamtschule Absatz 3

Die  Neuregelung zur Fachlefstungsdifferenzierung an Gesamtschulen  wird
ausdriicklich begrdft. Sie entspricht einer langjahrigen Forderung der GEW Lnd gibt
den Gesamtschulen large getardenie Handiungsmoglichkeiten zurlick].

Zu § 46 Aufnahme in die Schule, Schulwechsel

Erstmals sollen fir die Kommunen Klassenrichtzah'en emgefihrl werden. Bei Jieser
Regelung bleiben aber viela Probleme unbericksichtigl.

* Es bestehen in NRW als einzigem Bundesltand noch immer unterschiedliche
Schularten im Grundschulbergich. Das Elternwahlrecht fir eine Schular wird
durch dle Festlegung von Klassenrichtzahlen eingeschrankt und (st nicht dberall
umzusetzen.

» Die Reduzierung des Kilassenifrequenzhdchstwertes bei besonderen
Lermbedingungen (2.B. fir Klassen mit Gemeinsamer Unterricht) wirc vo der
GEW ausdricklich bear(ft. In vielen Kommunen wird dies aber nicht m't der
Klassenrichtzahl zu versinbaren ssin, d.h. die Notwendigkeit zur Bildung
kleinerer Eingangsklassen mit GU kann im Widerspruch zur Dackelung der 2u
bildenden Eingangsklassen stehan. Die GEW befirchtet, dass bei zunehmender
Inklusion von Kindern mit Behinderung und gleichzeitigery Schilerriickjang
immer mehr Klassen jaargangsObergreifend und Inklusiv unterdchtet werden
miissen. Digsen Klassan wird aber die erlordediche Reduzierung der
KlassengriiBe nichl eraubl, da ein Ausgleich innerhalb der Kommune Aicht
méglich ist.

= Nach § 46 cbliegt allein dem Schuitrager die Entscheicung, ob an einer Schule
besondere Lembedingungen bestehen und wie er daraut reagiert. [i=se
Bewertung muss aus Sicht des FGA Grundschule immer mit Beteiligung der
unteren Schulaufsicht und der betrofienen Schulleitungen erfolgen.

*» Bei einem Grundschulverbund, an dem die Teilstandorte mehrore Kilometer
auseinander lizsgen, Ist dar interne ,Austausch® der Schillerinnen und Schiler zur
Erreichung der edorderiichen Klassenfrequenzen nur bedingt méglich, Hier
kemmen auf die Schultréger zusatzliche Schilzrtranspaorikosten zu.
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Zu § 82 Mindestgrdfe von Schulen

Durch die Anderung des Absatzes 2 entfdllt der bisherige Satz 3, der die Zuweisung
zusdtzlicher Lehrerstellen sichersielite, wann diese in den kleinen Schulen erforderiich
sind. Auch in den kieinen Schulen muss gewdhrieistet sein, dass die -“ormale
Stundentafel erflilt werden kann. Auferdem ist ein Mehrbedarf an Lehrarstellen zu
erwarten durch die interne Abstimmung der Stundenplane (Fahrzeiten zwischen den
Standorten, Schilertransporte).

Z2u § 83 Grundschulvarbund, Tellstandorie von Schulen

Die GEW roegt eine Definition der Begriffe ,Teilstandort' bzw. Haupistandarl' baw.
klarere schulrachtliche Vorgaben an. So bleiben Fragan;

+ Konnen Grundschulverbinde — zB. von Gemeinschaftsgrundschulen und
Bekenntnisgrundschulen - auf dem gleichen Schulgeldnda eingerichtet werden.

» Bei der EinfChrung wvon Grundschulverbliinden war zwelziigig'
Mindestvoraussetzung bei Hauptstandorten'. Gibt es kinftig MindestgréGen for
Hauptstandorte'?

Durch die vorgesch'aganen Anderungen werden In Grundschulverbinden auch die
groBen Standorte gezwungen, evil. enigegen der eigenen Schulsituation
jahrgangs(bergreifend zu arbeiten - spétestens iinf Jahre nach Einfiibrung des
jahrgangsibergredfenden Unterrichts im kiainen Teilstandort. Wenn die Schulkonterenz
eine andere Eniscneidung (mit der Mehrheit der ardBeren Schule) treffan wiirde |
bedeutel dies gleichzeit'g die SchlleBung des kieinen Tellstandortes. Diese Regelung
ist niﬁ:h!dnadwnﬂzienbar und fihrt in den betroffenen Schulen zur Stdrung dos
Sshulfriedens.

Es kann sinnvoll sein, dass Schulen im Verbund — auch wenn die Standorie mehrare
Kilometer auseinander liegen - nach einhzitichem Konzept arbeilen. Die rechtichen
Yorpaben verhindem in diesem Fall aber eine Entscheidungsireiheit der Schuie [fir
urterschiedliche Untarrichiskonzepte.

Die Anderung wird mit pédagogischen Notwendigkeiten begrindet u.a. mit der
Aufrechierhaltung der sozialen Mischung. Hier wird die Meustrukturierung der
Grundschulen wegen des Rlickgangs der Schillerzahlen vermisent mit den Folgen der
Aufhebung der Schulbezirke. Gerade aul dem Land geht es um den Erhalt der kiginen
Standorte —~ cie i.d.R. mehrere Kiiometer auseinanderiiegen, da ist die ,Sozale
Mischung"® in den Klassen nicht das P-oblem.

AuBlerdem muss daraul hingewiesen werden, dass die Einlithrung des jahrgangsiber-
greifenden Unterrichts zu erheblicher Mehrbelastung der Lehrkrifte fihe, die fiir die
notwendigen zusatzlichen Koordinationsarbeiten und den Mehraufwand fir die
Unterrichtavor- und -nachbereitung in angemessener Héhe Anrechnungsstunden
brauchen. Fach- und Verretungsunterrichl ist ir jahrgangsibergreifenden Lerngrupoen
wesentiich schwiericer durchzufiihren, da dafir eine sehr genave aktuelle Information
gber den jewelligen Leistungsstand jedes einzelnen Kindes erforderlich ist.

Digseldorf, 20. April 2012
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