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Gesetz z2ur Sicherung eines qualitativ hochwertigen und wohnungsnahen Grundschulange-
bots in Nerdrhein-Westfalen (8. Schulrechtsinderungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 16/815

Offentliche Anh&rung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung am 31. Oktober 2012
thr Schrelben vom 14.09.2012 - [,1/A15-V.1 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Maglichkeit der Stellungnahme rum Gesetzentwurf des 8. Schulrechts-
anderungsgesetzes, Drucksache 16/815, i.d.F. vom 04.09.2012 im Rahmen der Gffentlichen
Anhérung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbi!dung am 31. Cktober 2012.

Da dle Fassung des Gesetzentwurfs vom 04.09.2012 nur marginale Anderung gegeniiber
der Fassung vom 26.06.2012 beinhaltet, halten wir an unserer als Anlage beigefiigten Stel-
lungnahme vom 8. August 2012 weiterhin fest.

Dar(ker hinaus méchten wir auf elne weitere Problematik aufmerksam machen:

Seitens unserer Mitgliedschaft wurde an uns herangetragen, dass die Bezirksregierung Dils-
seldorf der Auffassung ist, dass Im Rahmen der elnheitlichen Organisation von Schulver-
biinden gem. § 83 Abs. 1 5atz 4 des Gesetzentwurfs zum 8. Schulrechtsinderungsgesetz
auch eine einheitlicha Betreuungsform an Teil- und Hauptstandorter. einzurichten sei.

Diese Ansicht ist fiir uns nicht nachvollziehbar. Vielmehr wére es wilnschenswers, dem
Schultrdger die erforderliche Flexibilitit einzurdumen, das Betreuungsangebot an den un-
terschiedlichen Bediir'nissen der Standarte auszurichten (z.B. Ganztagsbetreuung am
Hauptstandort und 13Plus-Angebote am Teilstandort). Auch ist nicht ersichtlich, dass pada-
gogische Aspekte bzw. Schwierigkeiten bei der Lehrplanorganisation einer derartigen Flexi-
bilisierung entgegenstiinden, da in simtlichen Betreuungsformen aulerunterrichtliche
Angebole, wie z.B. Hausaufgabenbetreuung oder offene Angebote aus Kultur und Sport,
bereitgestellt werden, die die Lehrplanorganisation nicht tangieren.
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Aus Sicht der Geschiaftsstelle ist daher eine gesetzlicne Klarstellung erforgerlich dahinge-
hend, dass Schulverbiinde in unterschiedlichen, bedarfsgerechten Betreuungsformen be-
trichen werden kBnnen.

Mit freundlichen GriiSen
In Vertretung

&ms Whur 2

(Claus Hamacher )

Anlage
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8. August 2012

Entwurf elnes Gesetzes zur Sicherung eines qualitativ hochwertigen und wohnungsnahen
Grundschulangebotes in NRW (8. Schulrechtsiinderungsgesetz)

Sehr geehrter Herr van den Havel,

mit Schreiben vom 26. Juni 2012 haben Sie uns den c.g. Cesetzesentwurf zugeleitet und
uns dle Gelegenheit gegeben, hierzu eine Stellungnahme abzugeben. Hierfir bedanken wir
uns.

Im Einzelnen wreisen wir auf Folgendes hin:

Grundsétzliche Einschiitzung

Den Gesetzesentwurf des Ministeriums fur Sch ule und Weiterbildung des Landes NRW fir
eir 8. Schulrechtsdnderungsgesetz bewerten wir vom Grundsatz her positiv, da hiermit eine
verlassliche Grundlage im Grundschulbereich trotz riickgehender Schillerzahlen auf den
Weg gebracht werden soll. Vom Ansatz her 2u begriiBen |st die nunmehr vorgesehene Mog-
lichkeit, dass Teilstandorte mit weniger als der gesetzlich vorgesehenen Mindestzahl von
Schillerinnen oder Schulern ausnahmsweise zugelassen werden kdnnen. Des Weiteren ist

ositiv herverzuhsben, dass grundsitzlich nunmehr auch fur Gesamtschulen die Moglich-
Eeit einer Teilstandortbildung vorgesehen wird, Diese positiven Einschidtzungzn stehen
allerdings unter der Primisse, dass die nachfolgend genannten Anderungsvorschldge be-
rucksichtigt werden.

Bel der Frage der Eigenstidndigkeit von Standorten bitten wir, die beabsichtigte Zahl von 23
Schilerinnen und Schiilern pra Eingangsklasse nach unten zu korrigieren.

Zudem bitten wir, dass dic Schultriger, bei denen eine Zusammenlegung oder SchlieBung
von Grundschulen erfprderlich seln wird, in zeltlicher Hinsicht Spielraume erhalten. Wir
halten insoweit eine Ubergangsregelung von mindestens 5 Jahren filr erforderlich,

Van Seiten unserer Mitgliedschaft ist auch darauf hingewiesen worden, dass diese Uber-
gangsfrist sinnvollerweise auch hinsichtlich der Klassenrichtzahl gelten soll.

Dariiber hinaus bitten wir Sie, fiir besonders betroffene Kommunen Hartefallregelungen
vorzusehen.

S.av.3
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Flexible Lésungen bei Grundschulverbiinden

Probleme kénnen sich allerdings dann ergeben, wenn eine Grundschule einen Haupt-und
einen Teilstandort hat und beim Teilstandort wegen geringer Schulerzahlen fahrgangs-
tibergreifender Unterricht notwendig ist, jedenfalls nach Aolauf der Ubergangsfrist von 5
Jahren. Nach den uns vorliegenden Informationen muss dann zwingend auch am Haupt-
standort Jahrgangsibergrei‘end unterrichtet werden, und zwar selbst dann, wenn der
Hzuptstandort drei oder mehr Ziige hat. Der 'ahrgangsilbergreifende Unterricht am Haupt-
standort betrifft dabei stets die Klassen 1 und 2 sowie 3 und 4, gem. § 83 | 4 des Gesetzent-
wurfes,

Diese Konzeption wird insoweit strikt abgelehnt Sie ist allein padagogisch motiviert und
berlicksichtigt nicht die Problemlagen, die sich im Einzelnen fir eine Vielzahl von Schultra-
gern ergeben werden. Sollte es bei der Konzeption des Landes bleiben, so stellt sich die
Sachlage so dar, dass der Tellstandort gegenliber dem Hauptstandort cine dominierende
Rolle einnehmen wiirde, da sich das padagogische Konzept des Hauptstandortes nach dem
des Tellstandcrtes 2u richten hat. Im Ergebnis wird das dazu fiihren, dass die Akzeptanz des
Hauptstandortes in einer Vielzahl von Fillen stark gefihrdet ist. Es ist wahrscheinlich, dass
unter diesen Voraussetzungen zahlreiche Komrmunen génzlich auf einen Teilstandort ver-
zichten werden, da ein jahrgangsiibergreifender Unterricht insbesondere an gréfReren
Hauptstandorten von den Eltern nicht akzeptiert werden dirfie. Bereits jetzt sind uns viel-
zdhlige Riickmeldungen aus der Praxis bekannt, diz darauf hinweisen, dass die Eltern einen
solchen jahrgangsiibergreifenden Unterricht am Hauptstandort nicht akzeptieren wiirden.

Unter diesen Umstdnden muss feststellt werden, dass das Land zwar beabsichtigl, auf einer
formal-juristischen Ebene Verbundlosungen im Grundschulbereich zuzulassen, die aller-
dings in der Praxis dann nicht auf Akzeptanz stoRen werden, wenn am Hauptstandort
ebenfalls jahrgangsubergreifender Unterricht stattfinden muss. Es ist daher dringend er-
forderlich, die Konzeption des Landes zu dndern.

Nzch Auffassung des Stidte- und Gemeindebundes NRW sollte vor Ort entschieden wer-
den, wie am Hauptstandort unterrichtet werden soll. Zustindig fir diese Entscheidung soll-
te die Schulkonferenz der jeweiligen Schule sein.

Teilstandortidsung auch fiir Gesamtschulen

Die nunmehr vorhergosehene Maglichkeit der Teilstandortldsung fur Gesamtschulen wird
vom Grundsatz her begriidt. Allerdings ist die im Gesetzesentwurf vorgesehene unter-
schiedliche Behandlung von Sekundar- und Gesamtschulen aus kommunaler Sicht nicht
nachvollziehbar.

Der Stidte- und Gemeindebund NRW pladiert daher fir eine Anglelchung der Regelungen
fir Gesamtschulen und Sekundarschulen. So ist In § 83 Abs. 4 Satz 4 Schulgesetz geregelt,
dass die Sekundarschule mit mindestens finf Parallelklassen pro Jahrgang einen Teilstand-
ort mit 2wei Parallelklassen bilden kann, wenn nur dann dzs schulische Angebot in der Se-
kundarstufe | in einer Gemelnde gesichert [st. Mach dem Gesetzesentwurf sollen Gesamt-
schulen mit mindestens 6 Paralle’'klassen hingegen nur ausnahmsweise einen Teilstandort
mit 2 Parallelklassen fiihren, wenn nur dann das schulische Angebot In einer Gemeinde
gesichert ist und dles mit siner Sekundarschule nicht gesichart werden kann. Wir regen
ausdricklich an, dass die Regelung fir Gesamtschulen der Regelung fiir Sekundarschulen
angeglichen wird. Im lindlichen Raum stellt sich In glelcher Weise die Frage der Teill-
standort 6sung wie flir die Sekundarschulen auch fiir die Gesamtschulen. Daher ist eine
unterschiedliche rechtliche Handhabung beziiglich der notwendigen Anzahl der Parallel-
klassen am Hauptstandort und der Subsidiaritiit der Gesamtschule gegeniker der Sekun-
darschule nicht sinnvoll.
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Ergidnzung des § 46 Abs. 5 Schulgesetz

Mit Nachdruck setzt sich der Stiidte- und Gemeindebund NRW fiir eine Erganzung des § 46
Abs. 5 Schulgesetz ein. Nach der aktuell giiltigen Fassung des § 46 Abs. § Schulgesetz NRW
darf Schilierinnen und Schiilern, die in ihrer Gemeinde eine S-ule der gewiinschten Schul-
form nicht besuchen konnen, die Aufnahme in die Schule einer anderen Gemeinde nicht
deshalb verweigert werden, well die Eltern dort nicht wohnen.

In cer Praxis ist es Oblich, den Umkehrschiuss der Regelung des § 46 Abs. 5 Schulgesetz an-

zuwenden. Dieser Umkehrschluss hat zur Folge, dass Schillerinnen und Schillern, die in der
Gemelinde eine Schule der gewlinschten Schulform besuchen cénnen, die Aufnahme in die

Schule einer anderen Gemeinde grundsatzlich verweigert werden kann, weil die Eltern dert
nicht wshnen.

Das Oberverwaltungsgericht NRW Ist mit Beschluss vom 26.07.2011 (Az.: 19 B 849/2011)
bekanntlich zu einem anderen Ergebnis gekommen. Eine schulrechtliche Vorschrift, nach
welcher die Aufnahme einer Schillerin oder gines Schiilers ‘n eina dffentliche Schule ,des-
nalb®, d.h. allein aus dem Grund verweigart werden durfe, weil die Eltern nicht in dem Ge-
niet des Schultragers wohnen, existiere nicht. Umgekehrt verbiete es § 46 Abs. 5 Schulge-
setz NRW (,darf nicht”) Schilerinnen und Schiilern, die in ihrer Gemeinde eine Schule der
gewlinschten Schulform nicht besuchen konnen, die Aufnahme in die Schule einer anderen
Gemeinde ,deshalb" zu verweigern, weil die Eltern dort nicht wohnen.

Die Geschdftsstelle halt diese einschrankende Auslegung des § 46 Abs. 5 Schulgesetz nicht
fiir sinnvall, weil sie unberlicksichtigt lisst, dass es sich bei dan offentlichen Schulen in der
Regel um Einrichtungen der Gemeinde handelt. Nach § 8 der Gemeindeordnung NRW
schaffen die Gemelnden im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit Einrichtungen fur Einwohner,
wozu - LV.m. den einschldgigen Bestimmungen des Schulgesetzes NRW ~ auch die Schulen
gehoren, Daher wire es folgerichtig gewesen, den bislang tiblichen Umkehrschluss aus der
Regelung des § 46 Abs. 5 Schulgesetz weiterhln zu erm8glichen. Da davon auszugehen ist,
dass das Oberverwaltungsgericht an seiner Rechtsprechung festhilt, halten wir es fiir drin-
gend geboten, § 46 Abs. 5 um folgenden Satz zu ergénzen:

#I5t hingegen der Besuch einer Schule der gewiinschien Schulform am Wohnort der Eftern
maglich, so kann sich die Aufnohmeentscheidung anderer Schultrdger auch am Wohnsiiz
der Eltern orientieren.”

Sollte es kurzfristig nicht zu einer entsprechenden Anderung kemmen, ist damit 2u rechnen,
dass auf der Grundlage der Rachtsprechung des OVG In zahlreichen Kommunen der Ausbau
von Standerten erforderlich sein wird. Umgekehrt wird die Rechtsprechung zur Folge ha-
ben, dass andere Standorte wesentlich weniger Schilerinnen und Schiler aufnehmen wer-
den, obwohl entsprechende Raumlichkeiten zu- Verfugung stehen. In Extremfiillen wird
dies dazu filhren, dass am Standert A Schulen ausgebaut unc am Standort B Schulen ga-
schlossen werden milssten.

W'r bitter. Sie daher, kurzfristig den Rechtszustand herbeizufilhren, den auch bislang das
Ministerium fir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen stets anerkannt
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mit freundlichen GriBen
in Vertretung

i%m Youe CQ

{ Claus Hamacher )
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