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Sehr geehrte Frau Préasidentin, sehr geehrter Herr Dahm,

herzlichen Dank flr die Gelegenheit zur Stellungnahme zum oben genannten Gesetzentwurf.
Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU in NRW eV. (KPV/NRW), die
Sozialdemokratische Gemeinschaft fir Kommunalpolitik in NRW e.V. (SGK NRW), die Griine /
Alternative in den Ré&ten in NRW eV. (GAR NRW) und die Vereinigung Liberaler
Kommunalpolitiker in NRW e.V. (VLK) unterstitzen den vorliegenden Gesetzentwurf und
verweisen auf unsere gemeinsame Stellungnahme 15/1368 in der letzten Wahlperiode, welche
wir zum aktuellen Gesetzentwurf noch einmal in der Anlage Ubersenden.

Zuséatzlich hervorheben méchten wir noch einmal die Notwendigkeit, die Regelungen zur
Entschédigung von Haushaltsfihrenden in § 45 GO NRW bzw. § 30 KreisO NRW zu &ndern.
Die (Rechts-) Konstruktion potenziell freier ,Vor- oder Nachleistungskapazitaten bei
Haushaltsfiihrenden fihrt, spatestens seit Beschlusses des OVG NRW vom 5.10.2010, Az.: 15
A 79/10 zu einer faktischen Abschaffung des Entschadigungsanspruches. Der Nachweis, dass
eine mandatsbedingt unterbliebene Haushaltsflhrungstétigkeit nicht adéquat vor- oder
nachgeleistet werden kann, gelingt de facto in der Praxis nahezu nicht. BezUglich der Details
verweisen wir auf unsere Ausflhrungen unter 4.b) der Stellungnahme. Daher wird eine
Aufnahme entsprechender Regelungen im laufenden Gesetzgebungsverfahren dringend
empfohlen.

Mit freundlichen GriiRen

Bernhard Daldrup Klaus-Viktor Kleerbaum
Geschéftsfuhrer SGK NRW Geschéftsfuhrer KPV/NRW
Volker Wilke Joachim Hoffmann
Geschéftsfuhrer GAR NRW Geschéftsfuhrer VLK NRW
Hausanschrift (z. B. fiir Pakete und Packchen) : Bankverbindung:

Elisabethstr. 16 40217 Dusseldorf Stadtsparkasse Disseldorf

® 0211/8767470 Fax0211/8767 4727 Konto 100 605 4405 BLZ 300501 10
E-Mail: info@sgk-nrw.de Internet: www.sgk-nrw.de
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Gemeinsame

Stellungnahme

zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung des kommunalen Ehrenamtes
und zur Anderung weiterer kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften

kratische Gemeinschaft fir K

Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU in NRW e.V. (KPV NRW), die Sozialdemo-
kratische Gemeinschaft fur Kommunalpolitik in NRW e.V. (SGK NRW), die Grlne / Alter-
native in den Raten in NRW e.V. (GAR NRW) und die Vereinigung Liberaler Kommunal-
politiker in NRW e.V. (VLK NRW) unterstitzen den Gesetzentwurf zur Stérkung des
kommunalen Ehrenamtes und zur Anderung weiterer kommunalverfassungsrechtlicher
Vorschriften als notwendigen Schritt zur Verbesserung der Vereinbarkeit eines kommunal-
politischen Mandates mit Beruf, Familie und Freizeit sowie zur Starkung der Handlungs-
fahigkeit der kommunalen Vertretungen und damit der lokalen Demokratie.

Die Beratungen und die Ergebnisse der in der 14. Legislaturperiode eingesetzten Arbeits-
gruppe ,Kommunales Ehrenamt” zeigen, dass es zahlreiche Vorschldge zur Starkung des
kommunalpolitischen Ehrenamtes gibt. Der Gesetzentwurf knlpft richtigerweise an die
Beratungen der Arbeitsgruppe an und greift einige Vorschldge auf, die auch nach unserer
Auffassung entscheidungsreif sind und - ggfls. mit geringfligigen Anderungen - umgesetzt
werden sollten. Darlber hinausgehende Vorschlége, die woméglich grundséatzliche Frage-
stellungen der Weiterentwicklung der Kommunalverfassung berthren, sollten - wie in der 13.
Legislaturperiode des Landtages - in einer Expertenkommission vertieft behandelt werden.

Vor diesem Hintergrund geben wir folgende Anregungen zum vorgelegten Gesetzentwurf
und Hinweise zur vertiefenden Diskussion:

1. Neufassung des Freistellungsanspruchs

Die Neuformulierung des Freistellungsanspruchs in § 44 Absatz 2 Satz 1 und 2 GO NRW
und § 29 Absatz 2 Satz 1 und 2 KreisO NRW durch Verzicht auf das Tatbestandsmerkmal
der ,Erforderlichkeit* kann zu mehr Rechtssicherheit beitragen. Aus der kommunalpolitischen
Praxis ist bekannt, dass die ,Erforderlichkeit” einer Freistellung auch bei unstreitiger Kollision
mit objektiv mandatsbedingten Tatigkeiten haufig angezweifelt wird. Die Erforderlichkeit der
Freistellung ist nach der Neuformulierung in den in § 44 Absatz 2 Satz 2 und 3 GO NRW und
§ 29 Absatz 2 Satz 2 und 3 KreisO NRW konkretisierten Féllen der Mandatsausibung nun
regelmanRig anzunehmen.
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Zu begriifen ist in diesem Zusammenhang, dass auch eine Tatigkeit als vom Rat bzw. Kreis-
tag entsandte/r Vertreter/in der Kommune in Organen und Gremien von juristischen Per-
sonen und Vereinigungen des privaten oder &ffentlichen Rechts ausdricklich als ,veran-
lasste* Mandatstatigkeit definiert wird. Die zum Teil bestehende Rechtsunsicherheit wird
entsprechend der Empfehlung der Arbeitsgruppe ,Kommunales Ehrenamt® beseitigt.

Soweit ehrenamtliche Mandatstragerinnen und Mandatstrager im Hauptberuf Beamte oder
Beschéftigte des 6ffentlichen Dienstes sind und auf Veranlassung des Rates bzw. Kreistages
in Gremien wirtschaftlicher Unternehmen des Privatrechts tatig werden, sollte grundsatzlich
auf die Genehmigungspflicht als Nebentétigkeit und auf die Abfihrungspflicht von Ver-
gutungen nach der Nebentatigkeitsverordnung verzichtet werden.

2. Beriicksichtigung flexibler Arbeitszeiten

Die Anerkennung und Einfiihrung eines Anspruchs auf Anrechnung von Zeiten der Mandats-
austbung auf die regelmafRige Arbeitszeit innerhalb vorgegebener Arbeitszeitrahmen
(flexible Arbeitszeitmodelle) wird von uns nachdricklich unterstitzt, auch wenn dieser nicht
fur alle Formen der flexiblen Arbeitszeitgestaltung anwendbar sein diirfte, insbesondere nicht
fur Schicht- und Nachtarbeit sowie versetzte bzw. frei bestimmbare Arbeitszeiten.

Die bisher restriktive Auslegung der Freistellungsregelungen durch die Obergerichte hat in
der Praxis dazu gefiihrt, dass lediglich bei direkten Kollisionsfallen von Arbeitsverpflichtung
und Mandatsaustibung ein Freistellungsanspruch gewahrt wird. Dies ist jedoch nach unserer
Auffassung mit dem allgemeinen Benachteiligungsverbot (§ 44 Absatz 1 GO NRW, § 29
Absatz 1 KreisO NRW) nicht zu vereinbaren und von erheblicher praktischer Relevanz, weil
mittlerweile schon jeder zweite Beschéftigte in Arbeitszeitkontenmodellen beschaftigt ist
(siehe ,Vergleichende Analyse der Arbeits- und Betriebsentwicklung im Zeitraum von 1987
bis 2007 der Technischen Universitat Dortmund, August 2009, Seite 31 ff).

Beschaftigte mit flexiblen Arbeitszeitmodellen werden infolge der Auslibung ihres Mandates
faktisch in ihrer Befugnis beschrankt, innerhalb von Gleitzeitphasen und aulRerhalb der Kern-
arbeitszeit ihre Arbeitszeit in gewissen Grenzen selbst zu bestimmen. Sie missen Teile der
Gleitzeit zur Erflllung ihrer ,Pflichten“ aus der Mandatstétigkeit einsetzen, die ihnen nicht zur
Erflllung des Arbeitszeitsolls zur Verfligung stehen.

Nach der jingeren Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG, Urteil vom
28. Juli 2011, Az.: 2 C 45.09, D6V 2012, S. 118/119) ist es einem ehrenamtlichen Richter nur
zuzumuten, fir seine ehrenamtliche Tatigkeit an einem Arbeitstag pro Kalenderwoche Uber
die Kernarbeitszeit hinaus Gleitzeit bis zur Grenze einer durchschnittlichen taglichen Regel-
arbeitszeit in Anspruch zu nehmen. Die mit der ehrenamtlichen Richtertétigkeit in gewisser
Weise vergleichbare, jedoch in der Regel wesentlich zeitintensivere, Tatigkeit kommunaler
Mandatstragerinnen und Mandatstradger macht ebenfalls die Festlegung einer Zumutbarkeits-
grenze bzw. die Schaffung eines adaquaten Anspruchs auf Nachteilsausgleich erforderlich.

Der Vorschlag, die Zeit der Auslibung des Mandats innerhalb eines vorgegebenen Arbeits-
zeitrahmens zur Hélfte auf die regelmafige Arbeitszeit anrechnen lassen zu kénnen, schafft
erstmals einen Anspruch auf den erforderlichen Nachteilsausgleich, der sich zu Recht weiter-
hin an der regelmafigen (individuellen) Arbeitszeit orientiert. Der Anspruch begrenzt die in
der Praxis relevanten Benachteiligungen von kommunalen Mandatstrédgerinnen und Man-
datstrdgern mit flexiblen Arbeitszeiten und ist daher grundsatzlich zu begriifien.
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Die Beschrankung der Anerkennung von flexiblen Arbeitszeiten auf (nur) die Halfte der fir
die Ausilibung des Mandats in Anspruch genommenen ,freien® Arbeitszeit, erscheint ange-
sichts der Unterschiedlichkeit von in gewissem Umfang ,frei bestimmten Arbeitszeiten
(Gleitzeiten) und verpflichtenden Arbeitszeiten sachgerecht. Gleichwohl sei darauf hinge-
wiesen, dass das Bundesverwaltungsgericht die Schwelle der Zumutbarkeit bei ehrenamt-
lichen Richtern schon bei mehr als drei Stunden pro Kalenderwoche als Uberschritten
ansieht (vgl. BVerwG, a.a.O).

Insoweit wird angeregt, die beabsichtigte Neuregelung bereits friihzeitig einer Evaluation zu
unterziehen. Zugleich wird angeregt zu Uberprifen, ob und inwieweit auch ein Nachteilsaus-
gleich fur Schicht- und Nachtarbeit bzw. versetzte und frei bestimmbare Arbeitszeiten
geschaffen werden kann.

3. Mandatsbezogener Fort- und Weiterbildungsanspruchs

Die Schaffung eines Anspruchs auf mandatsbezogene Fort- und Weiterbildung in § 44 Ab-
satz 3 GO NRW bzw. § 29 Absatz 3 KreisO NRW entspricht unseren Forderungen, die wir
bereits in die Beratungen der Arbeitsgruppe ,Kommunales Ehrenamt* eingebracht haben.

Die effektive und sachgerechte Ausilibung des kommunalpolitischen Mandates zum Wohle
der Birgerinnen und Birger der Kommunen setzt auch bisher die stdndige Fort- und Weiter-
bildung in rechtlichen, wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Fragestellungen voraus.
Die standig wachsende Komplexitdt kommunaler Aufgabenstellungen und das notwendige
Fachwissen erfordern eine spezielle Qualifizierung der Mandatstrédgerinnen und Mandats-
trédger. Diese kann nicht ,nebenbei“ in der Freizeit erlangt werden und bedingt eine ,Frei-
stellung®, insbesondere von beruflichen Verpflichtungen mit Ersatz des Verdienstausfalls.

Der Umfang des Fort- und Weiterbildungsanspruchs von acht Tagen in der Wahlperiode
erscheint in Verhaltnis zu Regelungen anderer Bundeslander moderat und angemessen.

Die Kostentragungspflicht fiir Verdienstausfall und Kinderbetreuungskosten sollte bei Inan-
spruchnahme der mandatsbezogenen Fort- und Weiterbildungsmalinahmen grundsétzlich
den Kommunen obliegen. Kommunale Mandatstrager sind Mitglieder des obersten Ver-
waltungsorgans der Kommune und folglich Teil der Verwaltung. Durch sie und den Birger-
meister bzw. Landrat wird die Burgerschaft in der kommunalen Selbstverwaltung vertreten
(vgl. § 40 Absatz 2 GO NRW). Ebenso selbstverstéandlich und notwendig wie die Fort- und
Weiterbildung der hauptamtlich Beschéftigten in den Kommunalverwaltungen seit jeher ist,
sollte auch die Fort- und Weiterbildung der (ehrenamtlichen) Mandatstrager sein. Sie liegt
mithin im eigenen Interesse der Kommunen.

4. Anpassung der Entschadigungsregelungen

Es wird angeregt, die Regelungen zur Entschadigung der kommunalen Mandatstrager/innen
in § 45 GO NRW und § 30 KreisO NRW stringenter an die Neufassung der Freistellungsan-
spriche anzupassen und zugleich auf in der Praxis auftretende Problemstellungen bei der
Zahlung von Entschadigungsleistungen zu reagieren.

a) Entschadigung von Verdienstausfall

Mit der mandatsbedingten Freistellung verliert ein Beschéftigter regelmafig seinen Anspruch
auf Gehalts- und Lohnfortzahlung. Daher sollte der Anspruch auf Entschadigung des Ver-
dienstausfalls nicht an andere Tatbestandsmerkmale geknipft werden, als an die des Frei-
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stellungsanspruchs. Vor dem Hintergrund der sinnvollen Streichung des Tatbestandsmerk-
mals der ,Erforderlichkeit” in § 44 Absatz 2 GO NRW und § 29 Absatz 2 KreisO NRW
schlagen wir daher vor, das Tatbestandsmerkmal der ,Erforderlichkeit® in § 45 Absatz 1 Satz
1 GO NRW und § 30 Absatz 1 Satz 1 KreisO NRW ebenfalls zu streichen.

Im Zusammenhang mit der Zahlung von Entschadigungen von Verdienstausfall regen wir
zudem erneut an, die in den Hauptsatzungen der Kommunen festzulegenden Regel- und
Hochstsatze einer Uberpriifung zu unterziehen. Nach unserer Einschétzung orientieren sich
die Hoéchstsatze fur (nachgewiesene) Verdienstausfallsentschadigungen in weiten Teilen
nicht an den realen Einkommensverhaltnissen und liegen zum Teil deutlich darunter. Wenn
Mandatstragerinnen und Mandatstrager keine realen Einkommensverluste durch ihre
Mandatstétigkeit erleiden sollen, erscheint eine Uberpriifung aus unserer Sicht dringend
angezeigt. Dies ware auch im Sinne der Arbeitgeber, an die Mandatstréger ihre Anspriiche
auf Verdienstausfallentschadigung abgetreten haben.

b) Entschadigung von Haushaltsfihrenden

Bei der Entschadigung von Haushaltsfihrenden fir ihre mandatsbedingte Abwesenheit vom
Haushalt ist seit der restriktiven Auslegung dieses Anspruchs aus § 45 GO NRW bzw. § 30
KreisO NRW durch das Oberverwaltungsgericht NRW (vgl. OVG NRW, Beschluss vom
05.10.2010, Az.: 15 A 79/10) zu beobachten, dass Kommunen von Haushaltsfihrenden die
Erbringung eines Nachweises verlangen, dass sie ihre mandatsbedingt unterbliebene
Haushaltsfiihrungstatigkeit nicht adaquat vor- oder nachleisten kénnen. Andernfalls weigern
sich derzeit viele Kommunen, eine ,Haushaltsentschadigung® zu zahlen.

Wir halten die restriktive Auslegung der Regelungen zur Haushaltsentschadigung nicht fur
vereinbar mit der urspringlichen Intention des Gesetzgebers, die Haushaltsflihrung, die zum
Uberwiegenden Teil von Frauen erbracht wird, der Erwerbsarbeit weitgehend gleich zu
stellen und auch dadurch anzuerkennen, dass fir die mandatsbedingte Abwesenheit eine
Entschadigung in Hohe des Regelstundensatzes gezahlt oder die notwendigen Kosten fir
eine Vertretung im Haushalt ersetzt werden.

Es wird daher angeregt, die Zahlung der Haushaltsentschadigung zukinftig nicht mehr ge-
maR § 45 Absatz 1 Satz 2 (2. Halbsatz) GO NRW und § 30 Absatz 1 Satz 2 (2. Halbsatz)
KreisO NRW von der Ermittlung einer individuellen regelmafigen ,Hausarbeitszeit* abhéngig
zu machen. Die (Rechts-)Konstruktion potenziell freier ,Vor- oder Nachleistungskapazitaten®
bei Haushaltsfihrenden fuhrt — womdglich auch bei Selbststdndigen - zu einer faktischen
Abschaffung des Entschadigungsanspruchs, da sie ihre (Haus-)Arbeitszeiten - von realen
Zwéngen abgesehen - véllig frei bestimmen kénnen.

5. Weitergehende Vorschlédge

Im Rahmen einer Expertenkommission sollten weitere Themenbereiche diskutiert werden,
die fUr eine héhere Attraktivitdt des kommunalpolitischen Ehrenamtes von Bedeutung sind:

a) Handhabung der Kommunalverfassung in Gro3stadten

Die Anforderungen, die an die Wahrnehmung eines kommunalpolitischen Ehrenamtes ge-
stellt werden, variieren - je nach Grof3e der Kommune - erheblich. In Gro3stadten ist die zeit-
liche Inanspruchnahme der kommunalen Mandatstrager in der Regel um ein Vielfaches
héher als in kleinen kreisangehérigen Kommunen. Insbesondere Funktionstragern in Grof3-
stadten wird ein hohes Mal} an Professionalitdt und Einsatzbereitschaft abverlangt, das mit
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einer ehrenamtlichen Tatigkeit kaum noch zu vereinbaren ist. Es sollte daher diskutiert
werden, ob neue Wege in der Handhabung der Kommunalverfassung fiir die Gro3stédte in
NRW gegangen werden kénnen.

b) Aufgabenzuordnung zwischen Vertretung und Verwaltung

Grundsétzliche Fragestellungen der Kommunalverfassung werden immer wieder auch hin-
sichtlich der Aufgabenverteilung zwischen Rat bzw. Kreistag und Verwaltung aufgeworfen.
Der vorliegende Gesetzentwurf macht einen Vorschlag zur bisher rechtlich umstrittenen
Handhabung von Dringlichkeitsentscheidungen fiir den Vertretungsfall von Hauptver-
waltungsbeamten und starkt die Rolle des allgemeinen Vertreters des Hauptverwaltungs-
beamten, ohne dies inhaltlich zu begriinden. Dabei hat das Oberverwaltungsgericht des
Landes NRW in seinem Beschluss vom 04.05.2011 (Az.: 10 B 465/11) mit guten Griinden
die Rolle des (ehrenamtlichen) Stellvertreters des Vorsitzenden der Vertretung gestarkt, was
fir eine gesetzliche Kompetenzzuweisung an die kommunalen Vertretungen spricht. Diese
und &hnliche Kompetenzzuweisungen sollten grundsatzlich diskutiert und nicht im Rahmen
des Gesetzes zur Stdrkung des kommunalen Ehrenamtes einseitig und isoliert entschieden
werden.

c¢) Ausstattung der Fraktionen und Gruppen — Teilnahme an Sitzungen

Von herausragender Bedeutung fir die Arbeit der kommunalen Mandatstrager ist die Unter-
stlitzung, die sie von ihren Fraktionen und Gruppen in den Vertretungen erhalten. Die finan-
Zielle Ausstattung der Fraktionen und Gruppen stellt sich in NRW jedoch sehr unterschiedlich
dar. In der Tendenz |&sst sich feststellen, dass eine aufgabenaddquate Ausstattung - insbe-
sondere aufgrund der Sparzwéange der Kommunen - nicht mehr Gberall gewéhrleistet ist und
in Einzelféllen auch durch die Kommunalaufsicht in Frage gestellt wird. Es sollte daher nach
Losungswegen gesucht werden, die eine aufgabenadaquate Ausstattung der Fraktionen und
Gruppen sicherstellen.

Die Fraktionen nehmen eine entscheidende Aufgabe im Meinungsbildungsprozess der
kommunalen Vertretungen wahr. In diesen Meinungsbildungsprozess missen auch die
sachkundigen Burgerinnen und Birger bzw. Einwohner, die von den Fraktionen und
Gruppen fir diese Aufgaben vorgeschlagen werden, vollumfanglich einbezogen werden.
Auch die sachkundigen Birgerinnen und Birger vertreten in den Gremien der Vertretungen
die Positionen ihrer Fraktionen und Gruppen. Sie missen die Gesamtzusammenhéange der
Beratungen einzelner Beratungsgegenstédnde in den Gremien kennen. Es begegnet daher
erheblichen Bedenken, wenn die Zahlung eines Sitzungsgeldes fir die Teilnahme an Frak-
tions- oder Gruppensitzungen an das Kriterium der ,Erforderlichkeit® gekniipft wird, wie es
derzeit § 45 Absatz 4 Ziffer 2 GO NRW bzw. § 30 Absatz 4 Ziffer 2 KreisO NRW vorsieht und
nach dem Gesetzentwurf in Ziffer 3 dieser Vorschriften fir stellvertretende Ausschussmit-
glieder vorgesehen werden soll.

d) Steuer- und sozialrechtliche Behandlung von Aufwandsentschadigungen

Bei der steuer- und sozialrechtlichen Behandlung von Aufwandsentschadigungen fiir ehren-
amtliche Mandatstrager treten immer wieder Probleme auf, die letztlich darauf zuriickzu-
fihren sind, dass die Aufwandsentschédigung als ,normales” Einkommen bewertet wird. So
treten vermehrt Félle auf, in denen Renten-, Sozial,- und Krankenversicherungstrager sowie
Trager von sozialen Leistungen Aufwandsentschadigungen als ,Hinzuverdienst” ganz oder
teilweise auf die Leistungen anrechnen.
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Diese vielschichtige Problematik bedarf unseres Erachtens einer griindlichen Aufarbeitung
und Suche nach Lésungsanséatzen, damit die Zielsetzung der Gewahrung eines notwendigen
Ersatzes des mandatsbedingten Aufwandes erhalten bleibt.

e) Steigerung der Effizienz der Mandatsaustibung

Zur Verbesserung der Vereinbarkeit der Mandatsaustibung mit Beruf, Familie und Freizeit
sind auch MalBnahmen zu diskutieren, die zur weiteren Effektivierung der Arbeit in den
Vertretungen und sonstigen Gremien sowie zur Senkung des Zeitaufwandes geeignet er-
scheinen. Neben der von den Kommunen selbst festzulegenden angemessenen Anzahl von
Gremien und der Optimierung von Beratungsabldufen sollte insbesondere diskutiert werden,
ob in der Kommunalverfassung der regelmafige Beginn von Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen, Ausschissen und Drittgremien so normiert werden sollte, dass berufstatigen
Mandatstragerinnen und Mandatstragern sowie Birgerinnen und Biirgern eine Teilnahme an
Sitzungen erleichtert wird.



