From: KATHOLISCHES BUERD HRW

+49 211 876 726 33 22/10/2012 0€:32 #612 P.001/008

Katholisches Biiro Nordrhein-Westf{alen
KOMMISSARIAT DER BISCHOFE IN NW

Landtag Nordrhein-Westfalen
Frau Sabine Amoldy
Postfach 10 11 42

40002 Disscldorf

Per Fax: 0211/884-30412

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
16. WAHLPERIODE

STELLUNGNAHME
16/170

A15

Diisseldorl;, den 22, Oklober 2012

2.4.2 - 264/12 - Raw/-
tAktmaschen bitte bei Antwent anpoben?)

Offentliche Anhiorung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung des Landtags
Nordrhein-¥estfalen am 31. Oktober 2012, 13.30 Ubr im Plenarsaal des Landtagsgebiude

Sehr gechrte Frau Amoldy,

als Anfage darf ich Thnen die Stellungnahime des Katholischen Biros Mordrhein-Westfalen zum
Entwurfl eines ,Gesetzes zur Sicherung cines qualitativ hochwertigen und wohnungsnahen
Grundschulangebots  in Nordrhein-Westfalen (8. Schulrechtsiinderungsgesetz) vom 04,
September 2012, Drucksache 16/815 {ibermitteln und Sie bitten, diese den Mitgliedem des
Landtags zur Vorbercitung der Anhorung am 31. Oktober 2012 im Ausschuss fiir Schule und
Weiterbildung des Landtags Nordrhein-Westfalen zuzuleiten.

Mit freundlicher Griilen

ﬂ/]&:LM /L/ddn.v

(Pritlat Mertin Hillskamp)

Friedrcligtralle §4 A0 17 Disseldod

Telefon (02113 276726-0 Telefax (0218) 5767 26-33 - E-Mail. zenmaleiihatholisches-hovro-nw.de
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Stellungnahme des
Katholischen Biiros Nordrhein-Westfalen

zum Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetzes zur Sicherung eines qualitativ hochwertigen und wohnungsnahen
Grundschulangebots in Nordrhein-Westfalen
(8. Schulrechtsinderungsgesetz)

Stand 04. September 2012

Das Katholische Biro nimmt auf der Grundlage des vorpeicgten Gesctzentwurds | Gesetzes
zur Sicherung eines qualitativ hochwertigen und wohnungsnaben Grundschulangebots in

Nordrhein-Westfalen (8. Schulrechtsiinderungsgesetz) wic folgt Stellung:

A, Allgemeine Anmerkungen :

L Mit dem Gesetzentwurf zur Sicherung eines qualitativ hochwertigen und wohnungsnahen
Grundschulangchots in Nordrhein-Westfalen (8. Schulrechtsindeningspesetz) in der Fassung
vom 04, September 2012 soll den auferund der demopraphischen Entwicklung erwarteten
rickliufigen Schilerzahlen begepnet werden, Zwar haben eine Reihe von Gemeinden die
Zahl der Grundschulen bereits angepasst oder Grundschulverbiinde gebildet, in anderen Ge-
meinden ist aber dieser Prozess weniger vorangekommen. Hierdurch scien in den vergange-
nen Jahren im Hinblick auf die Zahl der Schulen und die Klassenbildung erhebliche Dispan-

titen Zwischen den Gemeinden entsanden.,

Insbesondere im Grundschulbereich besiche ein Zielkonflikt 2wischen der Erhaltung einer
méglichst wohnungsnaher Schulversorgung und der qualitativ hochwertigen Erftllung des
pidagorischen Aufirags durch die Schulen, Riicklinfige Schillerzahlen filhrten entweder zu
Schulschliefungen oder zu kiciner werdenden Standorten. Ein Spannucgsfeld ergebe sich
inshesondere zum einen durch den nachvollziehbaren Eltermwunsch, auch kleine Schulen zu
erhalten, und zum anderen aus den bestchenden Schwierigkeiten, auch kleinen Schulen unter
finanzierbaren Bedingungen eine qualitativ hochwertige Erfiillung ihres padagogischen Auf-

trags zu erniglichen.
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Der nun vorgclegte Gesctzentwurf soll dic Grundlage dafiir schaffen, pidagogisch sinnvolle
sowie schulorganisatorisch machbare Schulangebote auf der cinen und eine wohnungsnahe
Schulversorgung (Sicherung der Schulstandorte) auf der anderen Seire wu verbinden und
gleichzeitig zu einer gerechten Klassenbildung aul der Basis insgesamt kleinerer Klusser zu
kommen. Der Gesetzentwurf hasiere auf dem Konzept der Landesregierung (LT-Varlage
15/1058), der dem Landtag am 12, Dezember 2011 gemall der EntschlieBung vom 20, Okto-
ber 2011 (LT-Drucksache 15/3037) vorgelegt worden sei.

Gemill Attikel | des Gesetzentwurfs erfolge eine Umsetzung der im Konzept zur Sicherung
der wohnungsnahen Schulversorgung im Grundschulbereich bis 2015 vorgeschenen schritt-
weisen Absenkung ces Klassenfrequenzrichtwertes von 24,6 auf 22.5 im Rahmen der jihrli-
chen Haushalisaufstellung und @ber dic Anderungen der Verordnung nach § 93 Abs. 2
SchulG. Sie erfordere im Endausbau rund 1.700 Lehrecstellen jahrlich. Die Finanzierung er-

folge aus den bis dahin anfallenden demographischen Effekten im Schulbercich,

Diese grurdsitzlich zu begriilenden Vorhaben zur Sicherung eines qualitativ hochwertigen
und wohnungsnahen Grundschulungebots in Nordrhein-Westfalen diirfen aber keineswegs
dazu fithren, dass die — konkordats-, verfassunpsrechtlich und gesetzlich gesicherte - Schulan
Bekenntisschule — willentlich oder verschentlich - peschwacht oder gar abhandenkommen
und dureh cine Einaeitschule ersetzt wird. Das Katholische Biiro Nordrhein-Westfelen st ge-
halten, sich fur die Beibehaltung der Bildungsvielfalt und somit den Fortbestand der Schulart

Bekenntnisschule cinzusetzen.

Die Malinahme zur Inklusion nach Artikel 3 des Gesctzentwurfs, nach der die Aushbildung
von Lehrkriiften fiir das Lehramt fir sonderpidagogische Forderung von 2013 bis 2019 erfol-
gen solle, miisse finanziell sbgesichen werden. Die Mafnahme werde jihrlich auf eine
Hichstzahl von 500 neu auszubildenden Teilnehmennnen und Teilnehmern ausgelept, was
bei einer 18-monatigen Ausbildung zu ciner stindigen Auslastung mit 750 dicser Auszabil-
denden an den Zentren fiir schulpraktische Lehrerausbildung fithre. Geplamt seien zehn
Durchgiinge mit jeweils 250 Auszubildenden. Damit wiirden msgesamt 2.500 Lebrkriite aus-
pebildet. Vorsorglich eriaube das Gesetz einen letzimaligen Ausbildungsstar im Jehre 2018,
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In der Summe sollen durch diesec MaBnahme im Rahmen der Inklusion in den Jahren 2013 bis

2019 fiir das Land Kosten in Héhe von 11,912 Mio. EUR entstehen.

Zwar kinnte diese berufshegleitende Ausbildung von Lehrerinnen urnd Lehrern mit einer an-
deren Lehramtsbefahigung hinsichtlich des Erwerbs der Befahigung fir das Lehramt fiir son-
derpiddagogische Forderung durcheus ein erster Schritt sein, sonderpidagogische Kompetenz
fiir dic allgemeine Schuls verfugbar 2u machen. Sie kann aber nicht dic bisherige Lehreraus-
bildung fiir das Lehramt fior Sonderpiddagogik ersetzen. Nicht nachvollziehbar erscheint des-
halb aber auch, warum nun ein Vorgriff auf Inklusions{ragen durch den Extwurf cines .Ge-
serzes zur Sicherung eines qualitativ hochwertigen und wohnungsnahen Grundschulanpebots
in Nerdrhein-Westfalea (8. Schulrechtsinderungsgesetz)* erfolgen und nicht dem nun be-
kannt gewordenen Entwurf eines | FErsten Gesezes zur Umsetzung der VN-
Behindertenrechtskonvention n den Schulen (9. Schulrechtsinderungsgesetz)” vorbehalten

bleiben soll.

Im Folgenden mochien wir zu cinzelnen Vorschrifien des Gesetzentwurfs in Nordrhein-

Westfalen Stellung nehmen:

B. Zu den Vorschriften des Gesetzentwurfs im Einzelnen:

Zu Artikel 1 des Entwurfs:

Wie bereits zum Referenten- und auch Regierungsentwur? eines Gesetzes zur Sicherung cines

qualitativ hochwertigen und wohnungsnahen Grundschulangebots in Nordrhein-Westfalen (8.
Schulrechisiinderungsgesetz) vom 09, Mirz 2012 bzw. 26. Jumi 2012 ausgefithit, wurde im
Hinblick euf Aritkel | des Gesetzentwurfs vom 04, September 2012 in den (Erz-)Bistimern
grundsiitzlich positiv gesehen, dass dieser die Grundlage dafir scheffe, pidagogisch sinnvolle
sowie schulorganisatorisch machbare Schulengebote zuf der cinen und eine wohnungsnahe
Schulversorgung (Sicherung der Schulstandorte) auf der anderen Seite z: verbinden und
gleichzeitig zu einer gercchten Klassenbildung aul der Basis insgesami kleinerer Klassen 2u
kommen. So wiirden die vorgesehenen Anderungen zum Erhalt kleiner Grundschulen im We-
sentlichen Mallnahmen zur Klassenbildung beinhalten, die unter dem Gedanken der individu-
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ellen Forderung von Schilerinnen und Schitlemn auch der Inklusion diencn kénnten. Insge-
saml wiirden dic vorgesehenen Regelungen vor allem kleinen Kommunen mehr Spislraum

erdfInen und durch eindeutigere Vorgaber mehr Planungssicherheit geben.

Der Gesetzentwurf beriicksicntigt aber u.a. nicht das auf die Entschliefurg des Landtags vom
20. Oktober 2011 (LT-Drucksache 15/3037) folgende Eckpunktepapier der Landesregicrung
vom | 3. Dezember 2011 (LT-Vorlage 15/1058) mit dem darin enthaltenen und durchaus posi-
liv peschenen Aspekt zur Steigerung der Attractivita: von Schulleitungsstellen von Schulen
mil Teilstandorten durch sieben Stunden zusitzliche Leitungszeit e Teilstandon (bisher drei
Stunden). Ohne diese Regelung kinnte die Besetzung von Schulleitungssieilen fiir Verbund-
systeme nech schwieriger werden, als sie sich fiir cgenstandige Grundschulen bereits jetzt
darstellt.

Nach der in Artikel ] Nr. 6 Satz | des Gesetzentwurfs vorgeschenen Anderung des § 46 Abs,
3 des Schulgesctzes Nordrhein-Westfalen wird die Festlegung der Zahl und die Verteilung
der Emngangsklessen auf die Schulen und Teilstandorte® an die Schultriger delegiert. Dies
birgt leicer die Gefahr, dass wichtige Grundsitze wie die Gewiahrleistung ciner Bildungsviel-
falt in einer Kommune zugunsten von Zahlenverhiiltnissen aufgegeben werden kinnten. Die-
ser Einéruck wird durch die Formulicrung in Artikel 1 Nr. 6 Satz 2 des Gesetzentwurfs noch
verstirkt, nach dem der Schultrdger | die Zahl der in die Eingangsklassen aufzunchmenden
Schuierinnen und Schiiler einer Grundschule oder mehrerer Grundschulen begrenzen® knnen
soll, ,,wenn dies fur eine ausgewogene Klassenhildung innerkalb einer Gemeinde erforderlich
ist oder besondere Lembedingungen oder bauliche Gegebenheiten beriicksichtigt werden sol-
len®. Damit wird eine zu errechnende | kommunale Klassenrichtzahl” (so nach der Begriin-
dung zu Artikel | Nr. 6 des Geselzentwurls) als Hichstgrenze fir dic zu bildenden Eingangs-
klassen cingefihrt, die zwar die allgemeine Richtzahl unterschreiten, aber meht iiberschraten
diirfe. Als Kriterien werden aber auch ,besondere Lembedingungen oder bauliche Gainde*
aufgenommen. Somil Xann nicht ausgeschlossen werden, dass beispicisweise baunliche Grinde
fir dic Stirkung eines Standortes Verrang vor der Gewshrleistung einer Bildungsvielfzlt in
Fonn verschiedener Schularten erhallen. Bereits jetzt wurden solche Tendenzen in einzelnen

Kommunen festgestellt, denen es dringend ent pegenzuwirken gilt.
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Nack der in Artikel 1 Nr. 9 b Saiz 2 des Gesctzentwurfs vorgeschenen Anderung des § 82
Abs. 2 Satz 2 des Schulgesetzes Nordrhein-Westfalen kann die einzige Grundschule ciner
Gemetnde mit mindestens 46 Schiilerinnen und Schilern fortgefithrt werden. Diese Sonderre-
gelung fir die letzte eigenstindige Grundschule einer Gemeinde, also des gesamter Ortes

nicht von Ortsteilen -, unlerscheidet nicht zwischen den Schularten, Dies wird von den (Erz-
)Bistlimem ausdricklich begriifit, solle aber dariiber hinaus auch Ausdruck in den zugehori-

gen Verwaltungsvorschrifien finden.

Die durch Arikel 1 Nr. 10 des Gesetzentwurfs vorgesehene Anderung des § 83 Absatz 1 Satz
4 des Schulpescizes, dass . spétestens finf Jahre nach Biidunz emnes Grundschulverbundes ...
in der Schule in einer einheitlichen Organisation gemaB § 11 Absdtze 2 und 3 zo unterrichten®
ist, ar? nicht als Widerspruch zu § 85 Absatz 2 des Schulgesetzes dahingehend interpretient
werden, dass nicht nur ein jahrgangsiibergreifender Unterricht, sondem auch eine Missach-
tung der unterschiedlichen Ausrichtungen der Teilstandorte eines Grundschulverbundes in

Gemeinschafts-, Bekenntnis- oder Weltanschauungsschulen erfolgen darf, Ein solch falscher
Bindruck kemn aber durch die entsprechende Begnindung auf 8. 43 des Gesetzentwurfs ver-
stirkt werden. Danach ,milssen konkurrierende Konzepte mnerhalb etner Schule vermieden
werden®, ,,um negative Folgen fiir die Beratung der Eltern auszuschlieflen™, Dieses Anliegen
wusde von den (Erz-)Bis:irmern leils kritisch geschen, da unterschiedliche Teilstandorie cines
Grundschulverbundes ihre Descinsberechtigung aus den unterschicdlichen Schulprofilen und
—konzeplen speiscn. Ginge €5 um eine Vereinheitlichung ware dic schulorganisztorische Form
wichulverbund* obsolet. Vielmekr schaffe ein Schulverbund die Méglichkeit, die Bildungs-
vielfult auch bei kleinen Systemen zu erhalten, Dies s¢i auck im Interesse der Eltemn, die auf
dicse Weise zwischen verschiodencr. Schularten und verschiedenen Konzepten wiihlen kdan-
ten. Dazu gehire auch, sich fir eine jahrgangsgebundene oder ene janrgangsiibergreifende
Orrpanisation entscheiden zo kdonen, Die verschicdenen Schularten, aus denen ein Schulver-
bund gebildet werden xOnne, seien nach der Landesverfasseng gewo!lt und beinhalieten not-
wend:gerweise die in der Begriindung fiir die Gesetzesanderung benannten |, konkurrierenden
Konzepte*. In der Begrincdung werde demgegeniiber aber auBerdem darauf hingewiesen, dass
Materielentwicklung und Lemmiticlauswahl® abgestimm: werden miissten. Dies widerspre-
che dem Status eines Teilstandertes, dem durch die gesetzlich vorgesehene Wehl ciner Teil-

schulkonferenz und einer Teilschulpflegschaft dic entsprechenden Aufgaben dieser Mitwir-
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kungsorpanc obliegen, sefem sie die bekenntnisbezogenen Belange des Teilstandortes betril-

fen. Dzzu kdnne beispiclsweise auch die Auswahl der Lemmitte! geharen.

Es wird nochmals ausdriicklich darauf hingewiesen, dass auch die intendierte Ausweitung des
Unterrichts im Klassenverband dic Konfessionalitdt des Religionsunterrichts bezogen auf die
Lemgruppe nicht aufier Kralt setzen kann, dena gemiih § 31 Abs. 1 Satz 2 SchulG NRW wird
der Religionsunterricht , nach Bekenntnissen getrennt und in Ubercinstimmung mit den Lea-

ren und Grundsitzen der betreffenden Kirche oder Religionsgemeinschafi erteilt.™

Zu Artikel 3 des Entwurfs:

Zu der nech Artikel 3 des Regierungsentwurfs vorgeschenen Anderung des Lehrerausbil-
dungsgesetzes bestehen bereils wegen des wenig transparenten Vorgriffs suf ein | Erstes Ge-
setz zur Umsetzung der VN-Behindentenrechiskonvention in den Schulen (9. Schulrechisiin-
derungsgesetz) und einer Verordnung tber die Schulgréfen der Forderschulen und der Schu-
len [ir Kranke" Bedenken. Dartiber hinaus sehen die (Erz-)Bistiunern, dass die nach der vor-
geschenen Neufassung des § 20 Abs. 10 Lehrerausbildungsgesetz vorgeschene Miglichkeit
zu einem zusitzlichen Erwerb der Befihigung fiir das Lehremt fiir sondempiddagopsche Forde-
rung angesichts der Herausforderungen, die das Prinzip der inklusiven Beschulung nach sich
zichen wird, aus Kindeswohlgesichtspunkten grundsitzlich zu begrizBen ist.

Lwar xommt die kimftig in § 20 Abs. 10 Lehrerausbildungsgesetz vorpeschene Mdéglichkeit,
berufsbeglentend die Befihigung fur das Lebwamt fur senderpidagogische Forderung zu er-
werben, der Forderung nach Fort- und Weiterbildung der Lehreninnen und Lehrem i Be-
reich Sonderpidagogik an inklusiv arbeitenden Schulen nach. Offen bleibr aber die Frage, in-
wicweit dem Personal an Regelschulen Unterstitzung angeboten werden soll. Viele Lehrkriif-
te [hlen sich mit den Problemen aliein gelassen (sind 2.B. im Umgang mit behinderten Schi-
lern unerfahren; miissen zieldifferenzierten Unterricht anbieten, obwohl sie mdglicherweise
oft mit der Lemgruppe allein sind). Eine Inklusion mit dem im Schulgeserz Nordrhein-
Westfelen vergesehenen Ziel der individuellen Férderung erfordert Zum einen eine angemcs-
sene Lemgruppengra3e als auch eine ausreichende personelle Besstzung in der Klasse (Frage
der Doppelbesetzung, ggf. Konstanz der Bezugspersonen). Gleichzeitig mussen Lehrkrifie

mit ihren Problemen aufgefangen werden, damit diese nicht fiberfordert werden. Supervisi-
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onsangebote sind insoweit dringend erforderlich. Eine Unterstiitzung allein auf der Ebene der

fachlichen Fort- und Weiterbildung diirfte daher unzureichend sein.

Dartiber hinaus bezicht sich die im Gesetzentwurt vorgesehene Notwendigieit der Fori- und
Weiterbildung in Hinblick auf die Belange sonderpidagogischer Forderung nicht auf eine be-
stimmte Anzahl spezialisierter Lelwkrifte. Ohne eine fldchendeckende Fortbildung fiir zlle
Iehrerinnen vnd Lehrer an inklusiven Schulen ist eine Agbeit mit Schillernnen und Schillemn
mit sonderpédagogischemn Férderbedar! aber kaum denkbar, ohne dass der Forderbedarf in-
klusiv unterrichteter Kinder vernachlissigt wird oder eine Trennung der Gruppen innerhalb
der Schulen erfolgr. Gemeinsamer Unterricht kann sich nicht allein auf wenige kompetenle
Fachkrifte an einer Schule stitzen. Auflerdem verlangt eine funktionicrende Inklusion an
Schulen cine multiprofessionelle Organisation, die dadurch gekennzeichoet ist, dass fiic die
verschiedenen Notwendigkeiten Fachkréfte zur Verfugung stehen, die bisher an verschiede-
nen Schularten und -standorten verhanden gewesen sind. Dies sind im allgemeinbildenden
Bereich die Fachlehrerinnen und Fachlehrer, im Férderbereich die Lelwerinnen und Lehrer
mit sonderpidagogischer Lebrbefihigung und das therapeutische Personal. Fine berufsheglei-
tende Ausbildung von nur 18 Monaten Daver kérmte den Gedanken nahelegen, dass cin Teil
dieser Multiprofessionalitét sich auf einzelne Personen kenzentrieren kdnnte, die an die S:elle
von ausgebildeten Lehrerimmen und Lehrem mit sonderpidagogischem Lehramt treten sollen.
Ein damit verbundener Verlust an sonderpidagogischer Kompetenz in eincn inklusiven Sys-
tern ddrfte nicht zu verantworlen sein. Vielmchr muss ginerseits darauf geachtet werden, dass
die vorhandens Kompetenz, die sich bisher auf die Férderschulen beschriinkt, in dersclben
Qualitit dem gemeinsamen Unterricht zugutekommt und andererseits abor auch sonderpada-
gopische Mindeststandards nich! unterlavfen werden oder aus Kindeswohlgesichtspunkten

auch weiterhin dringend notwendipe Forderschulen ersatzlos wegfallen.

Le:ztendlich diicfie die Ermichtigung zum Erlass einer Rechisverordnung durch das Ministe-
num fir Schule und Weiterbildung in diesem Zusammenhang nicht unproblematisch sein, da
dies Befiirchwungen schiirt, dass hierdurch eine Berucksichtigung der berechtiglen Interessen
der Ersatzschultriiges und Belange der an Ersatzschulen titigen Lehrkriifte an Cer spater zu er-
lasseiden Rechtsverordnung nicht hinrcichend sichergestelll sein kénnte. Weil weder Ersate-
schulen noch Lehrkriifte an Ersatzschulen im Regierungsentwurf explizit erwibnt sind, kinn-

te ausgehend von den bisheripen Frfahrungen zu befiirchten scin, dass Lebrkrifte an Ersarz-

=~}
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schulen bel den geplanten WeiterqualifizierungsmaBnzhmen nicht oder nur marginal beriick-

sichtigt werden,

Wir hoffen, dass unseren berechtigten Anmerkungen nun die angemessene Reaktion folgen

wird.

Diisseidort, den 22, Oklober 2012
2.4.2 — 248/12 Rau/-




