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Gesetz zur Stirkung des kommunalen Ehrenamtes und zur Anderung weiterer
kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP,
Drucksache 16/48

Schriftliche Anhérung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik

Ihr Schreiben vom 12.07.2012

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir die Méglichkeit, zu dem vorbezeichneten Gesetzentwurf Stellung neh-
men zu kénnen.

Bereits mit Schreiben vom 02.03.2012 hatte ich eine schriftliche Stellungnahme zur Druck-
sache 15/3398 abgegeben, auf die ich mich hier vollinhaltlich beziehe.

Dariiber hinaus habe ich in der mindlichen Anhérung vom 09.03.2012 zum Ausdruck ge-
bracht, dass ich mich der schriftlichen Stellungnahme der Verwaltungen des Landschafts-
verbandes Rheinland und des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe vom 01.03.2012 voll-
inhaltlich anschlieBen kann.

Beide schriftlichen Stellungnahmen habe ich deshalb diesem Schreiben nochmals beigefiigt.

Mit freundlichen GriiBen
/ =

). Sl

'

Thomas Ball
(Geschaftsfiihrer)

Kennedy-Ufer 2 > Landeshaus > 50679 Kéln > Telefon 02 21 / 809 2841 > Telefax 02 21 / 809 3644 > e-mail: spd-fraktion@Ivr.de






Die SPD-Fraktion in der
Landschaftsversammlung
Rheinland

Qualitat fir Menschen

An den

Prasidenten des Landestages

Nordrhein-Westfalen

im Landtag Nordrhein-Westfalen

Postfach 10 11 45

40002 Dusseldorf Koéln, 02.03.2012

Gesetz zur Stirkung des kommunalen Ehrenamtes und zur Anderung weiterer
kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP,
Drucksache 15/3398

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik am 09.03.2012

Ihr Schreiben vom 25.01.2012

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir die Moglichkeit, zu dem vorbezeichneten Gesetzentwurf Stellung neh-
men zu kénnen.

Im Hinblick auf den mit 0.g. Schreiben zugesandten Fragenkatalog bin ich gebeten worden,
in Bezug auf Ziff. 3 des Fragenkataloges Stellung zu beziehen:

,Welche Probleme sehen Sie im Zusammenhang von kommunalen Ehrenédmtern und Ar-
beitszeitkonten bzw. Gleitzeitrégelungen im offentlichen Dienst? Werden die Probleme durch
den Gesetzentwurf behoben? Welche weitergehenden oder alternativen Regelungen halten
Sie flir notwendig?"

Da sich der Fragenkomplex insgesamt auf die Neufassung des § 44 GO bzw. § 29 Kreisord-
nung NW bezieht, nehme ich hierzu wie folgt Stellung:

I. Freistellung allgemein
1. Freistellung gem. § 44 Abs. 2 Satz 4 GO (neu)
2, Freistellung gem. § 44 Abs. 2 Satz 3 GO (neu)
3. Anspruch auf Urlaub wegen kommunalpolitischer Fortbildungsver-
anstaltungen gem. § 44 Abs. 3 GO (neu)
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II. Anspruch auf Freistellung nach LVerbO
III. Zu beachtende Besonderheiten bei den Landschaftsverbinden

IV. Beispielsfille

I. Freistellung allgemein

Die Ausiibung des kommunalen Ehrenamtes ist das Herzstlick der kommunalen Selbstver-
waltung.

Diese ehrenamtliche, kommunalpolitische Téatigkeit kann nur dann sach- und ordnungsge-
mafl sowie interessengerecht wahrgenommen werden, wenn es den MandatstrégerInnen
moglich ist, der sich aus dem Mandat ergebenden Tatigkeit in ausreichendem MafBe nachzu-
kommen. Das bedeutet, eine Ausiibung des Ehrenamtes muss einhergehen mit der dafir
notwendigen Befreiung anderer Verpflichtungen. Dies wiederum hat zur Folge, dass eine
Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Ehrenamt hergestellt werden muss.

1. Freistellung gem. § 44 Abs. 2 Satz 4 GO

Die aktuelle Fassung von § 44 GO NW stammt aus dem Jahre 1994.

Die Regelung des aktuellen § 44 Abs. 2 GO erfasst daher noch nicht den Fall, der heute -
zumindest in groBeren Betrieben und Organiéationen - normalen Gleitzeitmodelle.

Wahrend sich seinerzeit Gleitzeiten maximal im Morgenbereich bzw. am Nachmittag erga-
ben, sind zwischenzeitlich komplette Gleitzeiten (Beschaftigter kann in Absprache zu jeder
Zeit ,gleiten™) die Regel.

Diesem Erfordernis wird die bisherige Regelung nicht gerecht.

Somit ist zunachst festzustellen, dass eine Regelung hinsichtlich der Freistellung fiir Arbeits-
verhaltnisse in Gleitzeit bzw. mit vollstandig flexiblen Arbeitszeiten sachgerecht und not-

wendig ist.

Bei vollstandig flexiblen Arbeitszeiten kdnnte namlich tatsachlich der durch § 44 Abs. 1 gesi-
cherte Zugang zur Auslibung eines kommunalen Mandates unterlaufen werden.

Im Hinblick auf die stetig ansteigenden Anforderungen an ehrenamtliche Mandatstrager so-
wie auf Anzahl und Inhalte der Vorlagen in den Vertretungen auf den verschiedenen Ebenen
droht hier im Endeffekt fiir die vielen MandatstragerInnen mit komplett flexibler Arbeitszeit
das Aus ihres kommunalpolitischen Mandates bzw. die Notwendigkeit, ihre Arbeitszeiten zu
reduzieren. Dies widerspricht dem Schutz- und Normzweck des § 44 GO NW, der gerade die
moglichst uneingeschrankte Austibung des Mandates ermdglichen will.

Unter Wiirdigung dieser Umsténde wird die in § 44 Abs. 2 Satz 4 GO vorgesehene Regelung
im Hinblick auf MandatstragerInnen mit individuellen Arbeitszeitregelungen begriBt.

2. Freistellung gem. § 44 Abs. 2 Satz 3 GO fiir Tatigkeit in Organen und Gremi-
en

Die aktuelle Fassung von § 44 Abs. 2 Satz 3 GO begrtndet einen Anspruch auf Freistellung,
wenn die Tatigkeit mit dem Mandat in unmittelbarem Zusammenhang steht oder auf Veran-
lassung der Vertretung erfolgt. '

Die im Entwurf vorgesehene Erganzung, wonach auch eine Tatigkeit als vom Rat entsandter
Vertreter der Gemeinde in Organen und Gremien von juristischen Personen und Vereinigun-
gen des privaten oder 6ffentlichen Rechts freizustellen ist, hat klarstellende Funktion und ist

insofern begrtiBenswert.
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In der Vergangenheit kam es immer wieder zu Konflikten mit Arbeitgebern, die den Freistel-
lungsanspruch flr Falle der Entsendung nicht gewahrten wollten. Dies fiihrte in der Regel
fir die Mandatstrager, die Fraktionen sowie die Verwaltungsspitzen zu erheblichen Arbeits-
aufwanden, um im Rahmen ausfiihrlicher Erlduterungen darzulegen, dass auch in diesen
Féallen ein Freistellungsanspruch gegentliber dem Arbeitgeber besteht.

3. Anspruch auf Urlaub wegen kommunalpolitischer Fortbildungsveranstaltun-
gen gem. § 44 Abs. 3 GO (neu)

Die Anforderungen an Mandatstrager steigen stetig. Allein das Beispiel der Einflihrung von
NKF zeigt, wie intensiv Verwaltung und Politik sich mit einem Thema beschéaftigen miissen.
Diese Auseinandersetzung mit flir Mandatstrager unerlasslichen Themenbereichen sowie
auch die stetigen Anforderungen in den einzelnen Fachgebieten machen deutlich, dass zu-
nehmend Fort- und Weiterbildungsbedarf besteht.

Im Hinblick auf die kommunalverfassungsrechtliche Stellung der ehrenamtlichen kommuna-
len Mandatstrager ist es zur Erflllung der dadurch entstehenden zusatzlichen Fortbildungs-
bedarfe angemessen und sachgerecht, den vorgeschlagenen Anspruch auf Urlaub an bis zu
8 Arbeitstagen pro Wahlperiode zu schaffen.

II. Anspruch auf Freistellung nach LVerbO

Die Mitglieder der Landschaftsversammlungen sind in der Regel von ihren Mitgliedskorper-
schaften entsandte Mitglieder kommunaler Kreistage bzw. Stadtréte.

Eine Regelung, wie sie § 44 GO NW, alte Fassung, vorsieht, gibt es in der Landschaftsver-
bandsordnung nicht.

Dies hat zur Folge, dass viele Arbeitgeber zunéachst nicht bereit sind, dem Begehren der
Mitglieder der Landschaftsversammlungen auf Freistellung nachzukommen. Dies wiederum
fihrt dazu, dass in Uberflissigen und unndétigen Diskussionen und Schriftwechseln immer
wieder aufwendig dargelegt werden muss, dass die Regelungen der GO bzw. der Kreisord-
nung auch fir die Mitglieder der Landschaftsversammlungen analog anzuwenden sind.

Da die in den Anderungsvorschldgen zugrunde liegenden Problemstellungen der Freistellung
sowie der Entschadigung insbesondere auch fiir die Mitglieder der Landschaftsversammlung
Rheinland und ihre Ausschiisse gilt, sollte ein entsprechender Freistellungsanspruch wie in

der GO bzw. der Kreisordnung auch in der Landschaftsverbandsordnung ibernommen wer-

den.
Diese Norm konnte als § 15 a LVerbO wie folgt neu eingefligt werden:

~8 15 a - Freistellung

(1) Niemand darf gehindert werden, sich um ein Mandat als Mitglied der Landschaftsver-
sammlung oder Mitglied eines Ausschusses zu bewerben, es anzunehmen oder auszutliben.
Benachteiligungen am Arbeitsplatz in Zusammenhang mit der Bewerbung, der Annahme
oder der Auslibung eines Mandates sind unzulédssig. Entgegenstehende Vereinbarungen sind
nichtig. Klindigungen oder Entlassungen aus Anlass der Bewerbung, Annahme oder Aus-

libung eines Mandates sind unzulassig.

(2) Die Mitglieder der Landschaftsversammlungen oder Mitglieder der Ausschlisse sind fiir
die Zeit der Auslibung des Mandates von ihrer Verpflichtung zur Arbeit freizustellen. Zur
Auslibung des Mandates gehdren Tatigkeiten, die mit dem Mandat in unmittelbaren Zu-
sammenhang stehen oder auf Veranlassung der Landschaftsversammlung, des Landschafts-
ausschusses oder eines Ausschusses erfolgen.
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Auf Veranlassung des Landschaftsausschusses erfolgt auch eine Tatigkeit als entsandter
Vertreter des Landschaftsverbandes in Organen und Gremien von juristischen Personen und
Vereinigungen des privaten oder offentlichen Rechts. Bei Mandatstrégern, die innerhalb ei-
nes vorgegebenen Arbeitszeitrahmens liber Lange und Dauer der individuellen Arbeitszeit
selbst entscheiden kénnen, ist die Zeit der Auslibung des Mandates innerhalb dieses Ar-
beitszeitrahmens zur Halfte auf die regelméaBige Arbeitszeit anzurechnen. Der Anspruch auf
Ersatz des Verdienstausfalls nach § 16 LVerbO ist in diesem Fall auf diese Halfte beschrankt.

(3) Zur Teilnahme an kommunalpolitischen Bildungsveranstaltungen, die der Auslibung ih-
res Mandates férderlich sind, haben Mitglieder der Landschaftsversammlungen oder Mitglie-
der der Ausschiisse einen Anspruch auf Urlaub an bis zu 8 Arbeitstagen in jeder Wahlperio-
de, jedoch an nicht mehr als 4 aufeinanderfolgenden Arbeitstagen im Jahr. Fiir die Zeit des
Urlaubs besteht nach diesem Gesetz kein Anspruch auf Lohn oder Gehalt; weitergehende
Vorschriften bleiben unberthrt. Der Verdienstausfall und die Kinderbetreuungskosten sind
nach MaBgabe der Regelung des § 16 LVerbO zu ersetzen.

Sind Mitglieder der Landschaftsversammlungen oder Mitglieder der Ausschiisse zugleich
auch Ratsmitglieder, Mitglieder der Bezirksvertretungen oder Kreistagsabgeordnete oder
Mitglieder von Ausschiissen des Kreistages, so besteht der Anspruch auf Urlaub in jeder
Wahlperiode nur einmal.

Der Arbeitsgeber bzw. Dienstherr darf den Urlaub zu dem von den Beschaftigten mitgeteil-
ten Zeitpunkt ablehnen, wenn zwingende betriebliche Belange oder Urlaubsantrédge anderer
Beschaftigter entgegenstehen.™

ITII. Zu beachtende Besonderheiten bei den Landschaftsverbdnden

Wie bereits unter II. festgestellt, fihrt die fehlende Regelung hinsichtlich der Freistellung bei
den Landschaftsverbédnden immer wieder zu iiberfliissigen Auseinandersetzungen mit Ar-
beitgebern. _

Im Hinblick auf eine entsprechende Regelung auch bei den Landschaftsverbénden sei noch
kurz auf folgende Besonderheiten, die die Notwendigkeit einer entsprechenden Regelung
unterstreichen, hingewiesen:

Die Wahrnehmung der Mandate der Mitglieder der Rate und der Kreistage unterscheiden
sich von denen der Mitglieder der Landschaftsversammlung Rheinland, da die Sitzungen der
Kreistage und der Rate meist in den Abendstunden, die Sitzungen der Gremien der Land-
schaftsversammlungen hingegen lberwiegend in den Vormittagsstunden, teilweise in den
frihen Nachmittagsstunden stattfinden. ‘

Die Terminierung der Gremien der Landschaftsversammlungen in den Vormittagsstunden
bzw. friihen Nachmittagsstunden erfolgt, damit eine Kollision mit den Sitzungszeiten der
Rate und Kreistage verhindert wird.

Dariber hinaus ist zu berlicksichtigen, dass alle Sitzungen in der Regel in K&ln stattfinden.
Dies bedeutet, dass die durchschnittlichen Fahrzeiten (Hin- und Riickfahrt) zu den Sitzungen
oftmals mehr als zwei Stunden betragen. Die durchschnittliche Sitzungsdauer betragt zwei
Stunden je Sitzung.

Demnach betréagt die durchschnittliche Abwesenheit von der Arbeitsstelle bzw. vom Haus-
halt fiir die Teilnahme an einer Sitzung mindestens vier Stunden.

Durchschnittlich nehmen die Mitglieder der Gremien der Landschaftsversammlung Rheinland
an vier Sitzungen pro Monat teil.

Ausgehend von einer flexiblen Arbeitszeit der Mitglieder der (Gremien des LVR wirde dies
bedeuten, dass die Mitglieder durchschnittlich 16 Stunden pro Monat an Sitzungen der Gre-
mien der Landschaftsversammlungen Rheinland teilnehmen und diese Zeit vor- bzw. nach-
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arbeiten missen. Hochgerechnet auf ein Jahr sind dies durchschnittlich 192 Stunden oder
24 Arbeitstage, die allein flir die Mandatstatigkeit in den Gremien der Landschaftsversamm-
lung Rheinland vor- bzw. nachgeholt werden missten. Hierbei unbertlicksichtigt bleiben die
mandatsbezogenen Zeiten vor Ort (Kreistag/Stadtrat).

‘Dies macht deutlich, dass die flir die GO und Kreisordnung angedachten Regelungen zur
ordnungsgemafBen Austibung eines Mandates unbedingt auch fiir die Landschaftsverbands-

ordnung zu Ubernehmen sind.

IV. Beispielsfille

1. Polizist im inneren Dienst (100 % Gleitzeit), Kreistagesabgeordne-
ter/Mitglied in der Landschaftsversammlung Rheinland

Bereits seit 1999 kam es immer wieder zu Auseinandersetzungen mit seinem Dienstherrn
wegen notwendiger Freistellungen.

Ahnlich der angedachten Regelung in § 44 Abs. 2 Satz 4 GO neu kam es zu Pauschalisierun-
gen, zunachst 8 Stunden Freistellung, dann nach Ricknahme dieser Regelung durch den
Arbeitgeber erneut Einzelnachweis-Freistellung.

Unter Hinweis auf Gleitzeit wurde die Freistellung dann 2010 komplett gestrichen.

Nach nervenaufreibenden Auseinandersetzungen dann erneut Pauschalisierung, 4 Stun-
den/Woche Freistellung.

Da die Bewaltigung der mit den Mandaten (Kreistag/Landschaftsversammlung) verbundenen
Aufgaben so nicht machbar war, stand der Mandatstrager vor der Méglichkeit, sein Mandat
niederzulegen, alternativ seine Arbeitszeit zu reduzieren. Der Mandatstrager hat daraufhin
seine Arbeitszeit um 8 Stunden wdchentlich reduziert. Er war faktisch zur Arbeitszeitredu-
zierung gezwungen, um den Pflichten aus seinem Mandat angemessen nachkommen zu
kénnen. Genau das jedoch soll der gesetzliche Freistellungsanspruch verhindern. Die jetzt
vorgesehene pauschale Regelung ist daher sinnvoll und unter Abwégung der Interessen bei-

der Seiten auch sachgerecht.

2. Leitende Kinderkrankenschwester, Mitglied des Stadtrates und der Land-
schaftsversammlung Rheinland

Mandatstrégerin arbeitet seit 1977 in Vollzeittatigkeit im Krankenhaus. Dort ist sie zwi-
schenzeitlich zur Itd. Kinderkrankenschwester aufgestiegen.

Die Einteilung der Dienste innerhalb der Woche ist weitestgehend flexibel, so dass ihre Ta-
tigkeit mit einer Gleitzeitbeschaftigten vergleichbar ist.

Einsatz am Wochenende ist aufgrund der aktuellen Aufgaben nicht vorgesehen.

Seit 1989 hat sie ein kommunalpolitisches Mandat.

Freistellung erhielt sie termingebunden ab 1994,

In 2011 ist die Freistellung komplett eingestellt worden. Der Mandatstragerin ist angeboten
worden, unter Verzicht auf ihre Fihrungsposition die Arbeitszeit zu reduzieren. Dies war fir
die Mandatstréagerin nicht darstellbar.

Die Mandatstragerin hat aufgrund der Teilnahme an Sitzungen der Gremien der Land-
schaftsversammlung Rheinland am Vormittag sowie ihrer vor-Ort-Verpflichtungen (allein
Vorsitzende zweier Fachausschiisse) oftmals nicht die Méglichkeit, die im Wege von Freizeit-
ausgleich zu kompensierenden Stunden nachzuarbeiten. Sie muss deshalb zur Auslibung
des Mandates Urlaub nehmen, Nachtschichten bzw. Wochenenddienste Gbernehmen.
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Von einer Teilnahme an fir sie als Vorsitzende des Sozialausschusses und Jugendhilfeaus-
schusses des Stadtrates sowie als Sprecherin des Sozialausschusses LVR notwendigen Fort-
bildungen hat sie bislang Abstand genommen, da diese flir sie nicht ,nacharbeitbar" waren.

Unabhéngig davon, dass bei dem betroffenen Arbeitgeber der bereits jetzt bestehende Frei-
stellungsanspruch wohl nur streitig durchzusetzen ist, kénnte auch hier die Anwendung von
§ 44 Abs. 2 Satz 4 das Verfahren erheblich vereinfachen.

3. Lehrer an einem Gymnasium, Unterricht Sekundarstufe 2

Der Mandatstrager ist Gymnasiallehrer, Kreistagsmitglied und Mitglied der Landschaftsver-
sammlung

Allein im Schuljahr 2010/2011 kam es an 62 von 200 Unterrichtstagen durch Wahrnehmung
des Mandates zum Ausfall einzelner Unterrichtsstunden bzw. ganzer Unterrichtstage. Insge-
samt hat dies zu 25 % Ausfallstunden geflihrt. Der hierdurch entstehende Vertretungsbe-
darf fihrt zu Unmut bei KollegInnen, der Unterrichtsausfall fihrt zu Verargerung von Eltern
und Schilern.

Da die Mehrzahl der Sitzungen und Termine aus dem 6&rtlichen Mandat am Nachmittag statt-
findet, ist der eigentlich problematische Bereich bei Lehrern das Mandat bei den Land-
schaftsversammlungen, da die Sitzungstermine in der Regel vormittags stattfinden.

Die auch hier angebotene Arbeitszeitreduzierung ist flir den Mandatstrager keine Lésung.
Moglich ware auch hier eine pauschale Kirzung etwa verbunden mit der Einrichtung eines
Jahreszeitarbeitskontos.

Flr diese Félle enthédlt § 44 GO (neu) noch keine Losung.

/ -_

). Sl

Thomas Boll
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RO ERN ARt S _ Qualitat fiir Menschen
Fiir Westfalen-Lippe.

Herrn Prasidenten

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Eckhard Uhlenberg MdL

Platz des Landtags

40002 Dusseldorf

Frau

Carina Goédecke MdL

Vorsitzende des Ausschusses flir Kommunalpolitik
im Landtag von Nordrhein-Westfalen

Postfach 10 11 45

40002 Disseldorf

Mlinster - Kéln, 01.Mérz 2012

Gesetzentwurf zur Stiarkung des kommunalen Ehrenamts und zur Anderung
weiterer kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften, Drucksache 15/3398
Offentliche Anhorung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik am 09.03.2012

Sehr geehrter Herr Uhlenberg,
Sehr geehrte Frau Godecke,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zu dem genannten Gesetzentwurf Stellung neh-
men zu koénnen. In Ergédnzung des Schreibens des LVR vom 21.11.2011 wird im Hinblick
auf den Zusammenhang von kommunalen Ehrendmtern und Arbeitszeitkonten bzw.
Gleitzeitregelungen im o6ffentlichen Dienst (Frage 3 des vorgelegten Fragenkatalogs) zur
Situation der Landschaftsverbéande wie folgt Stellung genommen:

Derin § 44 Abs. 2 GO NRW und § 29 Abs. 2 KrO NRW geregelte Freistellungsanspruch ist
bislang in der LVerbO nicht ausdriicklich geregelt, die vorgenannten Grundlagen werden
vielmehr analog angewendet. Dies fithrte in der Vergangenheit teilweise zu Auseinan-
dersetzungen mit Arbeitgebern, so dass Mitglieder der Gremien der Landschaftsverbénde
erst nach erfolgter Klarung den bestehenden Freistellungsanspruch wahrnehmen und an
den Sitzungen teilnehmen konnten.

Dieser Aspekt gewinnt besondere Bedeutung vor dem Hintergrund der Entscheidung des
Oberverwaltungsgerichtes Nordrhein-Westfalen vom 05.10.2010 (Az. 15 A 79/10). Darin
hatte das OVG fiir den Fall, dass Arbeitszeit flir mandatsbedingte Sitzungen vor- oder

LWL - Landschaftsverband Westfalen-Lippe 1 LVR - Landschaftsverband Rheinland
48133 Miinster, Freiherr-vom-Stein-Platz 1 Dienstgeb&ude in Kdln-Deutz, Landeshaus, Kennedy-Ufer 2
Telefon 0251 591-01, Fax 0251 591-218 Pakete: Ottoplatz 2, 50679 Kdln

LWL im Internet: www.lwl.org LVR im Internet: www.lvr.de



nachgearbeitet werden kann (flexible Arbeitszeitkontenmodelle), eine Verdienstausfall-

entschadigung fiir Mitglieder der Rate und der Kreistage abgelehnt. Grundlage der Ent-

scheidung waren die Regelungen der Gemeindeordnung zur Entschadigung der Ratsmit-
glieder, die den Bestimmungen fiir Verdienstausfallentschadigung bei den Landschafts-

verbanden (8§ 6, 16 LVerbO, § 6 Entschéddigungssatzung des LVR, § 6 Entschadigungs-
satzung des LWL) entsprechen.

Neben den vorgesehenen erganzenden Regelungen zum Freistellungsanspruch halten wir
es flir sinnvoll, die weiteren Beratungen zum Gesetzentwurf dazu zu nutzen, die Rege-
lungen zum Ersatz des Verdienstausfalls bzw. zur Entschadigung fir die Haushaltsfiih-
rungstatigkeit praxistauglicher zu gestalten. Im nachfolgenden Teil der Stellungnahme
mochten wir daher auf die zeitliche und finanzielle Belastung der Mandatstréger in den
Landschaftsversammlungen Rheinland und Westfalen-Lippe besonders hinweisen.

Die Wahrnehmung der Mandate der Mitglieder der Rate und der Kreistage, die Grundlage
fur die Entscheidung des OVG NRW waren, unterscheiden sich jedoch wesentlich von de-
nen der Mitglieder der Landschaftsversammlungen, da die Sitzungen der Kreistage und
Rate meist in den Abendstunden, die Sitzungen der Gremien der Landschafts-
versammlungen hingegen liberwiegend in den Vormittagsstunden, teilweise auch
in den frithen Nachmittagsstunden stattfinden.

Mithin fallen die Zeiten der Wahrnehmung der Mandate in den Gremien der Landschafts-
versammlungen in der Regel immer in die, fir jedes Mitglied individuell zu ermittelnden,
regelméBigen Arbeitszeiten der Mandatstrager.

Die Terminierung der Gremien der Landschaftsversammlungen in den Vormittags- bzw.
frihen Nachmittagsstunden erfolgt, damit Kollisionen mit Sitzungszeiten der Rdte
und Kreistage, denen auch die liberwiegende Anzahl der Mitglieder der Land-
schaftsversammlungen angehoren, moglichst verhindert werden.

Sollte das Urteil des OVG NRW somit dauerhaft auch auf die Mitglieder der Landschafts-
verbande Anwendung finden, hat dies weitreichende Auswirkungen auf die Zahlung von
Verdienstausfall, wie in den folgenden Beispielen verdeutlicht wird.

Landschaftsverband Rheinland

Beim Landschaftsverband Rheinland erhalten derzeit von insgesamt 223 Mandatstragern
(Mitglieder der Landschaftsversammlung und sachkundige Blirger in den Gremien) 80
Personen Verdienstausfall (VDA) bzw. Haushaltsentschadigung.
Davon erhalten

» 33 Personen VDA als abhangig Erwerbstétige,

» 21 Personen VDA als Selbstandige,

» 26 Personen Haushaltsentschadigung.

Die durchschnittliche Sitzungsdauer betragt 2 Stunden je Sitzung, die durchschnittlichen
Fahrzeiten (Hin- und Rickfahrt) zu den Sitzungen betragen aufgrund der gegentiber ein-
zelnen Kommunen wesentlich gréBeren Einzugsgebiete ebenfalls 2 Stunden. Demnach
betragt die durchschnittliche Abwesenheit von der Arbeitsstelle bzw. vom Haushalt fir
die Teilnahme an einer Sitzung 4 Stunden.



Durchschnittlich nehmen die Mitglieder der Gremien der Landschaftsversammlung Rhein-
land an 4 Sitzungen pro Monat teil. Ausgehend von einer flexiblen Arbeitszeit der Mitglie-
der der Gremien wiirde dies bedeuten, dass die Mitglieder durchschnittlich 16 Stunden
pro Monat an Sitzungen der Gremien der Landschaftsversammlung Rheinland teilnehmen
und diese Zeit vor- bzw. nacharbeiten missten.

Hochgerechnet auf ein Jahr, sind dies durchschnittlich 192 Stunden (16 Stunden x 12
Monate) oder 24 Arbeitstage, die alleine fiir die Mandatstatigkeit in den Gremien der
Landschaftsversammlung vor- bzw. nachgeholt werden miissten.

Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe erhalten zurzeit von 160 Mandatstragern (Mit-
glieder der Landschaftsversammlung und sachkundige Biirger in den Gremien) 54 Perso-
nen Verdienstausfall (VDA) bzw. Haushaltsentschédigung.
Davon erhalten

» 15 Personen VDA als abhdngig Erwerbstéatige

» 14 Personen VDA als Selbstdndige

» 25 Personen Haushaltsentschadigung.

Aus den Entschadigungszahlungen des LWL im Jahr 2010 ergibt sich, dass die Mandats-
tréger, die Verdienstausfall geltend machen, zwischen 120 und 530 Stunden pro Jahr fiir
die Teilnahme an Sitzungen aufwenden. Der Zeitaufwand ist dabei stark von der Anzahl
der Gremienzugehorigkeiten und von der Art der Mitarbeit in den Gremien (z. B. Aus-
schussvorsitzender, Fraktionsvorsitzender) abhéangig. Der errechnete durchschnittliche
Zeitaufwand je Mandatstrager betragt ca. 208 Stunden und beriicksichtigt die Sitzungs-
zeit und die Hin- und Rickfahrt zum/vom Sitzungsort. Umgerechnet auf einen Arbeitstag
mit 8 Stunden ergibt sich somit ein durchschnittlicher jéhrlicher Aufwand von ca. 26 Ar-

beitstagen.

Aus Sicht der Landschaftsverbande begriiBen wir die Zielsetzung des Gesetzentwurfes,
die Rahmenbedingungen fiir die ehrenamtlich tétigen Mandatstrager zu verbessern, da
ansonsten zu beflirchten ware, dass aufgrund des oben genannten OVG-Urteils die Be-
reitschaft sinkt, ein ehrenamtliches Mandat in der Landschaftsversammlung und ihrer
Gremien wahrzunehmen. Wie im Schreiben vom 21.11.2011 ausgefiihrt, wird dartber
hinaus vorgeschlagen, entsprechende Regelungen in die LVerbO selbst aufzunehmen.

Mit freundlichen G.rUBen
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Dr. Wolfgang Kirsch Ulrike Lubek
LWL-Direktor LVR-Direktorin



