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Korrigierte Fassung

Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und weiterer Gesetze
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 16/5293
Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung des Ausschusses am 30.04.2014

Sehr geehrte Frau Vorsitzende VoReler,
sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Méglichkeit zur Stellungnahme des Entwurfs zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) — Revision
mdéchte ich mich recht herzlich bedanken und nehme hierzu wie folgt Stellung:

Die 2. KiBiz-Revision wird jetzt doch wieder sehr kurzfristig eingebracht, also spater, wie erwartet.

Das Finanzierungssystem wird in seiner Grundstruktur (iberwiegender Anteil der Kommunen = 65 - 70 %)
nicht ersetzt

Am 01.08.2014 soll die geanderte Gesetzeslage in Kraft treten. Dadurch werden sehr viele Termine nach der erwarteten
letzten  Lesung  wieder  sehr  kurzfristig  in der  Umsetzung  fir  Kommunen  sein.

Fir eine Beteiligung des Jugendhilfeausschusses, der nach der Kommunalwah! und Konstituierung des Rates ebenfalls
sich neu konstituieren muss, bleibt kein bzw. kaum Raum, betroffen sind dabei z.B. die Regelungen zur Verteilung der
Landeszuschiisse zu PlusKITA oder die Landeszuschiisse fiir den besonderen Sprachfrderbedarf . Uber die Hohe der
zu verteilenden Mittel im jeweiligen Jugendamtsbezirk besteht noch keine Klarheit.

Die Last der praktischen Umsetzung und die damit verbundenen finanziellen Auswirkungen liegen zuvorderst bei
den Kommunen. Die verdnderten differenzierteren Bezuschussungen sind mit einer Erhhung des
Verwaltungsaufwandes bei den ortlichen Tragemn der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamter) verbunden, u.a. mit
Verwendungsnachweisen und zusatzlichen mehrfachen Stichtagen. Daneben entsprechende Erhebungen und
regelmaRige Erfassungen sowie zusétzliche Bescheide mit folgenden Verwendungsnachweisen.

Der Verwaltungsaufwand nimmt zu, allein schon durch die Mehrfach-Prifungen von Unterlagen der
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Kindertageseinrichtungen im Jahr,

Da die verschiedenen Themenbereiche jeweils an unterschiedlichen Stellen und verschiedenen Paragraphen
zugeordnet sind, erfolgt die Stellungnahme nach Regelungsbereichen.

Die einzelnen Regelungsbereiche des KiBiz:

ts

Inklusion

Die Inklusion wird in der 2. KiBiz-Revision wenig berticksichtigt.

In Kindertageseinrichtungen ist der Umgang mit Heterogenitat schon immer selbstversténdlicher Bestandteil der
padagogischen taglichen Arbeit.

Kindertageseinrichtungen (auch unter 3 Jahren) erméglichen ein Zusammenleben von Kindern, die sich auf
Grund ihres Geschlechts, ihrer Herkunft, ihrer kérperlichen, kognitiven, sprachlichen, kulturellen und anderen
Voraussetzungen voneinander unterscheiden.

Hier besteht eine groRe Herausforderung fiir die Erzieherinnen, vor allem im ,friihpadagogischen Bereich",

Das gemeinsame Spiel von Kindern mit und ohne Behinderung wird von den meisten Eltern als vorteilhaft
bewertet. Vor allem bei Kindern ab dem 3. Lebensjahr findet bei der Aufnahme eines Kindes mit Behinderung
ein Ubergang von der Friihférderung statt.

Die inhaltliche Arbeit mit Kind und Eltern von der Einzelsituation in der Friihférderung veréndert sich zur
Forderung in einer Gruppe. Da ist eine gute Vorbereitung, Begleitung und Zusammenarbeit z.B. mit der
integrativen Einrichtung und der Friihforderung notwendig. Eltern missen damit umgehen, dass sich
Einzelsituationen fiir ihr Kind stark verandem.

Eine inklusive Frihpadagogik wird besonders dadurch geférdert, wenn diese Einrichtungen in standigem
Austausch ihre Arbeit reflektieren und ihre Erkenntnisse zur Weiterentwicklung nutzen. Eine Einrichtung, die
Inklusion als Qualitatsmerkmal versteht, ist somit eine ,gute Einrichtung" fiir alle Kinder.

So ist z.B. der grofte Vorteil der integrativen Einrichtungen die Arbeit in einem multiprofessionellen Team, das
Alitag ist. Es ist somit mdglich, therapeutische Angebote direkt ins Gruppengeschehen der Kinder zu
integrieren, teilweise z.B. Therapie in Einzelforderung in einer 2er- oder Klein-Gruppe. Dabei entwickelt sich
eine gemeinsame Haltung zur Arbeit, nicht nur die Kinder werden inklusiv betreut und geftrdert, sondern auch
das Team arbeitet inklusiv (friiher integrierte Therapie).

Dies gilt auch fiir eine kontinuierliche und tragfahige padagogische Arbeit als Basis flir die Zusammenarbeit mit
den Eltern.

Die Weiterflihrung von integrativen Einrichtungen sollte tiber die verschiedenen Sonderbezuschussungen oder
auch erhdhten Kindpauschalen einzelnen Tragern mdglich sein.

Die Inklusion / die inklusive Konzeption wird in der KiBiz-Revision an verschiedenen Stellen beriihrt, ohne sich
direkt in der finanziellen Férderungsmaoglichkeit wieder zu finden (Ausnahme: erhéhte Kindpauschalen):

o § 3 aKiBiz Wunsch- und Wahlrecht
Dabei sind die Bediirfnisse von Kindern mit oder mit drohender Behinderung an einer wohnortnahen
Betreuung in einer Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege zu berticksichtigen.
Die Praxis vor Ort sollte daher die Begrifflichkeit mit Leben fiillen

o §8KiBiz

Hier wird lediglich die bisherige Uberschrift ,Integrative Bildungs- und Erziehungsarbeit' ausgetauscht
in ,Gemeinsame Forderung aller Kinder*
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o § 14 aKiBiz, Zusammenarbeit zur Friihférderung und Komplexleistung
Die Einbeziehung der Friihférderung in das KiBiz wird ausdriicklich begrift, jedoch auch hier keine
gesonderte finanzielle Férderung fiir behinderte Kinder aus KiBiz bei z.B. neben Komplexleistungen
notwendiger ,Einzelintegration®

o §13d Abs. 2 letzter Satz KiBiz

Werden in einer Einrichtung auch Kinder mit Behinderung betreut, so ist der besondere Bedarf fir die
gemeinsame Forderung von Kindern mit und ohne Behinderung bei der Personalbemessung oder der
Festlegung der Gruppengrofe zu berlicksichtigen. Diese Regelung ist ein Fortschritt, gleichzeitig sollte
jedoch dies z.B. den Landschaftsverband Rheinland zum Umdenken zwingen bei der Férderung von
Kinderm in Einzelintegrationen. Nicht in jeder Gruppe lassen sich Platze reduzieren. Der
Landschaftsverband fordert dies nach wie vor. Die Voraussetzung, dies bei der Personalbemessung zu
beriicksichtigen, ist dagegen zu begriiRen.

o Voraussetzung ist neben den personellen Gegebenheiten in der Praxis das rdumliche Angebot der
Kindertageseinrichtung und die spezielle Situation, d.h. z.B. welche Kinder mit welchen Behinderungen
oder mit welchen besonderen Betreuungsbedarfen bereits die Einrichtung besuchen.

o §13 Abs. 6 KiBiz
[6st die bisherige Vorschrift des § 13 Abs. 4 KiBiz ab und beschreibt ausdriicklich, dass Kinder ihrem
Entwicklungsstand und ihren Bedrfnissen entsprechend bei der Gestaltung des Alltags in der
Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege mitwirken. Die Einbeziehung der
Kindertagespflege wird ausdriicklich begriitt, ebenso das Eingehen auf den Entwicklungsstand sowie
die Beteiligung.
Die Vorschrift ist auch fir Kinder mit Behinderung individuell zu beachten.

2. Partizipation von Kindern (§ 13 KiBiz)

Hier ist insbesondere die Einfiihrung des § 13 Abs. 6 KiBiz zu beachten, wonach Kinder ihrem Alter, ihrem
Entwicklungsstand und ihrem Bediirfnis entsprechend bei der Gestaltung des Alltags in der
Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege mitwirken. Diese landesgesetzliche Vorschrift, die den §
13 Abs. 4 KiBiz ablést, ist eine Reaktion auf die vom Bundesgesetzgeber im Rahmen des
Bundeskinderschutzgesetzes eingefiihrte Regelung des § 79 a SGB VI, in dem im Rahmen der Festlegung
von Qualitdttsmerkmalen fir die Sicherung der Rechte von Kindern in Kindertageseinrichtungen Mafistabe
festgelegt wurden.

3. Elternmitwirkung § 9 KiBiz

So ist eine verstérkte Umsetzung des Prinzips der Zusammenarbeit der Familienorientierung sowie der
Erziehungs- und Bildungspartnerschaft der padagogischen Fachkrafte und Erziehungsberechtigten méglich,
wenn die Eltern z.B. als Experten fiir ihr Kind in die padagogische Arbeit verstarkt mit einbezogen werden.

4. Plus-Kita § 21 a/ § 16 a KiBiz

Die Abkehr von der bisherigen Forderungslage in sozialen Brennpunkten ist zu begriiften.

Nicht die Lage der Kindertageseinrichtung ist maBgebend. Dies missen nicht unbedingt nur SGB Il -
Empfanger sein. Es kommt also auf die Kinder an, die die Einrichtung besuchen und nicht auf die, die vielleicht
zuféllig in dem nahen Wohngebiet wohnen aber nicht die Einrichtung, sondern eine Einrichtung in einem
anderen Einzugsbereich besuchen.

Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf des Bildungsprozesses kdnnen vor allem Kinder mit einem hohen
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Jugendhilfebedarf sein. Hier ist die Zusammenarbeit zwischen den Jugend&mtern und der einzelnen
Kindertageseinrichtung gefordert. Werden z.B. in einer Einrichtung viele Kinder mit gleichzeitiger Hilfe zur
Erziehung gefordert, so konnte dies ein Kriterium fir eine Plus-Kita sein.

Die Ausrichtung der Landeszuschisse, ausschlieBlich nach der Gesamtzahl der Kinder unter 7 Jahren in
Familien mit SGB Il — Bezug, ist vor allem fiir Kommunen mit einem hohen Jugendeinwohneranteil nicht wirklich
gerecht. Neben dem SGB Il - Leistungsbezug sollte auch die Anzahl der Kinder unter 7 Jahren berticksichtigt
werden. Leistungsbezug beinhaltet nicht automatisch einen besonderen Unterstiitzungsbedarf des
Bildungsprozesses. Diesen Begriff nur an einer ,Einkommensarmut" festzumachen geht ein Stiick an der Praxis
vorbei. Die Armut hat viele Facetten. Zu beriicksichtigen ist auch die soziale Verarmung.

Interkommunaler Finanzausgleich § 21 d KiBiz

Trotz des eindeutigen Votums der kommunalen Spitzenverbénde NRW gegen diese Regelung schon zum
Referentenentwurf wird dies im Kabinettsentwurf aufgenommen.

Dies ist unverstandlich.

Hierzu wird verwiesen auf die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande vom
28.01.2014. Problematisch ist auch die Regelung, dass in ein und derselben Einrichtung zwei verschiedene
Arten von Kostenbeitragen erhoben werden (oder auch nicht); so die vorgesehene Regelung in § 21 d, letzter
Satz, Absatz 1, wonach die Kostenbeitragserhebung nach § 23 im Jugendamt des Wohnsitzes erfolgt. Die
bisherige Praxis der Absprache zwischen benachbarten Jugendémtern sollte akzeptiert werden. Unabhangig
davon ist dies bei landesiibergreifenden Zustandigkeiten (fiir Jugendamter im ,Grenzbereich") nicht umsetzbar.

Kindertagespflege §§ 12, 13, 13 a, 13 b, 17 Abs. 2, 22 KiBiz

Zu begriBen ist, dass in vielen Bereichen die Kindertagespflege auch in Regelungen mit einbezogen wird. Die
Datenerhebung, wie sie z.B. in § 12 KiBiz fiir die Tageseinrichtungen geregelt ist, gilt immer noch nicht
eindeutig fir die Kindertagespflege. Dies bedeutet in der Praxis immer wieder Probleme mit Eltern bzw.
Kindertagespflegepersonen, die die Daten der Eltern nicht angeben mdchten.

Zustandig fir die Kindertagespflege ist die Kommune, in der die Tagespflegeperson wohnt. Wenn sie jedoch in
einer anderen Kommune als Kindertagespflegeperson arbeitet, dort z.B. ihre R&ume hat, wird die Zustandigkeit
meist auf diese Kommune Ubergehen. Hier wiirde sich eine klare und praktikable Gesetzesregelung anbieten.
Bei Urlaubs- und Krankheitsvertretung ist bisher noch kein Landeszuschuss vorgesehen.

Bildungsauftrag

In §§ 13, 13 a, 13 b ist der Bildungsauftrag klar definiert und in Dokumentation verpflichtend. Dies wird sehr
begriift.

Wahrend jedoch die Erzieherinnen in der Kindertageseinrichtung diese Aufgabe im Rahmen ihrer Arbeitszeit
erfiillen miissen, fallt diese Aufgabe auRerhalb der Betreuungszeit der Kindertagespflegeperson, so dass diese
nicht vergitet wird (neben z.B. entsprechenden Fortbildungen).

Im Hinblick auf die Qualifikation ist insbesondere auf Grund des § 17 Abs. 2 KiBiz nicht nachvollziehbar, wieso
erst ab der Betreuung eines zweiten Kindes eine Qualifikation sinnvoll ist. Dariiber hinaus sollten auch
sozialpadagogische Fachkrafte nicht nur die hélftige Qualifizierung absolvieren, sondern diese auch mit einer
Prifung abschliefen. Verschiedene Jugendamter haben diese Standards bereits in ihren Kriterien verankert
und die Erfahrung gemacht, dass auch Erzieherinnen diese ,Priifung” leider nicht ,bestanden haben".

Im Hinblick auf die Landeszuschiisse sollte es auch méglich sein, Kinder mit (iber 3 Jahren in besonderen
Ausnahmefallen in der Kindertagespflegestelle zu belassen.
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Unabhangig voneinander reagieren Kindertagespflegepersonen und Eltern immer wieder mit Unmut darauf,
dass das Tagespflegekind — entgegen dem Wunsch der Eltern und trotz der Mdglichkeit einer Betreuung in
Kindertagespflegestellen — die Tagespflegestelle bereits mit 2 Jahren verlassen ,muss‘, weil die Eltern sonst
beflirchten missen, mit 3 Jahren keinen Platz mehr in der (Wunsch)-Einrichtung zu bekommen.

Viele Eltern entscheiden sich aber ganz bewusst fiir die Kindertagespflege, weil sie der Uberzeugung sind,
dass diese fiir ihr noch junges Kind die passendere Betreuungsform ist. Dementsprechend enttauscht sind sie,
wenn sie diese dann nicht in dem Umfang nutzen konnen, wie sie es gerne hatten.

Auch die Kindertagespflegepersonen bedauern es, wenn das Kind (mittlerweile sind viele Kinder nur noch ein
Jahr +/- ein paar Monate in der Tagespflegestelle) die Tagespflegestelle wieder frihzeitig verldsst. Eine
Altersmischung (ahnlich wie bei Geschwistem, im Sinne einer familiendhnlichen und familiennahen
Betreuungsform) ist immer seltener gegeben.

Vielmehr haben wir immer haufiger Zwillings-, Drillings- oder gar Vierlings-Konstellationen. Die haufigen
Wechsel bedeuten viel Unruhe fiir alle Beteiligten. Es ware schon, wenn die Kinder, sofern ihre Eltern dies
wiinschen und die Betreuung den Bedirfnisses des Kindes entspricht, bis zum 3. Lebensjahr in der
Tagespflegestelle bleiben kénnten, ohne die Sorge, danach keinen Kitaplatz zu bekommen.

Im Hinblick auf die Landeszuschiisse nach § 22 KiBiz fir Kinder in Kindertagespflege sollte erwahnt werden,
dass fiir behinderte Kinder in Tagespflege auch die Hilfen nach SGB V und SGB XlI (z.B. Hilfe zur Pflege) aber
auch die Bestimmungen des § 14 a (Zusammenarbeit mit der Friihférderung) in besonderen Féllen in Betracht
kommen. Dies gilt ebenso auch fiir Einzelintegration im Rahmen dieser Bestimmungen.

7. Formale Bedingungen / Abrechnungsverfahren / Sonstige Anmerkungen / Finanzierung

o §§ 1 und 2 KiBiz, Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen / Allgemeine Grundséatze (anstatt bisher
Allgemeiner Grundsatz)
Hier handelt es sich ausschlieRlich um rhetorische Veranderungen.

o §3aKiBiz, Wunsch- und Wahlrecht
Hier hatte konsequenter Weise der schon jetzt fir das KiBiz geltende § 5 SGB VIII {ibernommen
werden kdnnen und es eines besonderen Paragraphen nicht bedurft.
Zu klaren ist jedoch, welche unverhaitnisméRigen Mehrkosten damit gemeint sind. Sind es Mehrkosten
generell oder die Mehrkosten fiir den freien Trager der Jugendhilfe (den Trager der
Kindertageseinrichtung) oder auch fiir das Land. Falls der ortliche Trager der dffentlichen Jugendhilfe
gemeint ist, sollte eine Formulierung eingebracht werden, ,sofern dies auch unter Beriicksichtigung der
Haushaltslage des &ffentlichen Tragers nicht mit unverhaltnismafigen Mehrkosten verbunden ist."
Daneben darf ggf. auch die Haushaltslage des Tragers der Einrichtung nicht auRler Acht gelassen
werden, speziell was die Anspriiche der Eltern anbelangt. Wenn ein Trager Uberschiisse erwirtschaftet
oder einen strukturell ausgeglichenen Haushalt hat, ist dies sicher von der Anspruchslage her anders
zu bewerten als ein Trager, der im Rahmen eines Not-Haushaltes die Anspriiche sicherzustellen hat.
Dies gilt im Hinblick auf die derzeit schon bestehenden, aber im Gesetz nochmals ausdriicklich
formulierten subjektiv 6ffentlichen Anspruch.

o § 3 b KiBiz, Bedarfsanzeige und —anmeldung

Hier ware ein Hinweis hilfreich, dass der értliche Trager der offentliche Jugendhilfe die elektronischen
Systeme auswahit. Natirlich bleiben die Rechte der freien Trager unberiihrt. Hier sollte deutlich
werden, dass aus der Planungsverantwortung heraus der értliche Trager der offentlichen Jugendhilfe
die elektronischen Systeme vorschiagt bzw. auswahit.

Formulierungsvorschlag: ,Die Anzeige kann nach Beteiligung der freien Trager der Jugendhilfe oder
Uber ein vom ortlichen Tréager der offentlichen Jugendhilfe auszuwahlendes und zu beschaffendes
elektronisches System (iber die Kindertageseinrichtungen ..."
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o §3b Abs. 3 KiBiz, Hinweis zu Kostenbeitragen
Formulierungsvorschlag: ,Im Hinblick auf die elektronische Bekanntmachungsméglichkeiten sollte ein
Hinweis erfolgen, dass ,der Hinweis zu den Kostenbeitrdgen auch durch eine allgemein zugéngliche
elektronische Verdffentlichung dieser Beitrage erfolgen kann (z.B. durch Satzungsveroffentlichung).”

o § 5KiBiz, Angebote fiir Schulkinder
Dies bestatigt ausdriicklich die bisher schon bei der Einfiihrung von KiBiz bestehende zusatzliche
Erlasslage. Der Hinweis ist trotzdem zu begrtfen.

o § 19 Abs. 1, Satz 4 Kibiz, Berechnungsgrundlage fiir die Finanzierung der
Kindertageseinrichtung (als Beispiel)
An diesem Beispiel wird deutlich, dass der Verwaltungsaufwand fiir die Jugendamter vor Ort
wesentlich héher wird. Es muss gepriift werden, ob die im weiteren Verlauf des Paragraphen neu
fixierten Fristen ,praxistauglich” sind. (Als Anlage eine Ubersicht der bisher schon bestehenden
Fristen.)

o §20, Abs. 1, letzter Satz Kibiz, Zuschuss des Jugendamtes
Die Regelung ,fiihrt der Wechsel der Tragerschaft zu einer Erhdhung des Zuschusses, so erhélt der
neue Trager den bisherigen Zuschuss" miisste klargestellt werden. Sie entspricht der Praxis der
vorletzten Fassung des GTK. Zu klaren ist der umgekehrte Fall, falls z.B. die Kindertageseinrichtung
eines freien Tragers von einem stadtischen Trager Gbemommen wird.

o §20, Abs. 4 KiBiz, Regelung Uber vereinfachten Verwendungsnachweis und Trageranteil
Fuhrt sicherlich zu erhdhtem Verwaltungsaufwand fiir die Kommune, ist aber von Seiten des
Gesetzgebers verstandlich.

o § 20 a Kibiz, Bildung von Riicklagen
Hier sollte dberpriift werden, ob im Rahmen von besonderen Regelungen vor Ort eine
Riicklagenbildung ggf. auch in anderer Hohe nach vorheriger Abstimmung mit dem Oortlichen
Jugendamt mdglich ist, wenn z.B. insbesondere Investitionen beim jeweiligen Einrichtungstrager
anstehen und hier eine Mittelansammlung wirtschaftlich sinnvoll ist.

o §§21-21 b KiBiz, Landeszuschuss fiir Kindertageseinrichtung
Zu Plus-Kita siehe besondere Stellungnahme.
Dariiber hinaus:

Abs. 3 gewahrt das Land dem Jugendamt fiir jede Einrichtung einen zusatzlichen Zuschuss pro
Kindergartenjahr zur Unterstiitzung des Personals (Verfiigungspauschale). Hiernach kdnnten auch
hauswirtschaftliche Krafte z.B. bei der Zubereitung des Mittagessensentgeltes eingesetzt werden, zur
Entlastung des padagogischen Personals. Es miisste jedoch mdglich sein, auch ohne das Personal
selbst einzustellen, z.B. zusatzliche Kosten fiir einen Caterer hieraus diese Kosten zu finanzieren.

o Zusatzliche Sprachférderung, Abkehr von Delphin 4
Wird ausdriicklich begriift, jedoch die Indikatoren, dass auch hier nur der SGB Il — Bezug fiir die
Mittelverteilung maRgebend ist (Siehe Anmerkung zu Plus-Kita) ist bedenkenswert.

Mit freundlichen Griifken

Im Auft A -
m Au ragﬂ)”mcwfmdg au%/!/ﬂ ;.ﬂ. fﬁdq
Jonny'%r‘nann

Leiter des Amtes fiir Kinder, Jugend und Familie
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