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Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Familie, Kinder und Jugend des
Landtages NRW am 30.04.2014

zum Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und weiterer Gesetze
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 16/5293

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum o.g. Gesetzesentwurf im Rahmen der Anhérung
im Landtag am 30.04.2014 bedanke ich mich.

Bevor ich auf die einzelnen Punkte im Gesetz eingehe, gestatten Sie mir einige einleitende
Worte zur Situation der Kinderbetreuung in Kéin.

Die Stadt KéIn gehdrt zu den wenigen Stadten in Nordrhein-Westfalen, deren Geburtenrate
seit 2010 um rd. 7% angestiegen ist. Sowohl fir die Kinder unter 3 Jahren als auch fir die
Uber 3 jahrigen Kinder bis zum Schuleingangsalter ist eine Steigerungsrate von jeweils rund
4 % zu verzeichnen. Zu Beginn des Kindergartenjahres 2013/14 wurden in KéIn insgesamt
10.866 Betreuungsplatze U3 vorgehalten, das entsprach einer Versorgungsquote von 36%.
Davon waren 8.005 U3-Platze in Kitas und 2.881 U3-Platze in der Kindertagespflege einge-
richtet. Zwischenzeitlich konnten weitere Kitas in Betrieb gehen und werden auch noch

bis zum Ende des aktuellen Kindergartenjahres weitere, neue Betreuungsplatze U3
eingerichtet werden.

Das Versorgungsangebot U3 hat sich damit mit Blick auf die absoluten Versorgungszahlen
seit 2007 bis heute fast verflinffacht. Flir das kommende Kindergartenjahr

2014/15 sind weitere Ausbauschritte vorgesehen.

Nun zu den einzelnen Neuregelungen, die fiir die Stadt Kéln von Bedeutung sind:

Grundsatzlich ist festzustellen, dass einige Regelungen von den Fachdienststellen als wider-
spruchlich wahrgenommen werden. So weicht die geplante Neufassung die bisher relativ
starren Gruppenfestlegungen auf, was durchaus praxisnah ist (vgl. § 13d — neu — sowie
Streichung des bisherigen Satzes 1 in § 18 Abs. 4). Gleichzeitig wird aber die Betriebskos-
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tenforderung dahingehend eingeschrénkt, dass die Férderung u.a. nur dann greift, wenn
man sich an den ,alten“ Gruppenstrukturen orientiert (§ 18 Abs. 3 Ziff. 5 — neu —).

Weiterhin ist bei der Festlegung des 45-Stunden-Betreuungs-Anteils ein Widerspruch fest-
zustellen. In den Grundsétzen der §§ 3a und 3b (neu) ist einerseits festgelegt, dass sich das
Betreuungsangebot am individuellen Bedarf zu orientieren hat. Konsequenterweise soll die
Jugendhilfeplanung auch ein bedarfsgerechtes Angebot vorhalten (§ 18, § 21 Abs. 3).
Andererseits legt der (unverénderte) § 19 Abs. 3 aber zwingend fest, dass eine Erhéhung
des 45-Stunden-Anteils maximal 4 % Uber dem gemeldeten Vorjahreswert liegen darf, was
nicht unbedingt gleichbedeutend mit der Nachfrage sein muss.

Nun zu den Neuregelungen in numerischer Reihenfolge der Paragraphen:

§ 3a Wunsch- und Wahlrecht:

In Absatz 2 wird die Wahl eines Betreuungsangebotes auf den ,,Ort des gewdhnlichen Auf-
enthaltes” beschrénkt. Dies entspricht der bundesgesetzlichen Zustandigkeitsregelung, wird
jedoch im Einzelfall zu Kostenerstattungsfragen fiihren. Fir Kéln wurden solche Streitfalle
mit anderen Jugenda@mtern bisher nicht geflihrt, weil der Aufwand in keinem Verhéaltnis zu
denkbaren Einnahmen stand. Sollten sich aus dieser Gesetzesanderung (vor allem in Ver-
bindung mit dem neuen § 21 d) nun verstarkt Anspriiche gegen Kdln ergeben, musste auch
in allen Fallen neben dem Meldewohnsitz der Kinder der ,gewdhnliche Aufenthalt” gepriift
werden. Dies fuhrt zu h6herem Personalaufwand.

In Absatz 3 wird der Anspruch der Eltern auf bestimmte Betreuungskontingente verstarkt,
dies wohl vor dem Hintergrund, dass sich einige Eltern beschwerten, zu hohe Stunden bu-
chen zu mussen. Ob und wie die Jugendhilfeplanung hier korrigierend eingreifen kann, bleibt
abzuwarten.

§ 3b Bedarfsanzeige und Anmeldung

Dies stellt die Rechtsgrundlage u.a fur eine gemeinsame Datenbank mit den Trégern der
freien Wohlfahrtspflege bezliglich der Kinder dar, die eine Betreuung wiinschen und wird
daher seitens der Stadt Kéln ausdriicklich begriift.

§ 5 Angebote fiir Schulkinder

Die Betreuung von Schulkindern kann auch weiterhin im System der Offenen Ganztagsschu-
len erfolgen, was ausdriicklich auch fiir den Monat August gilt, wenn dann noch Ferien sind
(nach Ende des Kindergartenjahres, fir Kinder die neu eingeschult werden). Fur Kdln wurde
im Sinne der Kinder bisher entschieden, dass sie noch in der Kita bleiben kénnen, auch
wenn dies zu geringeren Kindpauschalen fiihrt. Diese geringen Summen sind im Gesamtsys-
tem vor dem Hintergrund vertretbar, dass ab dem Kindergartenjahr 2014/15 alle Platze Gber
die Gruppenstarke hinaus voll geférdert werden. Fiihrt die weitere Betreuung der schulpflich-
tig gewordenen Kinder zu einer Uberbelegung, weil gleichzeitig neue (U3-) Kinder aufge-
nommen werden, so sollte diese generell genehmigt und nicht jeweils im Einzelfall beim
Landesjugendamt zu beantragen sein. Ansonsten kann es zur verzégerten Neubelegung der
Platze kommen.

§ 13b Beobachtung und Dokumentation

Absatz (2) gibt vor, dass Bildungsdokumentationen - wenn Eltern in zeitlicher Nahe zur In-
formationsweitergabe schriftlich zugestimmt haben - Grundschulen zur Einsichtnahme zur
Verfligung gestellt werden. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass der Begriff ,zeitliche
Nzhe* unterschiedlich interpretiert wird. So haben Eltern zu Beginn der Kindergartenzeit eine
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Einverstandniserklarung unterschrieben, die spéter dazu fuhrte, dass Gutachten u.a. gegen
ihren Willen an Grundschulen weitergegeben wurden und so Lebenswege Uber Jahre vorbe-
stimmt waren.

Die Stadt Koln favorisiert hier den Weg, Eltern die Bildungsdokumentationen, mit der Emp-
fehlung diese an die kiinftige Grundschule weiterzugeben, auszuhandigen.

§ 13 d Angebotsstruktur

Absatz 2 regelt, dass Einrichtungen zwar Platze aus allen Gruppenformen nach § 19 mi-
schen kénnen, dass aber hier das Wohl der einzelnen Kinder beachtet werden muss. Im
nachsten Satz ist die Ermachtigung fir die Landesjugendamter, bei der Betreuung behinder-
ter Kinder die Summe der Platze zu reduzieren.

Ob dies in der Praxis gegentiber der bisherigen Handhabung Auswirkungen haben wird,
bleibt abzuwarten.

Die Stadt KéIn nimmt zur Kenntnis, dass die Regelung des Absatzes 4, wonach ein Mittag-
essen anzubieten ist, gegenliber dem Referentenentwurf auf die Betreuungszeiten ab 35
Stunden geandert wurde.

§ 13 e Offnungszeiten und Schlieftage

In Absatz 1 wird die Betreuung iber Mittag als Standard definiert, siehe dazu § 13 d Absatz
4. Es wird seitens der Fachabteilung des Kélner Jugendamtes befiirwortet, dass hier eine
regelmanige Betreuung je Wochentag festgeschrieben wird.

Damit ist gesichert, dass es nicht zu einer Beliebigkeit bei den Betreuungszeiten kommt, die
eine sinnvolle Personalplanung unméglich machen.

In Absatz 2 wird die Zahl der Schlief3tage auf in der Regel 20, maximal 30 festgelegt. Daten
der freien Tréger hierzu gibt es in KéIn bisher nicht, daher kénnen auch keine Auswirkungen
beschrieben werden. Diese Daten missen erst abgefragt und zusétzlich ausgewertet wer-
den. Der Verweis in Absatz 4 auf § 22a SGB VIl bedeutet, dass kommunale Kindertages-
statten verpflichtet sind, Kinder aus Einrichtungen der freien Jugendhilfe wahrend derer
SchlieRungszeit zu betreuen. Dies ist in der Praxis nicht durchfiihrbar.

§ 16 a plusKita

Das Land beabsichtigt eine gezielte zusatzliche Férderung fur Kindertageseinrichtungen, die
von Uberdurchschnittlich vielen Kindern in prekaren sozialen Lebenslagen besucht werden.
Der gemaR § 16a des Gesetzentwurfs neue Einrichtungstyp ,plusKITA" ist in die ortliche Ju-
gendhilfeplanung aufzunehmen. Die entsprechenden Einrichtungen will das Land zukiinftig
nach § 21a des Gesetzentwurfs mit landesweit insgesamt 45 Mio. € je Kindergartenjahr for-
dern. Die von der ortlichen Jugendhilfeplanung kriteriengestiitzt auszuwahlenden Einrichtun-
gen sollen einen jéhrlichen Zuschuss von mindestens 25.000 Euro erhalten und in der Regel
fur funf Jahre in die entsprechende Forderung aufgenommen werden.

Die plusKITA-Einrichtungen haben nach § 16a Abs. 2 Gesetzentwurf KiBiz ,in besonderer
Weise die Aufgabe,
e bei der individuellen Férderung der Kinder deren Potenziale zu starken, die all-

tagskulturelle Perspektive zu berilicksichtigen und sich an den lebensweltlichen
Motiv- und Problemlagen der Familien zu orientieren,

e zur Starkung der Bildungschancen auf die Lebenswelt und das Wohnumfeld der
Kinder abgestimmte padagogische Konzepte und Handlungsformen zu entwi-
ckeln,
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e zur Starkung der Bildungschancen und zur Steigerung der Nachhaltigkeit, die El-
tern durch adressatengerechte Elternarbeit und -stérkung regelmaRig in die Bil-
dungsférderung einzubeziehen, (nach der Begriindung der neuen Rechtsvor-
schrift kénnen hierzu auch aufsuchende Strategien gehoéren),

e sich Uber die Pflichten nach § 14 (Kooperationen und Ubergédnge) hinaus in die
lokalen Netzwerkstrukturen durch jeweils eine feste Ansprechperson aus der Kin-
dertageseinrichtung einzubringen, (in der Begriindung wird hierzu ausgeflhrt,
dass die Sozialraumorientierung dem Abbau von Barrieren auch tber Mittels- und
Vertrauenspersonen (z.B. aus Sportaktivitdten, lokalen Vereinen, Lebensmit-
telausgabestellen, Sozialberatung, Kinderarztpraxen und Schulen) und der Nach-
haltigkeit der Férderung sowie der Starkung der Partizipation im Quartier (Feste,
Gestaltung des offentlichen Raums etc.) dient),

e sich zur Weiterentwicklung der individuellen zuséatzlichen Sprachférderung, tber
die Pflichten nach § 13c (Sprachliche Bildung) hinaus, zum Beispiel durch die re-
gelmafige Teilnahme an Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen zu qualifizieren
und die Bildungs- und Erziehungsarbeit den speziellen Anforderungen anzupas-
sen, (nach Begriindung kann dies auch heilRen, Angebote aufzugreifen, die die
Familien einbeziehen, wie ,Rucksack” oder ,griffbereit®),

o die Ressourcen ihres padagogischen Personals durch konkrete MaRnahmen bei-
spielsweise regelmafige Supervision, Schulung und Beratung, Fort- und Weiter-
bildung oder gréRere Multiprofessionalitédt im Team zu starken.” (Nach der Be-
grundung sind dies beispielhafte Malnahmen, die der Trager der Einrichtung er-
greifen und nutzen kann, um gute Unterstlitzung leisten zu kénnen. Neben dem
Einsatz zusatzlichen Personals gehéren hierzu auch Qualifizierungsmaflnahmen
und qualitdtssichernde MalRnahmen wie Inanspruchnahme von gezielter fachli-
cher Beratung, Coaching und Supervision.)

§ 16b Mittel fiir zusatzlichen Sprachforderbedarf

Die Regelung wiederspricht der Neuausrichtung des § 13c zur Sprachlichen Bildung. Hier
wird die alltagsorientierte Sprachférderung hervorgehoben. Diese kann nur umgesetzt wer-
den, wenn das gesamte Team der Einrichtung daran beteiligt ist (K&In setzt dies mit den
Language-Route Schulungen bereits um). § 16b verpflichtet dagegen die Kindergérten, die
Mittel fUr die zuséatzliche Sprachférderung erhalten, eine Fachkraft mit besonderen Erfahrun-
gen und Kenntnissen in der Sprachforderung zu beschéftigen.

Hierzu hat auch das Beratungskolloquium des MFKJKS mit seinem Arbeitspapierentwurf
Stand 14.03.14 Stellung bezogen.

Im o.g. Entwurf des Arbeitspapieres des MFKJKS werden auch verbindlich einzusetzende
Verfahren zur entwicklungs- und prozessbegleitenden Beobachtung in der Sprachférderung
benannt. Die Trager konnen aus drei Verfahren auswahlen. Neu ist, dass diese Verfahren fir
alle Kinder in der Einrichtung (1-6 Jahren) und nicht wie bisher nur mit den Vierjéhrigen
durchzufihren sind. Diese Verfahren erfordern pro Kind mindestens 30 Minuten. Die Beo-
bachtungen anhand des gewahlten Verfahrens ist regelmafig im Abstand von maximal ei-
nem Jahr durchzuflhren. In besonderen Féllen ist die Empfehlung halbjahrlich.

Konkret sind dies zusatzliche Aufgaben fiir die Fachkréfte in den Kitas. Weiterhin missen die
Fachkrafte im entsprechenden Verfahren geschult werden. Wenn die auf Kélner Stadtgebiet
tatigen 230 Leitungskrafte als Multiplikatoren eingesetzt werden, bedeutet dies mindestens
10 Schulungsveranstaltungen, die geplant und organisiert werden mussen.

Es muss fir alle Kinder ab einem Jahr einmal jéhrlich ein Beobachtungsverfahren durchge-
fuhrt und dokumentiert werden. Diese Dokumentation erfolgt zusétzlich zur ,allgemeinen®
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Bildungsdokumentation, die ebenfalls zukiinftig fir alle Kinder (1 Jahr bis Schuleintritt) zu
fertigen ist (Bestreben auch in der Tagespflege) siehe § 13b (1).

Ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 mUssen alle Leitungen die Kinderdaten zu §14b Absatz
4 erfassen und weiterleiten. Das Kolner Jugendamt sieht keine zwingende Notwendigkeit, die
bisherigen Ausfiihrungen zum Bereich Sprache in der Bildungsdokumentation durch ein
neues Verfahren zu ersetzen. Hier wird bezweifelt, dass der Verwaltungsaufwand in ange-
messener Relation zum Ergebnis steht. Vielmehr sieht man mit Sorge, dass durch diese zu-
séatzliche Aufgaben die Zeit fiir pAdagogische Arbeit mit den Kindern reduziert wird. Gerade
erst in 2013 wurde fir die stadtischen Kindergarten gemeinsam mit dem Kita-Personalrat die
verpflichtende Bildungsdokumentation fiir Kinder von 1-3 Jahren zugunsten der padagogi-
schen Arbeit eingestellt.

§ 18 Allgemeine Voraussetzungen (der Finanzierung)

Absatz 2 wird um einen Auftrag an die Jugendhilfeplanung zur Vorhaltung bedarfsgerechter
Betreuungszeiten ergédnzt, dies ist Ausfluss der Anderung in § 3a. Das gilt auch fiir den Auf-
trag an die Trager, Vertrage nach dem Bedarf der Eltern abzuschlieRen.

In der Stellungnahme zum Referentenentwurf wurde hierzu bereits angemerkt, dass sich
diese Regelungen nur auf die gesetzlichen Kontingente von 25, 35 oder 45 Stunden bezie-
hen kénnen und nicht auf noch l&dngere bzw. kiirzere Betreuungszeiten.

Absatz 3 wird erganzt aus Ausfluss des neuen § 13 e um die Einhaltung der maximalen
Schlieltage.

Die Streichung des Passus ,ohne zusétzliche Personalausstattung® in § 18 d) wird befurwor-
tet, da hierdurch Interpretationen in der Auslegung verhindert werden.

§ 19 Berechnungsgrundlage fiir die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen

Absatz 1 wird ergadnzt um die Rechtsgrundlage fir die monatliche Erfassung der tatséachli-
chen Belegungsdaten unter Angabe einer Frist.

Absatz 4 fuhrt zum 01.08.2015 die ,Planungsgarantie” ein und I6st damit den 10%-Korridor
ab. Siehe dazu § 21 e. Die Regelung ist begriiRenswert, weil praxisorientiert, dirfte aber zu
erheblichem Mehraufwand fiihren.

Nach Absatz 6 kénnen Schulkinder nur noch in bestehenden reinen Hortgruppen tber Kibiz
finanziert werden. Neue Horte kénnen demnach nicht in die Férderung aufgenommen wer-
den; grundsatzlich werden Schulkinder in System der Schulen betreut (siehe § 5). Dies hat
fur KéIn keine Auswirkungen mehr.

Hier findet sich auch die Rechtsgrundlage, wonach schulpflichtige Kinder, die im August
noch in der Kita bleiben, héchstens mit 35 Wochenstunden abgerechnet werden (siehe § 5).

§ 20 Zuschuss des Jugendamts

Nach Absatz 1 Satz 1 wird der Zuschuss nur gezahlt, wenn der Trager seinen Finanzie-
rungsanteil (= Trageranteil) leistet. Formal missten daher entsprechende Erklarungen der
Trager angefordert werden. Wie der Trager seinen Anteil aufbringt, ist allerdings gesetzlich
nicht geregelt, so dass die Umlage auf die Eltern hiernach weiterhin méglich scheint. Fur
Koln wird seit einiger Zeit nach den Erfahrungen aus den Klagen wegen Rechtsanspruch
eine Tragerschaft nur noch vergeben, wenn der Trager ausdriicklich keine Sonder-
Elternbeitrage erhebt. Praktische Auswirkungen werden daher nicht erwartet.

Bei einem Tragerwechsel soll sich der Fordersatz nicht &ndern (neuer Satz 6), was jedoch
der bisherigen Praxis entspricht.
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In Absatz 3 wird der Zuschlag fiir Kitas im Brennpunkt gestrichen, der nun durch die plusKita
ersetzt wird.

In Absatz 4 wird der vom Trager zu erstellende Verwendungsnachweis weiter spezifiziert und
erganzt um die Verfligungspauschale, U3-Pauschale, den Zuschlag plusKita und die Foérde-
rung fiir Sprachférderbedarf. Diese neuen Betrdge fiihren zu hoherem Verwaltungs- und Ab-
stimmungsaufwand im Kdlner Jugendamt. Zum Verwaltungsaufwand verweise ich auf die
Stellungnahme der Kommunalen Spitzenverbande zum Referentenentwurf, wo man bereits
deutliche Worte gefunden hat.

Absatz 6 flihrt die Moglichkeit ein, einem Trager die Zuschusszahlung zu stoppen, der keine
Monatsmeldung belegter Platze abgibt. Grundséatzlich wird dies sehr begriifit, weil in der
Praxis sténdig an die Meldungen erinnert werden muss und die Qualitét auch nicht sonder-
lich gut ist. Ob dies in der Praxis tatséchlich genutzt wird, ist jedoch zu bezweifeln — dem
Jugendamt liegen ja aus den Elternbeitragsdaten Erkenntnisse zu betreuten Kindern vor und
die Trager sind auf die Zahlungen angewiesen.

Die Kommunalen Spitzenverbande fordern eine Erhdhung des Landeszuschusses fiir kom-
munale Trager. Zitat aus deren Stellungnahme: ,Mit den aktuellen Pauschalen zur Mietférde-
rung werden die Kommunen zusatzlich belastet, da die Erfahrungen zeigen, dass kein Inves-
tor in der Lage ist, eine Kindertageseinrichtung zu diesen Konditionen zu errichten. Darliber
hinaus sollte die Miethdhe an die aktuelle Situation angepasst werden. Mit Bezug auf die
Bezuschussung der Mietkosten ist zudem die 6rtliche Lage von Stadten besonders zu be-
achten. Hier sollte es zu einer weiteren Forderstufe fiir sogenannte Oberzentren kommen.
Die derzeit aktuelle férderungsfahige Miete von 9,62 Euro sollte um eine weitere Stufe, ana-
log der Stufe unter 100.000 Einwohner und Uiber 100.000 Einwohner, ab einer Einwohner-
zahl vom 500.000 angehoben werden.”

§ 20 a Riicklagen

Hier werden die Rucklagenzufiihrungen einschlieRlich einer ,angemessenen” Verzinsung
beschrieben, was aber bisher schon Praxis war.

Ab dem Kindergartenjahr 2015/2016 darf die Riicklage 10 % (bis 15 % bei hoherem Perso-
naleinsatz) der Summe der Kindpauschalen nicht mehr iberschreiten. Finanzielle Auswir-
kungen lassen sich fiur Kéln noch nicht berechnen, weil die Riicklagenbestande erst per
31.07.2010 vorliegen und die weiteren Verwendungsnachweise derzeit erstellt werden.

§ 21 Landeszuschuss fiir Kindertageseinrichtungen

Absatz 1 wird ergénzt um die Einschrénkung, dass sich der Landeszuschuss beim Trager-
wechsel nicht &ndert, siehe § 20 Absatz 1 Satz 6.

In Absatz 2 wird der Zuschuss fir die Sprachférderung neu auf 356 € jahrlich festgesetzt.

In Absatz 3 (neu) wird die Verfligungspauschale neu eingefiihrt. Siehe dazu die bisherigen
Stellungnahmen.

In Absatz 4 (neu) wird die U3-Pauschale des Landes neu auf 2.000 € einheitlich festgelegt.
Schon in der Stellungnahme zum Referentenentwurf wurde auf den finanziellen Verlust von
rund 100.000 € der kommunalen, weiteren 470.000 € der anderen Kitas. Da Uber die Ver-
wendung der U3-Pauschale keine Daten vorliegen, kann die Auswirkung auf die Trager nicht
kalkuliert werden. Mindereinnahmen in diesem Umfang werden jedoch nicht ohne Folgen auf
den Personaleinsatz bleiben konnen.

Der bisherige Absatz 8 zum schrittweisen Ausbau der Platze fir Kinder unter 3 wird aufge-
hoben. Dies wird in der Praxis keine Auswirkungen mehr fiir die Stadt Kéln haben, weil in
den letzten Jahren alle beim Land angemeldeten Platze auch refinanziert wurden.

In Absatz 10 wird der Ausgleich fiir das beitragsfreie Jahr vor der Einschulung nun ins Ge-
setz Gbernommen. Da jedoch gleichzeitig Erweiterungen der Beitragsfreiheit ins Gesetz ge-
nommen werden (siehe § 23 Abs. 3 + 5), stellt sich hier die Frage der Konnexitatsrelevanz.
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In Absatz 11 bekommt das Land die Ermé&chtigung, Abschlagszahlungen zuriickzuhalten,
wenn das Jugendamt Meldungen versdumt. Nach Kolner Einschéatzung dirfte dies in der
Praxis keine Folgen haben.

§ 21a Landeszuschuss fiir plusKita-Einrichtungen

Nach § 21a sind die Zuschusse fiir plusKITA-Einrichtungen fiir pAdagogisches Personal ein-
zusetzen. Die Verwendung dieser ,Bildungsgerechtigkeitsmittel soll nachgewiesen werden.

Dieses Ansinnen des Landes wird sehr begriidt. Mit der vorgeschlagenen Regelung wird das
bisherige, problematische Verfahren der Férderung von Kindertageseinrichtungen in ,sozia-
len Brennpunkten® ersetzt. Das Land I0st sich damit vom Uberkommenen, traditionellen
Brennpunktbegriff, fokussiert stattdessen auf ein modernes Begriffsverstandnis und stellt
einen Anschluss an aktuelle Armuts- und Bildungsdebatten her. Als Ziel wird nunmehr klar
formuliert, die Kindertageseinrichtungen mit einer erhdhten Férderung zu beglnstigen, die
vielen Kindern aus sozial benachteiligten Lebensverhaltnissen verbesserte Bildungschancen
eroffnen (,Ungleiches ungleich behandeln®).

Sehr positiv ist, dass die Forderung dieser Kindertageseinrichtungen in Form echter Landes-
pauschalen ausschlieRlich aus Landesmitteln analog der Férderung von Familienzentren
gewahrt werden soll. Das vorgesehene Kriterium zur Verteilung der Landesmittel auf die
Kommunen, namlich die Anzahl der Kinder unter sieben Jahren mit SGB lI-Leistungsbezug,
erscheint sinnvoll und gerecht.

Hervorzuheben ist, dass die Regelungen des § 16a an intensive Diskussionsprozesse des
Landes mit dem Stadtetag NRW in 2009 und 2010 im Rahmen einer Arbeitsgruppe ,Soziale
Brennpunkte®, an der sich auch Vertreter der Stadt KéIn beteiligt hatten, anschlieen. Die
dort formulierten Eckpunkte einer adaquaten Weiterentwicklung der Férderung von Kinderta-
geseinrichtungen mit vielen bildungsbenachteiligten Kindern finden sich in der Vorschrift des
Gesetzentwurfs wieder.

Mit Stand 17.04.2014 ist noch unklar, wie genau die Férderhdhen fiir plusKITA-Einrichtungen
der einzelnen Jugendamter sein werden. Entsprechend hat die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande am 04.04.2014 Herrn Ministerialdirigenten Herrn Walhorn,
MFKJKS des Landes Nordrhein-Westfalen, angeschrieben und zum einen um moglichst
frihzeitige Information gebeten, wie hoch die Summen fiir die einzelnen Jugendamter ausfal-
len und zum anderen eine moglichst friihzeitige Bewilligung der Landesmittel an die Jugend-
amter angemahnt, damit die Finanzmittel moglichst bereits zu Beginn des Kindergartenjah-
res 2014/15 eingesetzt werden kénnen. Die in Aussicht gestellten 45 Mio. Euro landesweit
sollen nach Gesetzentwurf entsprechend dem auf die Kommunen entfallenden Anteil an der
Gesamtsumme der Kinder unter 7 Jahren mit SGB lI-Leistungsbezug in NRW verteilt wer-
den. Der Kélner Anteil lag nach eigenen Recherchen Mitte 2013 bei 7,1%. Es ist daher da-
von auszugehen, dass Kdln etwa 3,15 Mio. Euro zur Verfligung gestellt werden.

Bei der Auswahl der Einrichtungen soll sich die Jugendhilfeplanung nach Begriindung des
Gesetzentwurfs neben der eigenen ortlichen Planung auch an den ,Kleinrdumigen Auswahl-
kriterien zur Férderung von Kindertageseinrichtungen und Familienzentren mit besonderem
Unterstitzungsbedarf* orientieren, die in der oben angefiihrten AH Soziale Brennpunkte er-
arbeitet worden war. Nach den Erfahrungen des MFKJKS habe sich das Merkmal des SGB
lI-Leistungsbezugs als valides Instrument fir die Messung von Bildungsungerechtigkeit er-
wiesen: Der SGB lI-Leistungsbezug sei nach umfangreicher Prifung unterschiedlicher
Merkmale ein geeigneter Indikator fiir besonderen Unterstitzungsbedarf. Ein Vorteil dieses
Merkmals sei, dass es landesweit einheitlich auf Ebene der Jugendamter verflgbar ist und
es sich um amtliche Angaben handele. Der Bezug von Leistungen nach dem SGB |l stelle
aufgrund der hohen Korrelation mit weiteren Faktoren deshalb einen guten Indikator dar. Bei
der Verwendung der Mittel innerhalb der Kommunen sei dies zu beachten. Nach Einschét-
zung IV/2 sind diese Uberlegungen zu begriiRen. Sie decken sich mit eigenen Vor-
Uberlegungen der Jugendhilfeplanung, nach denen der SGB II-Leistungsbezug, gemessen
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an Anzahl und Anteil beitragsbefreiter Kinder aufgrund Transferleistungsbezug und Niedrig-
einkommen je Kindertageseinrichtung, das entscheidende objektive Kriterium zur Verteilung
der Mittel sein soll.Es bedarf fiir das kommende Kindergartenjahr 2014/15 noch einer prakti-
kablen Ubergangslésung, wie die Antrége zu stellen sind. Das gilt auch fur § 21 b — Landes-
zuschuss flir zusatzlichen Sprachforderbedarf.

§ 21 d Interkommunaler Ausgleich

Der interkommunale Ausgleich nach § 21d (neu) wird wegen des darin liegenden Gerechtig-
keitsgedankens grundsatzlich begriifdt. Fraglich ist allerdings, ob es hier in der Praxis wirklich
einen so zwingenden Regelungsbedarf gibt, der wiederum viel Verwaltungsaufwand nach
sich zieht.

Jugendamter kénnen mit den Nachbarkommunen einen Kostenausgleich vornehmen; die
Elternbeitrage soll dann nach § 23 die Heimatkommune erheben. Das erschwert die Prifung
der Belegung von Kitas erheblich, fiihrt fiir die Eltern aber zur Vereinfachung, weil sie nach
ihrem Wohnort veranlagt werden und damit auch in den Genuss der oértlichen Geschwister-
regelungen kommen.

In Absatz 2 wird die Hohe des Ausgleichs geregelt, aber Ausnahmen zugelassen. Die 40 %
der Kindpauschalen sind jedoch in keinem Fall der Anteil des ortlichen Jugendamts. Auch
anteilige Mietkosten sollten mit abgerechnet werden; das sind zum Teil erhebliche Betrége.
Unter Bezugnahme auf die Stellungnahme der Kommunalen Spitzenverbande zum Referen-
tenentwurf sollte aus Sicht der Stadt Kéin auf die gesamte Regelung verzichtet werden; einer
Rechtsgrundlage fiir interkommunale Vertrage bedarf es nicht.

§ 21 e Planungsgarantie

Dieses neue System soll ab dem Kindergartenjahr 2015/2016 die bisherige Endabrechnung
mit dem 10%-Korridor ersetzen. Grundséatzlich sollen damit Belegungsprobleme bei zuriick-
gehenden Kinderzahlen gelést werden, was es in Kéln hdochstens punktuell geben wird.

Das System sieht vor, dass einem Trager die Istbelegung des Vorjahres als Planungsgaran-
tie zusteht. Sinkt die Kinderzahl in der Einrichtung, missen trotzdem Abschlagszahlungen
nach der Zahl des Vorjahres bewilligt werden. Neu aufgenommene Kinder flihren erst dann
zu einer Erhdhung der Férderung, wenn mit ihnen die Summe des Vorjahres Uberschritten
wird. Die Planungsgarantie gilt nicht bei Gruppen- oder EinrichtungsschlieRungen.

Es fehlt im Gesetz eine Steuerungsmaoglichkeit der Jugendhilfeplanung oder des Jugend-
amts, wonach Trager verpflichtet wiirden, Kinder von der Warteliste eines anderen Tragers
aufzunehmen, damit es nicht zu Uberbelegungen in einer Einrichtung bei gleichzeitiger Un-
terbelegung ohne finanzielle Folgen in anderen Einrichtungen kommt. Auswirkungen fur KéIn
lassen sich angesichts der langen Wartelisten derzeit nicht erkennen. Der erhdhte Verwal-
tungsaufwand wird sich allerdings bemerkbar machen.

§ 22 Landeszuschuss fiir Kinder in Kindertagespflege

Der Landeszuschuss wird nur minimal erhéht, fiir Kinder mit Behinderung gilt der 1,5fache
Satz. Hier gilt weiterhin die Forderung, dass sich das Land an den Kosten im selben Umfang
beteiligt wie bei den Kindertageseinrichtungen.

Absatz 2 — gefordert werden nur Kinder ab 15 Wochenstunden und 3 Monaten Betreuung
Gefordert werden nur noch die Félle, in denen eine Geldleistung gezahlt wird, also eine et-
was geringere Fallzahl als bisher. Es bleibt auch bei der Einschrankung, dass fiir ein Kind
nur einmal der Landeszuschuss gezahlt wird, auch wenn es zusétzlich zur Kita auch in Ta-
gespflege betreut ist und dem Jugendamt daher doppelte Kosten entstehen. Auch wenn es
sich um eine geringe Fallzahl handelt, wird dies seitens der Stadt KéIn als problematisch
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gesehen.

§ 23 Elternbeitrage und Elternbeitragsfreiheit

Absatz 1 — Bei der Betreuung auswartiger Kinder und Kostenausgleich (§ 21 d) zahlen die
Eltern an das Heimat-Jugendamt. Bei der Tagespflege sind weitere ,Kostenbeitrage” der
Eltern an die Tagespflegepersonen ausgeschlossen

Absatz 3 Satz 2 — das beitragsfreie Jahr verléngert sich bei Kindern, die aus erheblichen
gesundheitlichen Griinden von der Einschulung zuriickgestellt werden, auf 2 Jahre. Die Fall-
zahl ist in KoIn riicklaufig; die Notwendigkeit einer gesetzlichen Verénderung erscheint je-
doch fraglich.

Absatz 5 neuer Satz — der Beitrag fir Geschwisterkinder im beitragsfreien Jahr muss beim
Beitrag der anderen Kinder berticksichtigt werden. Dies erfolgt in KéIn schon, daher sind hier
keine Auswirkung zu erwarten.

Beide Neuregelungen zusammen fiihren jedoch zu héheren Einnahmeverlusten. Hier bleibt
zu prufen, ob dies konnexitatsrelevant ist, siehe dazu § 21 Absatz 10

Ich bitte darum, meine Ausfiihrungen im weiteren Verfahren zu berticksichtigen.
Mit freundlichen Griilken

Dr. Agnes"i(le'in d




