DER BURGERMEISTER

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
3 16, WAHLPERIODE

DER BURGERMEISTER DER STADT MONHEIM AM RHEIN

Postfach 10 06 61 - 40770 Monheim am Rhein NEUDRUCK Biirgermeister
STELLUNGNAHME Daniel Zimmermann

An 16/1124 ,

die Prasidentin des Landtags NR\V Sprechstunden:

Frau Carina Godecke All donnerstags 15:00 — 17:00 Uhr

Rathaus Monheim am Rhein
Rathausplatz 2, Zimmer 142

Telefon: 02173 951-800

den Vorsitzenden des Ausschusses fir Kommunalpoliti
des Landtags NRW Herrn Christian Dahm

die Mitglieder des Ausschusses fir Kommunalpolitik Telefax: 02173 951-809
des Landtags NRW E-Mail: DZimmermann@monheim.de
http://www.monheim-am-rhein.de
Datum und Zeichen Ihres Schreibens Mein Zeichen (bitte stets angeben!) Datum
BM 11.10.2013

Zweites Gesetz zur Anderung des Starkungspaktgesetz
Korrektur der Stellungnahme vom 08.10.2013 zur Anhiung im Ausschuss fur Kommunalpo-
litik am 15.10.2013

Sehr geehrte Frau Godecke,
sehr geehrter Herr Dahm,
sehr geehrte Damen und Herren,

meine Stellungnahme vom 08.10.2013 enthalt leide nrichtigkeiten, die ich mit dieser tber-
arbeiteten Fassung der Stellungnahme korrigierechtadlch bitte vielmals, das Versehen zu ent-
schuldigen und nur noch diese Fassung meiner 8¢gglahme zu bertcksichtigen.

1. Der Name ,Solidaritatsumlage” suggeriert, dass an Solidaritat innerhalb der kommuna-
len Familie erst einflihren muss. Diese ist aber beits vorhanden.

Die bestehenden Umlageverpflichtungen der StadleGemeinden (Kreis- bzw. Landschaftsumla-
gen sowie Gewerbesteuerumlage) bemessen sich &tedmrkraft der jeweiligen Kommune. Da-
mit leisten steuerstarke Kommunen schon jetzt didiebohere Beitrage fur die Finanzierung der
Umlageverbéande sowie bei der Zahlung der Gewenbestmlage. Sie sorgen damit fur eine Entas-
tung steuerarmer Kommunen, deren Anteile weserglcinger ausfallen. Das Solidaritatsprinzip
ist dadurch bereits hinreichend im kommunalen Fiaagsgleich verankert.

2. Die kommunale Hebesatzautonomie der abundantertd&ite wird empfindlich beschnitten.
Betrachtet man allein die Abfiihrungspflichten aigf @ewerbesteuereinnahmen einer kreisangeho-
rigen Kommune, so errechneten sich diese bishé&watsme der Kreisumlagepflicht und der abzu-

fuhrenden Gewerbesteuerumlage:

Abfuhrungsgflicht auf die Gewerbestger = Kreisumlageanteil+ Gewerbesteerumlage Q)
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Fir die Kreisumlageanteile auf die Gewerbesteudrdia Gewerbesteuerumlage gilt:

Kreisumlag = Steuerkrafl Kreisumlagchebesatz

= Kreisumlageanteil= (GewStKrafZahI — Steuerkratizahl der GewStUmIag) Kreisumlagehebesatz (2)

Vervielfatiger
Gewerbesteerumlage= Gewerbesteerertrag3
9 g tatsachliher Hebesatz (3)

Durch Einsetzen der Gleichungen (2) und (3) in €hleng (1) erhalt man:

Vervielfatiger
B—
tatsdchl HS

Abfuhrungsflicht = (GewStKrafZahI - GeWStUmIagkraftzahD [(Kreisumlaghebesatz GewStErtray

fiktiver HS —Vervielfatiger ielfati
E - g [(Kreisumlagchebesatz GewStErtray Verwfelfahger
tatsachliher HS tatsachl HS

= GewStErtrg

412-69
= GewStErtrgg -————  [Kreisumlaghebesatz GewStErtra El—g
tatsachliher HS tatséachl HS

= GewStErtrg E€ [(Kreisumlagehebesatz#

tatsachliher HS tatsachl HS

(4)

412-69 69 )

Bei einem durchschnittlichen Kreisumlagehebesat¢ardrhein-Westfalen von 44,4 % (laut FiFo-
Gutachten 2013) ergibt sich folgende Abfuhrungshtti

412-69 69
tatsachliher HS tatsachl HS

Abfuhrungsflicht = Gewerbestaerertrag EE— 444 % +

= Gewerbesteerertrag Eﬁﬂ M44 % 69 )

+ e —
tatsachliher HS ° tatsachl HS

(152+ 69)
tatsachliher HS

= Gewerbesteerertrag

221
= Gewerbestgerertrag—— (5)

tatsachliher HS

Die Abfuhrungspflicht ist bedingt durch die Normieg der Steuereinnahmen auf fiktive Steuer-
kraftzahlen abhangig von der Hohe des tatsachlietedresatzes. Je weiter der Hebesatz vom fikti-
ven Landesdurchschnitt abweicht, desto groRRer ergdhbfiihrungspflicht.
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Aus Gleichung (5) folgt in der bisherigen Finanzgleghspraxis Uberdies, dass — bei einer Ge-
meinde, die genau den durchschnittlichen Kreisuedaty von 44,4 % zu zahlen hat — bei Hebesat-
zen von unter 221 Punkten die Abfuhrungspflicht@gr 100 % steigt.

Abfuhrungsflicht

Gewerbesteerertrag

=100%

221 -1
tatsachliher Hebesatz

tatsachliher Hebesatz= 221

durchschnittliche Abschopfungseffekte auf die Gewerbesteuer
in Abhangigkeit vom kommunalen Hebesatz (ohne
Solidaritatsumlage)

120%

100% \

800/0 | \

60% -

Gewerbesteuerumlage

abzufilhrende Anteile

40% - Kreisumlage

20% .

Hebesatz

Quelle: eigene Darstellung

In Nordrhein-Westfalen ist die Gewerbesteuerhekasédnomie der Stadte und Gemeinden, die
nach unten eigentlich nur auf das gesetzliche Mimmnvon 200 Punkten begrenzt ist, damit fak-
tisch ohnehin erst ab einem Hebesatz von 221 Puigidgeben. Schon diese Situation, die vor al-
lem durch den hohen fiktiven GewerbesteuerhebggsgrAgt ist, konnte verfassungswidrig sein.

Die geplante Solidaritditsumlage schrankt die komamlemGestaltungsspielraume weiter ein, denn
nun wird der ohnehin schon bestehenden Abfuhrutigspé&ine weitere steuerkraftabhangige Um-
lage addiert.

Geht man davon aus, dass die Gewerbesteuer wid~mrGutachten 2013 beschrieben durch-
schnittlich etwa ein Drittel der kommunalen Steusrahmen ausmacht, dann ist Gleichung (5) un-
ter Anndhrung des Verhéltnisses von Steuerkraftantand Finanzbedarfsanteilen an den Wert
von 33 % um folgenden Summanden zu erweitern:



Solidaritétsumlageateil = (Gewerbes&erertrag—Gewerbes&erfinanzlmdarf)ﬂ f|lll<t|v.erHebesatz 235 %
tatsachlimerHebesatz
= (33% vom Gewerbesteerertrag) 412 [235%

tatsachl Hebesatz
B 32
tatsachl Hebesatz

Dadurch folgt unter Einreichung der Solidaritatsagapflicht fur den Hebesatz der Gewerbesteuer
ein Grenzwert vo221 + 32 = 253Punkten, ab dem die Abflihrungspflicht einer ducbingtlichen
kreisangehdrigen Gemeinde auf Giber 100 % steigtirbNordrhein-Westfalen ohnehin schon ein-
geschrankte Hebesatzautonomie ware damit in ursig&isWeise weiter beschnitten.

durchschnittliche Abschopfungseffekte auf die Gewerbesteuer
in Abhangigkeit vom kommunalen Hebesatz (mit
Solidaritatsumlage)
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100%

Solidaritatsumlage

80%

60% -
Gewerbesteuerumlage

abzufilhrende Anteile

40% -
Kreisumlage
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Hebesatz

Quelle: eigene Darstellung

3. Im Vergleich zu den Regelungen in anderen Bundésdern missachtet der Gesetzentwurf
der Landesregierung das Ubernivellierungsverbot.

Unter den acht Bundeslandern, die eine Abundangr Bitlanzausgleichsumlage &hnlich der in
Nordrhein-Westfalen geplanten Solidaritatsumlagenka, gibt es vier Lander, in denen die jewei-
lige Regelung von den dortigen Landesverfassungsgen bestatigt worden ist. Es handelt sich
dabei um Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsd Niedersachsen. Die Regelungen
in den drei zuerst genannten Landern weichen jedoelmem wichtigen Punkt von dem in Nord-
rhein-Westfalen geplanten Verfahren ab.

Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachserefiilie tber die Abundanzumlage erho-
benen Gelder denjenigen Kreisen zu, in denen se&chahlenden Kommunen befinden. Das fuhrt
dazu, dass die Kreise, in denen eine Abundanzungiezghlt wird, ihre Hebesatze flr die Kreisum-
lage senken kdnnen, denn sie erhalten einen Te# fRinanzbedarfs aus den kreisangehérigen a-
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bundanten Kommunen. Von dieser Kreisumlagesenkuigipren alle Kommunen im jeweiligen
Kreis. Die Umlagelast sinkt sowohl fiir die steubkgachen als auch die steuerstarken Kommunen,
so dass die steuerschwachen Kommunen effektiv lséigtimwerden, wahrend die steuerstarken
Kommunen eine teilweise Kompensation ihrer Abundamagepflicht Giber die Kreisumlage erfah-
ren. Hiermit wird der Kumulierung von Umlageverpltungen entgegengewirkt.

In Niedersachsen gibt es — wie bei der fir Nora#Westfalen geplanten Regelung — keine Kom-
pensation der Abundanzumlagepflicht Uber die Kiaisge. Hier sind jedoch die fiktiven Durch-
schnittshebesatze wesentlich niedriger als in N@idrWestfalen. Fur die Gewerbesteuer betragt
der fiktive Durchschnittshebesatz nur 318 Punkie.Kkommunen mit weniger als 100.000 Ein-
wohnern sogar nur 286 Punkte. Dadurch werden stteuke Kommunen mit niedrigen Hebesatzen
bei der Abundanzumlage viel weniger stark herangezals bei der in Nordrhein-Westfalen ge-
planten Regelung, wo der fur Nordrhein-Westfaleltegele Durchschnittshebesatz von 412 Punk-
ten angewendet wird.

4. Der ohnehin schon bestehende Wettbewerbsnachtgégeniber Kommunen in anderen
Bundeslandern verschlechtert sich weiter.

In vielen anderen Bundeslandern sind die fiktivemdbschnittshebeséatze wesentlich geringer als in
Nordrhein-Westfalen.

Fur Kommunen in diesen Bundeslandern ist es daimédich einfacher, niedrige Gewerbesteuer-
hebesétze festzusetzen. Dies bestatigt auch eik &lif die Hohe der tatsachlichen Hebesatze in

anderen Bundeslandern. Die nach Einwohnerzahlerchgten durchschnittlichen Gewerbesteu-

erhebeséatze sind in keinem anderen Flachenbundestamoch wie in Nordrhein Westfalen.

gewichtete durchschnittliche Hebesatze
fur die Gewerbesteuer in 2012

Hamburg
Nordrhein-Westfalen |
Bremen |
Sachsen |

Saarland
Berlin |
Niedersachsen |
Thiringen !
Sachsen-Anhalt |
Rheinland-Pfalz |
Hessen |
Bayern !

Baden-W rttemberg
Schleswig-Holstein |
Mecklenburg-Vorpommern !
Brandenburg !

1470

1448

1432

1412

1411

1410

1383
1380
1375
1373
1372
1367

] 365

1360

1 355

250

1341

300

350

400

450

500

Quelle: eigene Berechnung auf Grundlage der WesgeStatistischen Bundesamts

Dieses Missverhaltnis im Landervergleich wird auoh den Autoren des FiFo-Gutachtens 2013
deutlich kritisiert. Wortlich heil3t es im GutachtgBeziglich der Hohe der fiktiven Hebesétze zur
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Bericksichtigung der Steuerkraft aus den Realstewad angesichts der manifesten Nachteile
nordrhein-westfalischer Stadte und Gemeinden irerheutschen Steuerwettbewerb eine deutliche
Senkung des Nivellierungshebesatzes empfohlenehltige Werte sind hier wissenschatftlich nicht
zu bemessen; in den Proberechnungen zum Reformieatelen ein fiktiver Hebesatz fur die
Gewerbesteuer von 365, fur die Grundsteuer B vé@ngghutzt.”

In einem Gesprach mit einigen Burgermeistern derder Solidaritditsumlage betroffenen Stadte
hat der Kommunalminister bereits deutlich gemagass die Landesregierung sich diese gutachter-
liche Empfehlung nicht zu eigen machen werde.

Wenn es bei den aktuellen fiktiven Durchschnittgsdtzen bleibt, dann sollte jedoch dringend von
der geplanten Solidaritditsumlage abgesehen wedeéen, diese verscharft das Problem, dass Nord-
rhein-Westfalen bei der Gewerbesteuer ,im VergleigtGesamtdeutschland (einschlie3lich NRW)
[...] genau 50 Hebesatzpunkte Uber dem gewogeneeliéitt [liegt]‘ (FiFo-Gutachten, 2013),
weiter.

Durch das hohe Gewerbesteuerniveau in Nordrheinfdéles, das die aus dem FiFo-Gutachten
entnommene und als Anlage beigefligte Grafik dduiligstriert, wird eine Steuerflucht in andere
Bundeslander oder das nahe europaische Auslandibeftdie dazu fiihrt, dass den Kommunen in
Nordrhein-Westfalen kontinuierlich Steuerkraftalgaierloren gehen. Durch die hohe Finanzaus-
gleichsbelastung in Nordrhein-Westfalen ist esilemmunen kaum mdglich, mit anderen Bun-
deslandern zu konkurrieren. Damit geht der Finasgia@ichsmasse in Nordrhein-Westfalen sub-
stantiell Steuerkraft verloren.

Fur weitere Ausfihrungen stehe ich Ihnen am 1501R2yerne zur Verfigung.
Mit freundlichen GrifR3en

DOIN\\P/[ 87:’\«% b G Qunn

Daniel Zimmermann
Blrgermeister



Anlage

Abbildung 31: Gewerbesteuer-Hebesatze Deutschland, 2011
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Anm.: Auslassungen in Sachsen-Anhalt und anderswo sind technisch bedingt.

Quelle: Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitat zu Kéln, Weiterentwicklung
des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen, Kéln 2013 (FiFo-Gutachten), S. 131



