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Beginn: 10:02 Uhr

Prasident André Kuper: Meine Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich heiRe Sie alle
herzlich willkommen zu unserer heutigen, 72. Sit-
zung des Landtags von Nordrhein-Westfalen. Mein
Grul3 gilt auch unseren Gasten auf der Zuschauertri-
bine sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Medien.

Fir die heutige Sitzung haben sich neun Abgeord-
nete entschuldigt. Die Namen werden in das Proto-
koll aufgenommen.

Geburtstag feiert heute Frau Dr. Patricia Peill von
der Fraktion der CDU. Herzlichen Gliickwunsch und
alles Gute!

(Allgemeiner Beifall)

Vor Eintritt in die Tagesordnung darf ich noch ein-
mal darauf hinweisen, dass wir am Mittwoch vor Ein-
tritt in die Tagesordnung beschlossen haben, heute
als Tagesordnungspunkt2 den von Mittwoch ver-
schobenen Tagesordnungspunkt 8 — Gesetz zur Ein-
fuhrung einer pauschalen Beihilfe, Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD, Drucksache 17/5620 — zu be-
handeln.

Bevor wir aber in die so geanderte Tagesordnung
eintreten, komme ich zurtick auf die in der gestrigen
Plenarsitzung unter Tagesordnungspunkt 2 gefuhrte
Debatte. Frau Kollegin Britta Altenkamp von der
Fraktion der SPD hat sich in einem Zwischenruf ge-
geniber einer Abgeordnetenkollegin unparlamenta-
risch verhalten. Ich werde den Wortlaut hier nicht
wiederholen, aber, Frau Kollegin Altenkamp, ich
muss |hnen dafiir eine nichtférmliche Rige aus-
sprechen.

(Zuruf von der SPD: Oh!)

Ich trete damit ein in den Tagesordnungspunkt

1 Kinderschutz  und Kinderrechte  stéar-
ken — Kommission zur Wahrnehmung der Be-
lange der Kinder (Kinderschutzkommission)
des Landtags Nordrhein-Westfalen einrichten

Antrag

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/7756

Ich er6ffne die Aussprache und erteile als erster Red-
nerin fur die Fraktion der CDU der Abgeordneten
Schulze Fécking das Wort.

Christina Schulze Fécking (CDU): Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit Erlaubnis des
Prasidenten mdchte ich einige Schlagzeilen aus den
vergangenen Jahren zitieren:

2015: ,FuBballtrainer gesteht Missbrauch®. 2016:
,Gewalt und Missbrauch — Kinderarzte schlagen
Alarm®, ,50-Jahriger missbraucht seine Toéchter live
im Netz“. 2017: ,Schlimmes Leid im Internat®. 2018:
,Gruppe junger Manner soll Schilerinnen vergewal-
tigt haben®. Und dann in 2019 die schrecklichen
Gréueltaten von Ligde und Bergisch Gladbach.

Fir mich ist es unvorstellbar, was diese Kinder erlebt
haben. Ich bekomme eine Gansehaut, Fassungslo-
sigkeit macht sich breit. Ich verspire auch unglaubli-
che Wut in mir, wenn ich dennoch versuche, das Leid
der jungen Opfer nachzuvollziehen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, seit einigen Jahren
wiederholen sich die Meldungen Uber Kinder, die Op-
fer sexuellen Missbrauchs geworden sind. Sie zei-
gen, wie akut die Themen Kindesmissbrauch und
Kinderschutz immer wieder sind und auch, wie be-
troffen diese uns alle machen.

Ich méchte mich deshalb zunéchst bei Ihnen, liebe
Kolleginnen und Kollegen von FDP, SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen herzlich dafiir bedanken, dass Sie
diesen Antrag parteilibergreifend auf den Weg brin-
gen.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Die NRW-Koalition und ich freuen uns, mit lhnen fr
alle Kinder in Nordrhein-Westfalen dieses Zeichen zu
setzen. Es ist wichtig und angemessen, dass wir zu
dieser Thematik parteilibergreifend Strukturen und
MalRnahmen auf den Weg bringen, die den Kindern
in Nordrhein-Westfalen wirklich helfen kénnen.

Die allermeisten Kinder erfahren Liebe, Zuneigung,
Aufmerksamkeit. Doch leider bildet dies nicht die Le-
benswirklichkeit von allen Kindern ab. Es gibt Kinder,
die Opfer werden von Vernachléassigung, Gewalt —
psychisch wie physisch —, Opfer von Misshandlun-
gen oder sexuellem Missbrauch. Es sind Grausam-
keiten, die schon uns Erwachsenen das Blut in den
Adern gefrieren lassen, aber kleinen Kinderseelen
fugen sie unvorstellbar grofRes Leid zu, haben
schwere, oft lebenslange Folgen.

In den vergangenen Monaten wurden MaRnahmen
ergriffen, um die tragischen Ereignisse aufzuarbei-
ten. Es wurden ein Parlamentarischer Untersu-
chungsausschuss ,Kindesmissbrauch® und die
Stabsstelle im Innenministerium eingerichtet sowie
eine Interministerielle Arbeitsgruppe mit dem Titel
,MaRnahmen zur Pravention zum Schutz vor und
Hilfe bei sexueller Gewalt gegen Kinder und Jugend-
liche* gegriindet. Mit diesen eingeleiteten Schritten
sollen die nétigen Erkenntnisse aus den Fehlern auf
allen Ebenen im Fall Ligde gewonnen werden, damit
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diese sich nach bestem Ermessen in Zukunft nicht
wiederholen.

Ich mochte an dieser Stelle den Ministern Reul und
Stamp ausdrucklich fir ihre Arbeit danken. In jeder
Sitzung des Familienausschusses hat eine Bericht-
erstattung zu den Geschehnissen in Lugde stattge-
funden. Wir sind sofort informiert worden und haben
den aktuellen Sachstand ausgetauscht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, jeder, der ein Kind
in seinem ndheren Umfeld hat, weil3, wie schutzbe-
dirftig ein so kleiner und gutglaubiger Mensch ist.
Kinder haben ein unerschopfliches Grundvertrauen,
das ihnen bei Missbrauch zum Verh&angnis wird. Ein
Kind mdchte man so gut beschitzen und behiten
wie eben mdglich, in einem sicheren Umfeld im Fa-
milienkreis, in der Schule, im Kindergarten, im Leben.
Wir missen deshalb dafiir sorgen, dass Hinweisen
und Verdachtsfallen schnell nachgegangen werden
kann.

Im aktuellen Fall sitzen neun Mé&nner in Untersu-
chungshatft, sieben davon aus NRW. Sie werden ver-
dachtigt, Kinder sexuell missbraucht zu haben. Fast
ausschlieBlich sind die eigenen Kinder der Tater hier
die Betroffenen — grausam, unvorstellbar. In einem
Chat befanden sich allein 1.800 Teilnehmer. Ich
finde, da wird das gigantische Ausmalf deutlich.

Ich frage mich immer und immer wieder: Wie kann
man einem Kind so etwas antun? Wie ist es jeman-
dem mdglich, seinem eigenen Kind so etwas anzu-
tun? Und wie kann so etwas unentdeckt bleiben?
Was kdnnen wir tun, um kinftig Kinder vor solchen
abscheulichen Taten zu schitzen?

Gerade in der eigenen Familie brauchen Kinder
Schutz, Zuwendung und Flrsorge, Sicherheit. Wir
kdénnen nur erahnen, wie schutzlos und verlassen
sich diese Kinder in einem Moment gefiihlt haben
mussen, in dem ihr Vertrauen so entsetzlich miss-
braucht worden ist. Aus einer Situation wie dieser
kann sich ein Kind nicht selbst befreien. Besonders
als Mutter erschittert mich dieser Gedanke zutiefst.

Vor diesem Hintergrund glaube ich im Ubrigen, dass
es zu einer wirkungsvollen Praventionsarbeit, die un-
sere Kinder wirklich vor sexuellen Ubergriffen
schiitzt, gehort, dass potenzielle Tater gar nicht erst
zu Tatern werden, dass wir denen, die das Krank-
hafte ihres Verhaltens erkennen und sich selbst und
andere vor sich schiutzen wollen, Angebote und Un-
terstiitzung leichter zuganglich machen. Das Projekt
,Kein Tater werden®, das es zum Beispiel an der Uni-
versitatsklinik hier in Dusseldorf gibt, sei beispielhaft
genannt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Missbrauchsbe-
auftragte der Bundesregierung geht fur die gesamte
Bundesrepublik Deutschland von bis zu einer Million
von von sexuellem Missbrauch betroffenen Kindern
und Jugendlichen aus — eine Million. Ich méchte hier

in aller Deutlichkeit und mit allem Nachdruck sagen:
Jeder Fall von Kindesmissbrauch ist ein Fall zu viel,
jedes Kind, das zum Opfer wird, ist ein Kind zu viel.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP, den
GRUNEN und Andreas Keith [AfD])

In Art. 6 Abs. 2 der Verfassung des Landes Nord-
rhein-Westfalen heil3t es:

.Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Ent-
wicklung und Entfaltung ihrer Personlichkeit, auf
gewaltfreie Erziehung und den Schutz vor Ge-
walt, Vernachlassigung und Ausbeutung. Staat
und Gesellschaft schiitzen sie vor Gefahren fir
ihr korperliches, geistiges und seelisches Wohl.
Sie achten und sichern ihre Rechte, ..."

Diese verfassungsrechtliche Verankerung zeigt ein-
mal mehr, dass in Nordrhein-Westfalen der Schutz
von Kindern und Jugendlichen einen hohen Stellen-
wert hat. Wir als Landtag haben jetzt die Mdglichkeit,
diesen Anspruch ganz praktisch mit noch mehr Le-
ben zu erflllen und fir weitere Verbesserungen beim
Schutz von Kindern zu sorgen.

Der Deutsche Bundestag hat bereits im Jahr 1988
eine Kommission zur Wahrnehmung der Belange der
Kinder eingesetzt. Dieses Modell wollen wir jetzt auf
Nordrhein-Westfalen Ubertragen und einen Unter-
ausschuss ,Kinderschutzkommission® einsetzen, der
als feste Institution eingerichtet werden soll.

Kinder stehen fur uns im Mittelpunkt unseres Han-
delns, und wir sind Uberzeugt, dass alles getan wer-
den muss, um dem Kinderschutz einen herausra-
gend hohen Stellenwert zu geben — gesellschaftlich,
politisch und parlamentarisch.

Der Unterausschuss ,Kinderschutzkommission® wird
mit den nétigen Befugnissen ausgestattet: Vergabe
von Gutachten, Einholung von wissenschaftlicher
Expertise sowie Durchfihrung von Anhdérungen.
Was wichtig ist: All dies wird protokolliert und dem-
entsprechend festgehalten. Es sollen Perspektiven
fur die Weiterentwicklung des Kinderschutzes aufge-
zeigt werden.

Ich bin sehr froh, dass wir in der neuen Kommission
unseren Blick auf die verschiedenen Bereiche richten
und uns damit beschéftigen werden, wie Verstolie
gegen Kinderrechte rechtzeitig wahrgenommen und
im besten Fall mit Blick in die Zukunft verhindert wer-
den kdnnen. Bei Gefahrensituationen im Umfeld der
Kinder sowie mdglichen Anzeichen, dass das Kind in
seinem Schutz oder in seinen Rechten bedroht ist,
brauchen wir Lésungen, um diese Anzeichen so friih
wie moglich zu erkennen und Straf- oder Gewalttaten
zu verhindern.

Hier soll der Unterausschuss ansetzen und klaren,
wie Verfahren optimiert werden kdénnen. Auch soll
der Unterausschuss konkrete Vorschlage zum
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Schutz der Bedurfnisse von Kindern und Jugendli-
chen erarbeiten. Staatliche und kommunale Struktu-
ren mussen ebenso beriicksichtigt und Uberprift
werden.

Ein enger Austausch mit Verbanden, Organisationen
und Einrichtungen, die sich fir die Rechte und Inte-
ressen von Kindern und Jugendlichen einsetzen, ist
von besonderer Bedeutung. Diese enge Zusammen-
arbeit kann helfen, vor allem Verfahren in Theorie
und Praxis zu verbessern und — das ist ganz wich-
tig — eventuelle Systemliicken zu schliel3en.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir treffen mit der
Einrichtung der Kommission fir den Kinderschutz
und flr die Starkung der Kinderrechte eine wichtige
Entscheidung. Wir als Erwachsene haben die Mdg-
lichkeit zu helfen und dirfen nicht wegsehen, leug-
nen oder ignorieren. Wir tragen Verantwortung fur
den Schutz unserer Kinder und wollen dieser Verant-
wortung gerecht werden.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Ich glaube, wir sind uns alle einig, wenn ich sage:
Kinder verdienen es, geschitzt und behitet aufzu-
wachsen. Das ist ihr Recht. Lassen Sie uns den Fo-
kus auf die Starkung des Kinderschutzes richten und
hierfur gemeinsam arbeiten und eintreten. Der Unter-
ausschuss erméglicht uns, die richtigen Mal3nahmen
gegen Missbrauch aller Art gemeinsam zu erdrtern,
aufzuzeigen und auf den Weg zu bringen.

Ich sehe unseren Beratungen positiv entgegen und
freue mich auf die Zusammenarbeit zum Wohle un-
serer Jungsten. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin.

Bevor ich das Wort weitergebe, nutze ich die Gele-
genheit, eine Delegation aus den Vereinigten Staa-
ten auf der Zuschauertribine hier im Hohen Haus zu
begriiRen. Es handelt sich um die Vize-Governor der
Bundesstaaten Alaska, Louisiana, Michigan. lhnen
ein herzliches Willkommen hier im Landesparlament
von Nordrhein-Westfalen!

(Lebhafter allgemeiner Beifall)

Als nachste Rednerin erteile ich Frau Dr. Butefuhr
von der SPD-Fraktion das Wort.

Dr. Nadja Butefuhr (SPD): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und
Herren! Nach den erschitternden Meldungen zu den
Missbrauchsféllen in Ligde stellten wir uns alle die
Frage: Wie konnte es dazu kommen? Haben Jun-
gendamter und Ermittlungsbehdrden mitsamt ihrer

kompletten Struktur der Beratung, Aufsicht und Kon-
trolle versagt? Heute kann man sagen: Ja.

Die Einzelheiten hierzu sind noch lange nicht in be-
friedigender Weise aufgeklart. Die Aufklarungsarbeit
ist Aufgabe des Parlamentarischen Untersuchungs-
ausschusses IV, den das Hohe Haus bereits im
Sommer dieses Jahres eingerichtet hat. Das kann
aber nur ein Teil sein.

Der PUA untersucht und arbeitet auf, wie der Name
schon sagt. Die Frage geht weit dartiber hinaus. Wir
missen sicherlich tiber staatliche Stellen reden, aber
dann auch Uber alle, die Schulen und alle anderen,
die mit Familien und Kindern in Bertithrung kommen.
Dabei mussen sie gar nicht einen besonderen sozia-
len oder padagogischen Auftrag haben. Wir missen
alle staatlichen und quasi-staatlichen Stellen einbe-
ziehen und dabei hinterfragen, ob die gesamtstaatli-
che Verantwortung fur den Schutz der Kinder ernst
genommen wird.

Es sei hier nur darauf hingewiesen, dass entschei-
dende Hinweise, die den Fall Ligde schon eher ins
Rollen hatten bringen kénnen, von einer Mitarbeiterin
eines Jobcenters kamen. Das ist eine Form von Ver-
antwortungsiibernahme, die wir uns von allen win-
schen, und wir missen uns fragen, ob dazu wirklich
alle willens, bereit und in der Lage sind.

Aber auch das reicht noch nicht aus. Der Auftrag zum
Schutz von Kindern richtet sich auch an die Gesell-
schaft in all ihren Facetten. Ganz naheliegend ist hier
der Verweis auf Kirchen, auf Vereine und andere Or-
ganisationen, insbesondere auf diejenigen, die als
Trager Kitas betreiben, Familienhilfen anbieten, an
Sportvereine und andere Einrichtungen, denen man
seine Kinder anvertraut.

Aber auch hier muss der Kreis noch weiter gezogen
werden. Auch die Betreiberin eines Kiosks, die Cam-
per auf den Platzen des Landes, ganz normale Men-
schen, denen man zuféllig begegnet, missen sich
fragen: Hatte ich etwas gesagt, hatte ich etwas un-
ternommen, ware mir Uberhaupt etwas aufgefallen?

Diese Fragen gehen weit Uiber das hinaus, was ein
Parlamentarischer Untersuchungsausschuss leisten
kann und soll. Deshalb kam in unserer Fraktion recht
frih die Idee auf, dem Parlament eine Art dauerhafte
institutionelle Selbstverpflichtung zum Kinderschutz,
zur Wahrung der Interessen der Kinder vorzuschla-
gen, ein Gremium namlich, das ganz genau hin-
schaut, das bewusst die Frage stellt, ob Staat und
Gesellschaft in der Frage des Kinderschutzes wirk-
lich genug tun und vor allem mit den richtigen Rah-
menbedingungen, mit den richtigen Werkzeugen und
finanziellen Mitteln ausgestattet sind.

Unser Fraktionsvorsitzender Thomas Kutschaty hat
schon beim Aufkommen der ersten 6ffentlichen De-
batte um Ligde und die Konsequenzen eine Kinder-
oder eine Kinderschutzkommission vorgeschlagen
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und auch bereits begonnen, daflr vorsichtig zu wer-
ben. Herausgekommen ist zundchst der PUA, was
zweifellos richtig und wichtig war. Aber damit war fur
uns der weiter gehende Ansatz bei Weitem nicht vom
Tisch. Es wurde hin und her Uberlegt, eine Enquete-
kommission einzurichten. Das wurde wieder verwor-
fen. SchlieBlich nahm dann diese Kommission Kon-
turen und Gestalt an und mundet in den heutigen An-
trag.

Nur wenige Bundeslander raumen den Kindern und
ihrem Wohl entsprechenden Raum ein. Es ist aber
ein richtiger, ein wichtiger und ein ganz konsequenter
Schritt, denjenigen einen Raum zu geben, die noch
keine Mdglichkeit haben, sich selbst fiir ihre Belange
einzusetzen. Diese Kommission ist nun, wie wir fin-
den, dafir der geeignete Rahmen.

Wir sind den anderen Fraktionen ausdriicklich und
aus vollem Herzen dankbar fir die konstruktive Zu-
sammenarbeit, die gemeinsamen Anstrengungen,
die nun den Weg freimachen werden. Denn eines ist
klar: Bei der Frage des Kinderschutzes sollten wir bei
allem Dissens in Detail immer versuchen, einen par-
tei- und fraktionsiibergreifenden Konsens zu erzie-
len, der dann auch wirklich das Zeug dazu hat, ge-
sellschaftlich breit getragen zu werden.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Wie breit wir den Kinderschutz definieren und wie
weit meine Fraktion die Kinderrechte definiert, wird
gleich die Kollegin Altenkamp sicherlich noch ausfih-
ren. Eine ganz wichtige Facette ist hier jetzt schon
mal angesprochen. — Vielen Dank fur lhre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall von der SPD, der CDU, der FDP und
den GRUNEN)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin. — FUr die FDP spricht nun Herr Abgeordneter
Freynick.

Jorn Freynick? (FDP): Herr Prasident! Sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen! Als Vater von drei noch
kleinen Kindern denke ich oft an deren Zukunft. Wie
eigentlich alle Eltern méchte ich, dass sie die best-
moglichen Chancen im Leben haben, behitet,
selbstbestimmt und frei von Angsten.

Leider gibt es auch Kinder, fir die sich diese Win-
sche nicht erfiillen. Es gibt Menschen, die nahezu
Unaussprechliches an und mit Kindern tun und ge-
schehen lassen. Zu diesen Menschen zahlen in man-
chen Fallen sogar die leiblichen Eltern. Oftmals sind
es gerade Personen, die diesen Kindern sehr nahe-
stehen, bei denen sich die Kinder eigentlich gebor-
gen und beschutzt filhlen sollten — eine perfide Ta-
terstrategie, die sprachlos macht.

Kinder brauchen in unserer Gesellschaft besonderen
Schutz. Das Wohl der Kinder muss in unserem all-
taglichen und politischen Handeln an erster Stelle
stehen. Als Erwachsene, als Eltern, als Vorbilder, als
Politikerin und Politiker — egal welche Rolle wir in die-
ser Gesellschaft einnehmen, zum Schutz unserer
Kinder sollten wir zusammenstehen.

Ich bin deshalb aulerst froh, dass wir die Kinder-
schutzkommission ohne parteipolitisches Geplankel
heute einrichten. Das setzt die gute fraktionstber-
greifende Zusammenarbeit in dieser Frage fort, die
wir hier im Hause seit dem Bekanntwerden der
schrecklichen Missbrauchsfélle in Liigde Anfang die-
ses Jahres haben. Auch die Landesregierung und
der Landtag NRW ziehen im Bereich des Kinder- und
Jugendschutzes an einem Strang. Wir senden heute
ein wichtiges Signal in unser Land. Alle demokrati-
schen Fraktionen des nordrhein-westfalischen Land-
tags sind im Ziel vereint, die Rechte und das Wohl
von Kindern und Jugendlichen zu wahren und zu ver-
teidigen.

Die Einrichtung einer Kinderschutzkommission ist
hierbei eine bedeutende und notwendige Entschei-
dung. Sie ist Teil eines konzertierten Vorgehens zum
besseren Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
Verwahrlosung, Missbrauch, physischer und psychi-
scher wie aber auch sexualisierter Gewalt. Da begri-
Ben wir es als NRW-Koalition, dass die kinftige Kin-
derschutzkommission mit den notwendigen Werk-
zeugen ausgestatten wird, die es hierfur bedarf. Wir
mussen alle bisherigen Ansatze hinterfragen, Pro-
zesse auf den Kopf stellen und neu ausrichten.

(Beifall von der FDP, der CDU und Verena
Schéffer [GRUNE])

Alle bestehenden staatlichen und kommunalen
Strukturen im Kinderschutz missen einer permanen-
ten, eingehenden Prifung unterzogen werden.
Ebenso muss untersucht werden, wie die polizeiliche
Ermittlungsarbeit die Kommunikation der zustandi-
gen Stellen sowie die Strafverfolgung weiterentwi-
ckelt und optimiert werden kénnen, damit solch ab-
scheuliche Taten des Kindesmissbrauchs wie in
Lugde oder in Bergisch Gladbach und Wesel, aber
eben auch Falle von Verwahrlosung und Vernachlas-
sigung verhindert oder zumindest frihzeitig aufge-
deckt werden kénnen.

(Beifall von der FDP)

Das Mindeste, was wir tun mussen, ist, Kinder, die
zu Opfern werden, schnellstméglich aus ihrer Lage
zu befreien und effektiv vor den Téatern zu schitzen.
Kurz: Wir brauchen unverzuglich MalRnahmen, die
den Kinder- und Jugendschutz in unserem Land
wirksam verbessern.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU - Beifall von Verena Schéffer
[GRUNE])



Landtag
Nordrhein-Westfalen

15.11.2019
Plenarprotokoll 17/72

Dazu zéhlt auch die dringende Verbesserung des
Opferschutzes. Leider dauert es bisher viel zu haufig
viel zu lange, bis die Vernehmung der Opfer durch
die Justiz abgeschlossen ist. Fur alle Opfer, aber
ganz besonders fur Kinder ist es eine Qual, wenn sie
sich mit ihren Angsten alleine gelassen fiihlen. Teil-
weise werden Opfer sogar mehrfach verhért und
missen dadurch ihr Martyrium erneut durchleben.

In manchen Féllen wird mit einer umfassenden the-
rapeutischen Betreuung der Betroffenen erst nach
Abschluss der Vernehmung begonnen. Wenn sich
der Vernehmungsprozess zeitlich hinzieht oder aus
welchen Grinden auch immer wiederholt werden
muss, versagen wir den Opfern die dringend bené-
tigte Hilfe zur Aufarbeitung des Geschehens.

Hierbei wiirde ich gerne mit Ihrer Erlaubnis, Herr Préa-
sident, die Leiterin der Beratungsstelle Zartbitter, Ur-
sula Enders, zitieren. Sie verglich ein Herauszogern
der therapeutischen Betreuung mit der Situation, ein
Kind mit inneren Blutungen nach einem Unfall auf der
Autobahn liegen zu lassen. Eine ungeheure Vorstel-
lung.

Nur wenn schnellstmdglich Hilfe sichergestellt wer-
den kann, besteht eine realistische Chance, die Aus-
wirkungen von Vernachlassigung und Gewalt auf
das Leben der betroffenen Kinder zu reduzieren und
ihnen spater ein weitgehend normales Leben zu er-
moglichen. Auch das ist unser gemeinsames Ziel.

Die Kinderschutzkommission hat zur Aufgabe, Per-
spektiven fur die Weiterentwicklung des Kinderschut-
zes aufzuzeigen und die Kinderrechte in Nordrhein-
Westfalen durchzusetzen. Dartiber hinaus wird sie
konkrete Vorschlage fiir den Schutz und fur die Be-
durfnisse von Kindern und Jugendlichen erarbeiten.
Damit ist die Kinderschutzkommission ein wichtiger
Baustein, um den Kinder- und Jugendschutz in Nord-
rhein-Westfalen zu verbessern.

Neben der Arbeit des PUA zum Kindesmissbrauch
und der Interministeriellen Arbeitsgruppe auf Regie-
rungsebene sorgen wir kunftig fur eine dringend not-
wendige verstarkte Aufmerksamkeit fiir die wichtigen
Belange des Kinder- und Jugendschutzes in Politik
und Gesellschaft in Nordrhein-Westfalen. Wir mis-
sen und werden aus den aktuellen Vorfallen die rich-
tigen Lehren ziehen.

Ich wiederhole es gerne: Ich bin dankbar, dass wir
dies heute fraktionsubergreifend beschlieRen wer-
den. Es gilt, keine Zeit mehr zu verlieren. Das sind
wir unseren Kindern schuldig. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP, der CDU, der SPD und
den GRUNEN)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Fur die Fraktion der Griinen hat nun die Ab-
geordnete Frau Schéaffer das Wort.

Verena Schaffer (GRUNE): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Der massenhafte sexuelle
Missbrauch an Kindern auf einem Campingplatz in
Lugde und auch der aktuelle Fall mit Tatverdachtigen
unter anderem in Bergisch Gladbach und in Wesel
sind nur die Spitze eines Eisbergs. Das physische,
aber auch das psychische Leid dieser Kinder, die von
ihren engsten Vertrauenspersonen missbraucht wur-
den, ist fur uns unvorstellbar und macht einfach nur
fassungslos.

Angesichts von Ligde und Bergisch Gladbach soll-
ten wir uns eins immer vor Augen fiihren: Nur die al-
lerwenigsten Falle erreichen eine solche o6ffentliche
Aufmerksamkeit. Es darf nicht darliber hinwegtéu-
schen, dass sexuelle Gewalt gegen Kinder leider ein
alltagliches Phanomen ist und auch alle gesellschaft-
lichen Schichten durchzieht.

Laut Zahlen des Bundeskriminalamtes waren im Jahr
2018 bundesweit Uber 14.000 Kinder Opfer von se-
xueller Gewalt. Das sind im Schnitt 40 Kinder pro
Tag. Wir alle wissen, dass die Dunkelziffer hoch ist.
Aus ganz verschiedenen Grunden werden diese
Falle nicht bekannt. Manche Kinder — wie auch in die-
sem aktuellen Fall — sind noch so klein, dass sie
kaum oder gar nicht in der Lage sind zu verstehen,
was fur eine Gewalt es ist, die ihnen angetan wurde,
und die auch gar nicht in der Lage sind, das zu ver-
balisieren.

Sexueller Missbrauch findet haufig im sozialen Um-
feld statt. Das hat nattrlich auch Auswirkungen auf
das Anzeigeverhalten.

Ich denke, uns muss klar und wichtig sein, dass wir
in Verbindung mit dem Themenfeld ,sexueller Miss-
brauch” auch die Kinderrechte starken. Kinder mus-
sen in die Lage versetzt werden, ihre Rechte zu ken-
nen und auch Grenzverletzungen zu erkennen. Das
hei3t aber nicht, dass Kinder dafiir verantwortlich
sind, wenn sie sich keine Hilfe holen oder keine Hilfe
holen konnen. Verantwortlich sind immer die Er-
wachsenen, nie die Kinder.

(Beifall von den GRUNEN, der SPD und der
FDP — Vereinzelt Beifall von der CDU)

Vor diesem Hintergrund — die Erwachsenen sind ver-
antwortlich — macht es mich fassungslos und es treibt
mich um, dass Kinder in der Regel in Institutionen
eingebunden sind und es trotzdem nicht auffallt.

Kinder sind in der Kita. Sie sind in der Schule. Sie
sind im Sportverein. Sie sind in der Gemeinde. Trotz-
dem wird sexueller Missbrauch oft nicht erkannt. Viel-
leicht will man ihn auch nicht erkennen oder schaut
vielleicht bewusst nicht ganz so genau hin.

Kitas, Schulen und alle anderen Raume in unserer
Gesellschaft miissen Schutzzonen fir Kinder sein, in
denen kein Missbrauch stattfindet. Diese Institutio-
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nen missen aber auch Raume sein, in denen Miss-
brauch auffallt und den betroffenen Kindern Hilfe zu-
kommt.

Das setzt natlrlich eine entsprechende Aus- und
Fortbildung der Fachkrafte und eine Entwicklung von
Schutzkonzepten in allen Einrichtungen, in denen
sich Kinder aufhalten, voraus.

Wir mussen von der Kultur des Wegguckens weg-
kommen. Wir brauchen dringend eine Kultur des Hin-
sehens und des Zuhérens bei sexueller Gewalt ge-
gen Kinder.

Eine Kultur des Hinsehens und des Zuhorens heifl3t
auch, dass von der Spitze des Eisbergs mehr aus
dem Wasser ragt, mehr Falle bekannt werden und
diesen Kindern Schutz zukommt. Genau das muss
das Ziel sein.

Das bedeutet dann aber auch, dass wir ein dichteres
Netz an Kinderschutzstrukturen in Nordrhein-West-
falen und flachendeckend entsprechende Bera-
tungsstellen fiur Kinder und ihre Angehdérigen brau-
chen. Wir brauchen mehr Therapiemdglichkeiten.

Wir brauchen aber auch Anlaufstellen fiir diejenigen,
die mit Kindern arbeiten — sei es hauptamtlich, zum
Beispiel in den Kitas oder in den Schulen, oder eh-
renamtlich, zum Beispiel in den Sportvereinen. Auch
diejenigen brauchen Beratung und Begleitung.

(Beifall von den GRUNEN)

Machen wir uns nichts vor; Wenn wir es mit dem Kin-
derschutz ernst meinen — und ich denke, das tun alle
hier Anwesenden —, missen wir den politischen
Druck beim Thema ,Kinderschutz“ aufrechterhalten
und fur diese Strukturen entsprechende Finanzmittel
zur Verfligung stellen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Ich habe es schon einmal im Innenausschuss ge-
sagt, bevor der Untersuchungsausschuss Liigde be-
gann: Ich glaube, hierin liegt auch unsere Verantwor-
tung als Abgeordnete.

Wir alle wissen, wie schnell politische Themen von
den nachsten Themen, dem né&chsten politischen
Skandal Uberlagert werden. Das passiert ganz
schnell; das wissen wir alle. Beim Thema ,Kinder-
schutz® darf uns das aber nie wieder passieren. Da-
fur sind wir alle verantwortlich.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifalll
von der SPD)

Wir alle hier im Raum sind daflr verantwortlich, dass
der Kinderschutz fraktionsibergreifend dauerhaft
eine hohe Prioritat genief3t.

Ich bin froh, dass wir jetzt gemeinsam die Kinder-
schutzkommission einrichten. Uns Grlinen war es
von Anfang der Diskussion an wichtig, dass daraus

eine dauerhafte Kommission wird, denn Kinder-
schutz ist eine Daueraufgabe.

Das konkrete Arbeitsprogramm muss sich die Kom-
mission dann selbst erarbeiten und geben. Aus mei-
ner Sicht sollte es eine Selbstverstandlichkeit sein,
dass die Kommission mit dem Thema ,sexueller
Missbrauch” startet.

Dass sich diese Kommission mit dem Kinderschutz
strukturell und abgekoppelt vom politischen Tages-
geschaft auseinandersetzt, ist wirklich wichtig und
ein hoher Mehrwert furr dieses Thema.

Diese Kommission hat die Chance, den Kinder-
schutz fraktionstibergreifend weiterzuentwickeln und
zu stérken. Diese Chance sollten wir gemeinsam mit
der Kommission nutzen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von den GRUNEN, der CDU, der SPD
und der FDP)

Prasident André Kuper: Vielen Dank. — Fir die
Fraktion der AfD hat nun die Abgeordnete Kollegin
Frau Dworeck-Danielowski das Wort.

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Sehr geehrter
Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Es
ist unbeschreiblich traurig, dass die Anzahl der Kin-
der, denen Gewalt angetan wird, nicht kleiner wird.

Das ZDF bestétigte dieses Jahr in seiner Doku mit
dem Titel ,Feige, niedertrachtig oder schlicht Gberfor-
dert? Wie es zu Kindesmisshandlung kommt und
was man dagegen tun kann®:

Jede Woche sterben in Deutschland, hier in unserer
Mitte, drei Kinder an den Folgen ihrer Misshandlun-
gen. Jede Woche werden hier in unserer Mitte
70 Kinder so schwer misshandelt, dass eine arztliche
Versorgung notwendig ist. Dabei sind wir uns alle der
grausamen Tatsache bewusst, dass das nur die
Falle sind, die als solche erkannt werden.

Bei einer Anhérung in der vorangegangenen Legis-
laturperiode, die sich mit dem Thema ,Kinderschutz*
und insbesondere mit dem Vorstol3 hin zum interkol-
legialen Austausch von Arzten befasst hat, hat einer
der Sachverstandigen mit einem Zitat aus einem
Lehrbuch der Rechtsmedizin die Schwierigkeiten
beim Erkennen von Kindesmisshandlungen im Ge-
sundheitswesen sehr anschaulich auf den Punkt ge-
bracht — Zitat —:

.Bei kaum einem Gewaltdelikt sind die Vertu-
schungsmadglichkeiten so grol3 wie bei der Kin-
desmisshandlung. Der Tater ist meist der Be-
treuer und entscheidet selbst tiber die Arztbesu-
che. Das Opfer kann sich zumeist nicht oder nur
unzureichend artikulieren. Der behandelnde
Hausarzt (...)"

— oder auch Kinderarzt —
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.Sowie gegebenenfalls der Sachverstandige beim
Schwurgericht stehen vor einem Dilemma. Fast
jeder Einzelbefund kann letztlich auch durch ei-
nen Unfall erklart werden. Die eindeutige Diag-
nose ergibt sich aus der Vielzahl ungewdhnlicher
Verletzungen und insbesondere aus der eindeu-
tig mehrzeitig entstandenen Verletzung.”

So endet der Beitrag.

FDP und CDU haben in Oppositionszeiten das
Thema sehr ernst genommen — so ernst, dass es so-
gar nach der gewonnenen Wahl in ihrem Koalitions-
vertrag niedergeschrieben wurde. Dort heif3t es auf
Seite 7:

»Zur Verbesserung des Kinderschutzes werden
wir den interkollegialen Arzteaustausch zur Ver-
hinderung von doctor-hopping und Gewalt gegen
Kinder ermdglichen und den Arztinnen und Arzten
Rechtssicherheit geben.”

Jetzt, in Regierungsverantwortung, warten zahlrei-
che Arzte immer noch auf inre Rechtssicherheit. In
der grof3en Anhérung rund um Pravention von Miss-
handlung und Missbrauch von Kindern wurde auch,
aber eben nicht nur, vom Verein RISKID wieder auf
die notwendige Veranderung in dieser Hinsicht hin-
gewiesen.

Jetzt, in der Regierung, wird das Zdgern so begriin-
det: Das musste man lber den Bund regeln, eine
Bundesratsinitiative anstof3en usw.

Herr Stamp, Sie gerieren sich hier doch immer gerne
als der Macher. Wir fragen uns dann naturlich: Wa-
rum passiert das nicht?

Was hingegen tatséachlich passiert — und deshalb re-
den wir heute Uber den Kinderschutz —, ist eine ein-
deutig spirbare allgegenwartige Erkenntnis, dass wir
alle viel mehr fir den Schutz von Kindern tun mas-
sen. Das Bisherige hat eben nicht ausgereicht, um
die Gewalt gegen Kinder, den sexuellen Missbrauch
von Kindern, die Verwahrlosung und Vernachlassi-
gung von Kindern weniger werden zu lassen.

Ligde war eine Art Schocktherapie fur uns alle, und
ich bin mir sicher, dass keiner von uns gedacht héatte,
dass wir so schnell wieder mit einem so unbeschreib-
lichen Fall konfrontiert werden wie in Bergisch-Glad-
bach.

Der Kinderpornoring aus Bergisch-Gladbach — ich
bin in der Nahe zu Hause — macht deutlich, welche
Auswirkungen auch die Digitalisierung auf Verbre-
chen dieser Art hat.

Wenn ich lese, dass zehn Terabyte Daten gesichert
wurden, was laut Medien ca. 2,5 Millionen Bildern
entspricht, und es Chatgruppen gibt — das wurde
heute auch schon genannt —, die bis zu 1.800 Mitglie-
der haben, sprengt das meine Vorstellungskraft.

Hier wurde lediglich eine Gruppe aufgedeckt, und
dass das nur die Spitze eines Eisbergs ist, macht das
fast unertraglich.

Es war noch nie so leicht, sich mittelbar an Miss-
brauch und Ausbeutung von Kindern zu beteiligen
wie heute. Wenn Kinderpornokonsumenten, die sich
Uber das Netz am Missbrauch beteiligen, animieren
und offenkundig auch einen Anreiz fur die Tater dar-
stellen, mit einer Bewahrungsstrafe davonkommen
wie im Fall Lugde geschehen, bleibt jeder Mensch
mit einem normalen Gerechtigkeitsempfinden fas-
sungslos zurtick.

Das sind die Féalle, die es in die Medien schaffen, die
alle betroffen machen und grof3e Aufmerksamkeit er-
langen.

Nicht weniger erschreckend ist, dass die Zahl der In-
obhutnahmen und Kindeswohlgefahrdungen hier in
Deutschland kontinuierlich steigt. Von Experten wird
die Vernachlassigung als eine passive Form der Ge-
walt als gréRtes Problem eingeschatzt: kein Zu-
spruch, kein Interesse, keine Forderung, keine Fir-
sorge, keine Bindung.

Kaum messbar und lange unauffallig werden Kinder
auf diese Weise massiv in ihrer Personlichkeitsent-
wicklung gestort. Es ist ein Trauerspiel und anschei-
nend ein so grofRes Thema, dass der Berufsverband
der Kinder- und Jugendérzte zu den gangigen U-Un-
tersuchungen kleine Videoclips produziert hat, die
den frischgebackenen Mittern mit auf den Weg ge-
ben und erklaren, dass das eigene Kind, der Saug-
ling, das Baby Nahe braucht und man beim Stillen
lieber einmal das Smartphone aus der Hand legen
sollte.

Kinderschutz ist eine Querschnittsaufgabe. Deswe-
gen begriRen wir die interministerielle Zusammenar-
beit. Wir begriRen auch die Einrichtung einer Kinder-
schutzkommission und werden dem Antrag selbst-
verstandlich zustimmen.

Wir bedauern allerdings, dass die Worte in lhre An-
sprache, Herr Dr. Stamp, bei so wichtigen Themen
misse die Parteipolitik auf3en vor bleiben — so haben
Sie es mehrmals im Ausschuss gesagt —, nur ein Lip-
penbekenntnis sind. Das wurde hier sehr deutlich.

Kinderschutz ist in der Tat eine fraktionstibergrei-
fende Herzensangelegenheit, und dazu zahlt hier im
Haus nun einmal auch die AfD-Fraktion. — Vielen
Dank.

(Beifall von der AfD)

Prasident André Kuper: Vielen Dank. — Als Nachs-
ter hat der Abgeordnete Herr Pretzell das Wort.

Marcus Pretzell” (fraktionslos): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren
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Kollegen! Drei Minuten sind etwas zu kurz, um sich
so ausgiebig mit dem Kinderschutz zu befassen, wie
es notwendig wére.

Erlauben Sie mir daher in Bezug auf diese Kommis-
sion, die sicherlich von allen hier im Hause in bester
Absicht eingerichtet und mit entsprechenden Rech-
ten ausgestattet wird, einige Appelle an Sie.

Mir ist bei Ihren Reden und auch beim Durchlesen
Ihres Antrags eines aufgestofRen: Immer wieder ist
erwahnt worden, wie viele Kinder in ihrem nachsten,
insbesondere familiaren Umfeld schwer misshandelt
werden. Das ist erst einmal richtig, das ist wahr: Die
allermeisten Félle passieren im familiaren Umfeld.

Des Weiteren ist darauf hingewiesen worden, dass
Schule, Kita, Vereine, die Kirche etc. sozusagen mit
ein Auge darauf haben sollen. Auch das ist zunachst
einmal vollig richtig und unbestritten.

Aber — und das sollte dabei eben nicht zu kurz kom-
men — mitnichten geschehen Missbrauch und Gewalt
gegen Kinder immer nur in der Familie. Auch das Ge-
genteil ist richtig: Missbrauch und Gewalt gegen Kin-
der geschehen in Vereinen, in der Kirche, in der Kita
und in der Schule. Daher missen auch die Eltern ei-
nen Blick in die andere Richtung haben.

In dem Antrag ist zudem von Kinderrechten die
Rede. Das hort sich zwar nett an, doch ich muss ein
bisschen Wasser in den Wein giel3en: Kinderrechte
klingt zwar gut, aber Kinder sind Menschen und ha-
ben daher Menschenrechte.

Jiingst gab es eine Debatte Uber die Verankerung
von Kinderrechten im Grundgesetz. VVor diesem Hin-
tergrund méchte ich zumindest CDU und FDP auffor-
dern, auch ein Auge darauf zu haben, dass in dieser
Kommission die Rechte der Familien und der Eltern
gegeniber staatlichen Stellen nicht ausgehohlt wer-
den.

Das ist nur ein Appell fur die Arbeit dieser Kommis-
sion. Ich denke, all diejenigen, die diese Kommission
einrichten und ihr angehoéren werden, werden mit
den allerbestem Absichten und mit gutem Willen fir
unsere Kinder handeln. — Herzlichen Dank.

(Beifall von Frank Neppe [fraktionslos] und
Alexander Langguth [fraktionslos])

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Fur die Landesregierung spricht nun Herr Mi-
nister Dr. Stamp.

Dr. Joachim Stamp, Minister fir Kinder, Familie,
Fluchtlinge und Integration: Vielen Dank, Herr Prési-
dent. — Meine Damen und Herren! In finf Tagen jahrt
sich die Verabschiedung der EU-Kinderrechtskon-
vention zum 30. Mal.

30 Jahre Kinderrechte — und jeden Tag erreichen
uns unfassbare Nachrichten tiber Gewalt gegen Kin-
der, oftmals Uber sexuelle Gewalt gegen Kinder.
Deshalb sind wir alle gefordert, unsere Bemuiihungen
zum Schutz von Kindern erheblich zu verstarken.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Mir ist bewusst, dass es eigentlich nicht dblich ist,
dass sich die Landesregierung zu landtagsinternen
Entscheidungen &ufert, aber wir haben mit Blick auf
den Schutz von Kindern vor Gewalt auch keine Ubli-
che Situation.

Ich mochte mich daher bei den Fraktionen von CDU,
FDP, SPD und Biindnis 90/Die Griinen fiir diese Ini-
tiative bedanken. Ich mochte mich stellvertretend
auch namentlich bei Ihnen, Herr Kamieth, Herr
Dr. Maeltzer, Herr Hafke und Frau Paul, sowie bei
Ihnen, Herr Jorg, als Vorsitzendem des Ausschusses
fur Familie, Kinder und Jugend, ausdricklich bedan-
ken.

Im Zusammenhang mit den schweren Fallen sexuel-
len Kindesmissbrauchs in Ligde haben wir bereits
sehr friih dartiber diskutiert, ob die Schaffung eines
Amtes fiir einen Beauftragten zu Fragen des sexuel-
len Kindesmissbrauchs oder die Einsetzung einer
Kinderschutzkommission die Arbeit in unserem Land
unterstiitzen und voranbringen kénnen. Wie Sie wis-
sen, habe ich flr beide Varianten wiederholt Sympa-
thie geaulert.

Mit dieser Entscheidung zur Einrichtung der Kommis-
sion hier im Landtag vollziehen wir einen wichtigen
Schritt. Auch wenn in den letzten Wochen und Mo-
naten das Thema der sexuellen Gewalt gegen Kinder
durch viele schreckliche und widerwartige Taten im
Fokus unserer Aufmerksamkeit stand, finde ich es
richtig und wichtig, dass mit der Kinderschutzkom-
mission ein breiterer Blick auf den Kinderschutz und
die Kinderrechte gelegt wird. Die Wahrung der Kin-
derrechte ist der Kern des Kinderschutzes.

Fir die einzelnen Themenbereiche gibt es bereits
viele gute Ansatze und Ideen. Fur Fragen der Pra-
vention, der Intervention und der Nachsorge von se-
xualisierter Gewalt kann die Kommission, sofern sie
das mochte, auch auf die Vorarbeiten der Landesre-
gierung zurtckgreifen.

Im Sommer dieses Jahres habe ich dazu das Impul-
spapier meines Ministeriums vorgelegt. Darin wer-
den systematisch bestehende Expertise, aber auch
Ideen und Anregungen zum Thema ,Pravention und
Schutz vor sexualisierter Gewalt‘ zusammengefuhrt.

Ich habe immer betont, dass das nicht das Papier ei-
nes Einzelnen ist. Vielmehr haben wir bereits viele
Ideen dazu gemeinsam zusammengetragen.

Bisher hat dieses Papier eine sehr positive Reso-
nanz erfahren, was mich darin bestarkt, dass wir den
begonnenen Weg gemeinsam weitergehen.
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Dariber hinaus hat die Landesregierung am 3. Sep-
tember 2019 die Einrichtung einer Interministeriellen
Arbeitsgruppe beschlossen, die den Auftrag hat, dem
Kabinett im kommenden Jahr ein zwischen den Res-
sorts der Landesregierung abgestimmtes Hand-
lungs- und MaRRnahmenkonzept zur Beschlussfas-
sung vorzulegen.

Mithilfe dieses MalRnahmenkonzepts sollen sexuali-
sierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche so stark
es eben geht reduziert, Vorgehensweisen aufgezeigt
und Betroffene schnell, effektiv und auch langfristig
unterstutzt werden.

Wir haben im Nachgang von Liigde sehr vertrauens-
voll und konstruktiv zusammengearbeitet. Ich win-
sche mir im Sinne der Kinder unseres Landes, dass
wir das weiterhin so tun und es in der Kinderschutz-
kommission im gleichen Geiste fortsetzen. So furcht-
bar das Thema ist, freue ich mich dennoch auf die
konstruktive Zusammenarbeit mit Ihnen allen in die-
sem Gremium. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU, der FDP, der SPD und
den GRUNEN)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Minis-
ter. — FUr die SPD-Fraktion hat nun die Abgeordnete
Frau Altenkamp das Wort.

Britta Altenkamp (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich gehére nicht nur zu den etwas lebens-
alteren Abgeordneten, sondern auch zu denjenigen,
die schon etwas langer hier im Landtag sind, namlich
seit 2000.

2000 bin ich in einen Landtag gekommen, der da-
mals gerade die Diskussion Uber die Frage, ob Kin-
derrechte in die Verfassung aufgenommen werden
sollten, hinter sich hatte. Diese Frage wurde bejaht.

Damals wurde im Zuge der Diskussion auch sehr in-
tensiv Uber die Konsequenzen, die das fiur die Kin-
der- und Jugendschutzstrukturen sowie fur den Fa-
milienschutz hier in diesem Land haben sollte, gere-
det.

Herr Pretzell, ob Kinderschutz und der Schutz und
die Unterstitzung von Familien zu einer unterschied-
lichen Rangfolge fuhren kdnnten, haben wir damals
sehr intensiv diskutiert.

Unsere abschlieBende Meinung lautete: Das sind
zwei Seiten derselben Medaille. Es kann nicht so
sein, dass man Kinder schitzt und Familie nicht
gleichzeitig unterstitzt. Dies ist in diesem Land also
schon lange beantwortet.

Mich als eine derjenigen Abgeordneten, die seit Uber
20 Jahren im Bereich ,Kinder- und Jugendhilfe
und -schutz” unterwegs ist, hat im Jahr 2018, als der

Fall Ligde zum ersten Mal aufkam, wirklich vollig um-
gehauen, dass die Regelung von Dingen, von denen
wir geglaubt haben, wir hatten sie lange geregelt —
namlich dass Institutionen und Amter mit Blick auf die
Kinder ganz anders miteinander arbeiten —, an vielen
Stellen nicht gelungen ist.

Das macht einen nach tber 19 Jahren Angehdrigkeit
zu diesem Haus und als eine der letzten Abgeordne-
ten, die zu der damaligen jugendpolitischen ,Frak-
tion“, die ein fraktionsiibergreifender Zusammen-
schluss in der Kinder- und Jugendpolitik war, gehort
hat, schon sehr nachdenklich.

In meiner Fraktion hat sich relativ schnell der Wunsch
breitgemacht, dies fraktionstibergreifend zum Anlass
zu nehmen, Uber das Thema ,Kinderschutz“ und die
Verbesserung der Infrastruktur fir Familien und Kin-
derschutz hier in diesem Land noch mal nachzuden-
ken.

Dennoch geht es meiner Meinung nach leider nicht
nur um Ligde, Bergisch Gladbach, Niederrhein und
das andere, was sich da in der Zwischenzeit gezeigt
hat. Es kann nicht nur um sexualisierte Gewalt und
den Schutz davor gehen. Vielmehr muss in dieser
Kommission an unterschiedlichen Aspekten auch
noch mal grundlegend gearbeitet werden.

Uns geht es nicht um parteipolitische Gelandege-
winne. Es geht vor allen Dingen darum, gemeinsam
daflr zu sorgen, dass Kinder und Jugendliche in un-
serem Land umfassend geschiitzt werden, denn Kin-
derschutz hat — das sage ich ganz deutlich — Verfas-
sungsrang. Diesem Verfassungsrang zur Umset-
zung, zur Durchsetzung zu verhelfen, ist flr uns eine
ganz wichtige Aufgabe.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Sie kennen das Sprichwort: Es brauche ein ganzes
Dorf, um ein Kind zu erziehen. — Der 14. Kinder- und
Jugendbericht hat es so formuliert: Die politische
Verantwortung ist das Aufwachsen in gemeinschaft-
licher Verantwortung.

Aus dem Grund geht es in dieser Kinderschutzkom-
mission auch darum, dass wir Uber alle Ebenen ge-
meinsam Uberlegen, was wir noch mehr tun kénnen,
um unsere Kinder zu schitzen — also Legislative,
Exekutive und — das sage ich ausdriicklich — Judika-
tive.

Dabei geht es nicht darum, die Ebenen gegeneinan-
der auszuspielen. Es wird darum gehen zu schauen,
was wir noch mehr tun kénnen und wie passieren
konnte, was in Lugde vorgefallen und so lange un-
entdeckt geblieben ist.

Wir sollten in dieser Kommission nicht nur Gber den
Schutz vor sexualisierter Gewalt sprechen — dennoch
muss das meines Erachtens die Prioritat sein —, son-
dern uns auch damit auseinandersetzen, dass es an-
dere Orte gibt, die fur Kinder sehr lebenswichtig sind,
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in denen es aber mit dem Schutz offensichtlich noch
nicht so geklappt hat, wie wir uns das schon seit 2000
gewiinscht und vorgestellt haben — also Schule, Kita,
Sportvereine, sdmtliche Gesellungsformen. Denn der
sexuelle Missbrauch und die sexualisierte Gewalt —
das haben wir in den letzten zehn Jahren Diskussion
ja leider mitbekommen missen — haben in all diesen
Institutionen stattgefunden.

Alle diese Institutionen missen sich damit auseinan-
dersetzen, wie man Kinder und Jugendliche in der ei-
genen Obhut besser schitzen kann. Deshalb muss
sich auch der Staat, also wir, noch starker damit aus-
einandersetzen.

Ich bin auch Mitglied im Parlamentarischen Untersu-
chungsausschuss zum Fall Ligde und habe dort
letzte Woche Freitag héren mussen: Wir sollten nicht
annehmen, dass alle Menschen, die sich kinderpor-
nografische Filme und Fotos herunterladen, das aus
padophilen Motiven heraus tun, denn es gibt auch
sehr viele, die ganz andere Motive, auch kriminelle
Motive, haben. Dazu gehdren auch Gewinnmaximie-
rung und andere Dinge.

Das ist das nachste Thema: Auch in Nordrhein-West-
falen werden unsere Kinder nach wie vor ausgebeu-
tet. Auch das missen wir sehen, dass Kinder in eini-
gen Kreisen als Ware betrachtet werden. Damit mis-
sen wir uns auseinandersetzen, auch in der Kinder-
schutzkommission.

Wir mussen deshalb tber Verwahrlosung, wir mis-
sen Uber Vernachlassigung sprechen. Wir missen
uns fragen, ob der Grundgedanke, den wir seit 2000
eigentlich immer hatten, dass alle unsere Kinder-
schutzmal3nahmen darauf gerichtet sein missen,
dass Kinder in der Familie am besten untergebracht
sind, wirklich in allen Fallen stimmt. Méglicherweise
kann das nicht in allen Fallen das Ziel von staatlichen
Eingriffen sein.

Wir miussen Uber Schnittstellenproblematiken spre-
chen, denn das wurde bei Lugde und jetzt bei dem
Fall in Bergisch Gladbach deutlich: Es gibt nach wie
vor Optimierungsnotwendigkeiten, insbesondere bei
der Zusammenarbeit von Polizei und anderen Am-
tern.

Wir miussen uns in der Kinderschutzkommission
noch einmal deutlich mit dem Thema ,Gesundheits-
schutz® auseinandersetzen, aber auch mit dem
Schutz vor Armut.

Wir sollten uns — nicht nur, weil es gerade in der Of-
fentlichkeit ofter diskutiert wird — mit dem Thema
~Systemsprenger‘ auseinandersetzen, denn das ist
ja auch ein Teil der Antwort, dass unser System, von
dem wir glauben, dass es eigentlich ganz umfassend
Kinder schiitzen sollte, das eben nicht tut und zum
Teil erfordert, dass sich Kinder diesem System an-
passen. Kdnnen sie es nicht, tun sie es nicht, gibt es

groRe Schwierigkeiten hinsichtlich des Kinderschut-
zes, SO wie er angemessen ware.

Wir schlagen vor, ich schlage vor, schrittweise vorzu-
gehen und Schwerpunktthemen zu setzen, die wir
dann grundlich unter Hinzuziehung von Experten und
Gutachtern mdglichst im Konsens umsetzen und bei
denen wir durch Antrdge und gemeinsame Initiativen
im Parlament oder auch dartber hinaus deutlich ma-
chen, welchen Weg wir gehen wollen.

Das, Herr Minister, geht eben nur mit dem Ministe-
rium, mit der Landesregierung, denn an vielen Stel-
len muss es einfach deutliche Fortschritte nicht nur in
Nordrhein-Westfalen, sondern auch bundesweit ge-
ben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich habe es gesagt.
Ich bin seit 2000 Mitglied des Landtags. Herr Minis-
ter, lassen Sie mich Folgendes sagen: Ich bin Uber
viele Jahre immer sehr skeptisch gewesen, wenn
Menschen gefordert haben: Das ist doch vollig klar.
Da mussen mehr Leute in den ASD, und dann wird
alles schon gut.

Ich war auch sehr skeptisch, wenn gesagt worden ist:
Ein grofl3es Problem ist, dass wir zu viele kleine Kin-
der- und Jugendamter haben. Das ist virulent.

Ich habe mich dann immer gegen einfache Lésungen
gewehrt und immer gesagt: So einfach ist die Welt
nicht. Wir mussen genauer hinschauen. Ein kleines
Jugendamt kann unter Umstanden flr das einzelne
Kind und fir die einzelne Familie eine ganz umfas-
sende Hilfe leisten, und ein grof3es Jugendamt kann
aufgrund der Hohe der Fallzahlen méglicherweise
auch Dinge einfach Ubersehen. Das kann so nicht
unbedingt immer die Antwort sein.

Ganz genauso war ich immer sehr, sehr skeptisch,
wenn gesagt worden ist: Es muss Strafverscharfun-
gen geben. Dann kénnen wir solche Taten méglich-
erweise verhindern.

Bei der Pressekonferenz habe ich einen sehr zorni-
gen Minister erlebt, von dem ich ja weil3, dass er Va-
ter von zwei Tochtern ist, der gesagt hat: Es kann
nicht sein, dass solche Sachen einfach nach wie vor
in dem Male strafbewehrt bleiben, wie sie es jetzt
sind.

Deshalb sage ich ganz offen: Mich — ich weil3, auch
viele Kolleginnen und Kollegen — haben Sie an lhrer
Seite, wenn Sie Uber Strafrechtsverscharfungen
nachdenken.

Nur wissen wir alle, dass das nicht dazu fihren wird,
dass wir Taten verhindern kénnen, denn diese Men-
schen gehen ganz offensichtlich mit einer véllig an-
deren Vorstellung, mit einem ganz anderen Men-
schenbild vor.

Deshalb erhoffe ich mir, dass es uns in dieser Kin-
derschutzkommission gelingt, unserem verfassungs-
geméalRen Auftrag, unserer verfassungsgemaflen
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Verantwortung fur die Kinder in Nordrhein-Westfalen
besser gerecht zu werden. Ich hoffe, dass wir in die-
sem Sinne zlgig die Arbeit aufnehmen kénnen.

Ich bedanke mich bei den Fraktionen, die das mitge-
tragen haben. Ich weil3, dass einige ihre Skepsis hint-
angestellt und gesagt haben: Das ist vielleicht doch
eine Methode, auch als Parlament deutlich zu ma-
chen, wie wichtig uns der Kinderschutz ist. — Herzli-
chen Dank dafir.

Ich hoffe, dass wir eine sehr gute Zusammenarbeit
haben werden. Glickauf, wie man in meiner Heimat
immer noch sagt. — In diesem Sinne herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD, der CDU, der FDP und
den GRUNEN)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin. — Mir liegt keine weitere Wortmeldung mehr vor.
Daher schliel3e ich die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung. Die antragstellenden
Fraktionen von CDU, SPD, FDP und Biind-
nis 90/Die Grinen haben eine direkte Abstimmung
beantragt. Wir kommen somit zur Abstimmung Uber
den Inhalt des Antrags. Wer mochte dafir stimmen? —
Das sind SPD, Grine, CDU, FDP, AfD und die drei
fraktionslosen Abgeordneten. Ist jemand dagegen? —
Mdochte sich jemand enthalten? — Damit ist der Antrag
Drucksache 17/7756 einstimmig angenommen.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN — Vereinzelt Beifall von der AfD)

Ich rufe auf:

2 Gesetz zur Einfuhrung einer pauschalen Bei-
hilfe

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/5620

Beschlussempfehlung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 17/7791

zweite Lesung

Ich erbffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner fiir die Fraktion der CDU dem Abgeordneten
Bldming das Wort.

Jorg Bloming (CDU): Sehr geehrter Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der Gesetzentwurf
zur Einfiihrung einer pauschalen Beihilfe kommt zu-
nachst als recht niichterner Vorschlag daher. Doch
sein ideologischer Grundton ist untiberhdrbar. Nicht
die Starkung des Berufsbeamtentums ist das Ziel.
Nein, es geht hier um die langfristige Aushohlung des
gut funktionierenden Beihilfesystems. Konkret geht

es Ihnen um die schrittweise Einfiihrung einer Biir-
gerversicherung.

Diesem Angriff auf das Berufsheamtentum und der
Etablierung einer Zwangseinheitsversicherung stel-
len wir uns strikt entgegen.

Im Koalitionsvertrag hat sich die Nordrhein-Westfa-
len-Koalition klar zu den drei Grundpfeilern des Be-
rufsbeamtentums bekannt: Besoldung, Versorgung,
Beihilfe.

Fir einen starken Staat brauchen wir in Nordrhein-
Westfalen einen starken 6éffentlichen Dienst.

Die Beihilfe ist ein wichtiges Attraktivitaitsmerkmal,
zum Beispiel in Sachen Nachwuchsgewinnung. So
haben wir als Nordrhein-Westfalen-Koalition zusam-
men mit der SPD noch Anfang dieses Jahres einen
gemeinsamen Antrag zur Weiterentwicklung und
Modernisierung des Beihilferechts beschlossen — nur
damit Sie, liebe SPD, wenige Monate spater das
scheinbare Bekenntnis zur Beihilfe wieder revidieren.
Ich kann das nicht verstehen.

Sie beginnen hier, das ganze duale Gesundheitssys-
tem infrage zu stellen. Das hat Ihnen auch der Deut-
sche Beamtenbund in der Anhérung im Juni dieses
Jahres in aller Deutlichkeit vorgehalten. Nach wie vor
bestehen schwere verfassungsrechtliche Bedenken
gegen die Einfuhrung einer Blrgerversicherung. Sie
nehmen mittelfristig die substanzielle Schwéchung
der privaten Krankenversicherung in Kauf — mit sin-
kenden Leistungen bei steigenden Kosten als Folge
fur alle.

Die Uberdurchschnittliche Mitfinanzierung des Ge-
sundheitssystems durch die private Krankenversi-
cherung blenden Sie mit Ihren ideologischen Scheu-
klappen einfach aus. Davon profitieren aber alle Ver-
sicherten.

Die moglichen Mehrkosten im Gesundheitssystem
werden von lhnen mit 13 Millionen Euro beziffert. Das
soll der Steuerzahler nun jedes Jahr mehr zahlen.

Weiterhin beziehen Sie sich in lhrer Berechnung auf
das Hamburger Modell. Das ist absolut nicht durch-
dacht. Es ist unsozial und stellt auch eine Generatio-
nenungerechtigkeit dar.

Der Bezug zum Hamburger Modell ist zudem entlar-
vend; denn bereits am 8. August 2017 twitterte Karl
Lauterbach von der SPD hierzu und nannte die Ent-
wicklung in Hamburg ,einen groRartigen Schritt zur
Birgerversicherung®.

Jahrelang wurde von der SPD in Sachen Blrgerver-
sicherung fast nichts erreicht. Daher hat sie ihre Vor-
gehensweise geéndert. Nun soll es in kleinen Schrit-
ten in Richtung Burgerversicherung gehen, wie es in
einem programmatischen Papier der Friedrich-Ebert-
Stiftung auch nachzulesen ist. Einer dieser kleinen
Schritte liegt uns heute in Form dieses Gesetzent-
wurfes vor.
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Ich sage ganz klar: Wir als Nordrhein-Westfalen-Ko-
alition stehen an der Seite unserer Staatsdienerinnen
und Staatsdiener. Wir lehnen daher jeden Angriff auf
das Berufsbeamtentum ab.

(Zuruf von Stefan Zimkeit [SPD])

Der vorliegende Gesetzentwurf der SPD ist nicht nur
ein sukzessives Sagen an den Grundpfeilern des Be-
amtentums. Nein, er birgt auch die ernsthafte Gefahr
einer Qualitatsverschlechterung und héherer Kosten
fur alle Versicherten, von den eben erwahnten 13 Mil-
lionen Euro Zusatzkosten zur Torpedierung eines be-
wahrten Systems ganz zu schweigen. Wir lehnen
den Gesetzentwurf daher ab.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Bléming. — Fir die SPD-Fraktion spricht
Herr Kollege Weske.

Markus Herbert Weske (SPD): Sehr geehrte Frau
Préasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es ist
bereits erwahnt worden: Wir haben eine lange und
ausfuhrliche Beratung in vielen Sitzungen mit Anho-
rungen und allem Drum und Dran gehabt und sind
nun am entscheidenden Tag der Abstimmung ange-
kommen.

Ich stelle fest — im Gegensatz zu dem, was Sie ge-
rade hier wieder als das, was neu dazukommen soll,
erlautert haben —: Schon jetzt kann sich jeder und
jede, der oder die bei uns im Land in die Beamten-
laufbahn einsteigt, fir die gesetzliche Krankenversi-
cherung entscheiden. Es gibt insofern also gar kei-
nen neuen Tatbestand.

Im Kern geht es hier am Ende des heutigen Tages
nur noch um eine Frage: Unterstltzen wir die Beam-
tinnen und Beamten, die sich fiir die gesetzliche
Krankenversicherung entschieden haben, und zah-
len ihnen einen Arbeitgeberanteil in Hohe von 50 %,
wie ihn auch unsere Angestellten und Arbeiter be-
kommen,

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

so, wie es bereits in den Landern Hamburg, Bran-
denburg, Bremen und Thiringen geschieht und wie
Berlin und Schleswig-Holstein es auch vorhaben?

Die Kritik an unserem Gesetzentwurf — das hat ins-
besondere die Anhérung der Expertinnen und Exper-
ten gezeigt — lauft ins Leere. Die Frage nach einer
eventuell fehlenden VerfassungsmaRigkeit, die Sie
immer noch sehen, stellt sich Giberhaupt nicht. Weder
in Hamburg noch in den anderen Landern, die sich
auf diesen Weg gemacht haben, hat irgendjemand
geklagt oder spielt mit diesem Gedanken — tibrigens
auch nicht hier in Nordrhein-Westfalen.

Dass der Gesetzentwurf der Einstieg in die Burger-
versicherung sein soll, ist blanker Unsinn. Das haben
die Gewerkschaften in der Anhdrung sehr schon her-
ausgearbeitet. Die Forderung nach einer pauschalen
Beihilfe ist Jahrzehnte &lter als unser sozialdemokra-
tisches Konzept der Burgerversicherung.

Herr BIdming oder auch gleich Herr Witzel, die Ge-
werkschaften haben gesagt, dass diese Forderung
40 Jahre alt ist. Da haben wir noch ,Die drei 7?7 ge-
lesen und keine Drucksachen, geschweige denn das
Konzept der Birgerversicherung.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN - Zu-
ruf von Nadja Luders [SPD])

Hinzu kommt, dass die Birgerversicherung Uber-
haupt nicht auf Landesebene eingefiihrt werden
kann. Das haben auch alle Beteiligten in der Exper-
tenanhorung so gesagt.

Wir teilen also das Fazit beispielsweise des DGB in
der Anhdrung, dass die Einfuhrung der pauschalen
Beihilfe in Hamburg vielen Menschen geniitzt und
niemandem geschadet hat.

Nun mdchte ich noch kurz auf einen Punkt eingehen,
der mich in diesem Zusammenhang besonders éar-
gert. Zu den schlimmsten Dingen, die Politik machen
kann, gehort, Wasser zu predigen und Wein zu trin-
ken. Wir alle hier im Saal haben zu dem Zeitpunkt,
als wir Abgeordnete wurden, dieses Formular ausge-
fallt:

(Der Redner hélt ein Blatt Papier hoch.)

Antrag auf Beihilfe oder — jetzt kommt es — Zuschuss
zum Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrag ge-
maf § 13 des Abgeordnetengesetzes; Ubrigens mit
dem deutlichen Hinweis versehen, dass die Ent-
scheidung, ob die Beihilfe oder der Beitragszuschuss
gewahrt werden soll, grundséatzlich unwiderruflich ist.

Hat jemand in diesem Saal aufgeschrien, dass das
verfassungswidrig sein konnte? Nein. Hat jemand
hier im Saal skandalisiert, das sei der Einstieg in die
Burgerversicherung? Nein, nattrlich nicht, auch nicht
seitens der FDP-Fraktion oder der CDU-Fraktion.

(Zuruf von Stefan Zimkeit [SPD])

Seitdem bekomme beispielsweise ich also monatlich
einen 50%igen Zuschuss zu meiner AOK-Kranken-
und -Pflegeversicherung.

Da ist die Position bei uns Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten klar: Gleiches Recht fir alle,

(Beifall von der SPD)
eben nicht Wasser predigen und Wein trinken.

Nicht nur die Abgeordneten sollen einen Zuschuss
erhalten, sondern auch die Lehrerin, die an einer
Grundschule anfangen mdchte, und der Justizvoll-
zugbeamte, der seinen Dienst in einem Geféangnis
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antreten mochte. Wir wollen mit diesem Gesetz also
eine Regelung fir die vielen Menschen schaffen, die
als Beamtinnen und Beamte des Landes schon jetzt
in der gesetzlichen Krankenversicherung sind, und
die vielen, die in den kommenden Generationen
noch dazukommen werden, und nicht nur fur die we-
nigen Abgeordneten in diesem Land. — Vielen Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Carina Goddecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Weske. — Fur die FDP-Fraktion spricht
Herr Kollege Witzel.

Ralf Witzel (FDP): Frau Prasidentin! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Fir die FDP-Landtags-
fraktion darf ich feststellen: Wir stehen zum Berufs-
beamtentum mit all seinen Komponenten.

Es handelt sich um ein besonderes Dienstverhéltnis,
das im Vergleich zu anderen Arbeitsvertragen an ei-
nigen Stellen individuelle Vorteile und in anderen Be-
reichen gegebenenfalls personliche Nachteile mit
sich bringt. Beamte sind einerseits beispielsweise
beim Streikrecht eingeschrankt und kénnen sich als
Leistungstrager bei ihrem Monatsentgelt nicht so
schnell weiterentwickeln wie andere Beschéftigte.
Andererseits sorgt die besondere Firsorge des
Dienstherrn bei Pensionen oft fiir einen héheren Le-
bensstandard im Altersruhestand und ist die Mitglied-
schaft in der privaten Krankenversicherung ein At-
traktivitatsaspekt.

Aus prinzipiellen Grinden, aber gerade auch ange-
sichts von 10.000 unbesetzten Stellen in Zeiten des
Fachkraftemangels verbietet es sich, als Steinbruch
nur einzelne Aspekte zu betrachten und zur Disposi-
tion zu stellen.

Der Gesetzentwurf der SPD wird daher vom Deut-
schen Beamtenbund ausdriicklich zurlickgewiesen,
wie wir in der Sachverstandigenanhérung sehr ein-
drucksvoll erfahren durften. Selbiges ist mit einem
vergleichbaren Antrag der Griinen vor einigen Wo-
chen passiert.

Ferner sorgen folgende Probleme auch bei uns fir
eine klare Ablehnung: Die SPD behauptet, eine pau-
schale Beihilfe sei nétig, da beispielsweise langzeit-
erkrankte und behinderte Personen nicht in eine pri-
vate Krankenversicherung aufgenommen wiirden.
Die Anhdrung der Experten hat allerdings gezeigt,
dass das, was Sie behaupten, Uberhaupt nicht
stimmt.

(Heike Gebhard [SPD]: Fragen Sie einmal die
Betroffenen!)

Ich darf Ihnen das entsprechende Zitat aus der Stel-
lungnahme des Verbandes der Privaten Krankenver-
sicherung vortragen:

,Im Rahmen der Offnungsaktionen der PKV wird
bereits heute jeder Beamte unabhéngig von sei-
nen Vorerkrankungen und seinem Gesundheits-
zustand in die PKV aufgenommen.®

(Beifall von der FDP — Zuruf von Stefan Zim-
keit [SPD])

So sieht die Realitat in unserem Land heute aus.

Problematisch sind ferner Auswirkungen des SPD-
Gesetzentwurfs auf die Rentenversicherung. Die
Beihilfe Gibernimmt namlich auch Leistungen, die bei
gesetzlich versicherten Personen durch die Renten-
versicherung erfillt werden, beispielsweise einen
Kuraufenthalt. Ein Beamter ohne bisherigen Beihil-
feanspruch und stattdessen mit alternativer GKV-
Versicherung wirde hier in eine Versicherungsliicke
fallen. Das kann nicht ernsthaft Ihre Absicht sein.

Ein gewichtiges Argument gegen den Gesetzentwurf
der SPD-Landtagsfraktion sind auch schwerwie-
gende rechtliche Bedenken. Es gibt ein klares Dele-
gationsverbot in Art. 33 Abs. 5 des Grundgesetzes,
das lhnen von den Experten in der Sachverstandi-
genanhoérung ja auch dargestellt worden ist. Der
Dienstherr ist namlich verpflichtet, seine Firsorge-
und Alimentationspflicht selbst aktiv zu erfiillen, und
darf sie nicht auf einen Dritten, wie es die GKV wére,
abwalzen.

(Zuruf von Stefan Zimkeit [SPD])

Daraus folgt eine weitere Gefahr. Selbst wenn sich
der Landtag fur die Einfihrung einer pauschalen Bei-
hilfe entscheiden wirde, kdnnte sich jeder in die GKV
gerutschte Beamte je nach Lebenssituation spéater
wieder mit Bezugnahme auf Art. 33 Abs. 5 in das
Beihilfesystem einklagen. Das kann nicht sinnvoll
sein.

In Wahrheit geht es SPD und Griinen mit ihren jewei-
ligen Initiativen um eine schleichende Aushohlung
der PKV, da dieses System von Rot-Griin ausweis-
lich zahlreicher Parteitagsbeschliisse von lhnen nicht
gewollt ist. Das ist doch Ihre eigentliche Motivation.

(Beifall von der FDP und der CDU — Zuruf von
Stefan Zimkeit [SPD])

Nach mehrfacher Heraufsetzung der Versicherungs-
pflichtgrenze wird immer mehr Menschen der Eintritt
in die PKV faktisch unmdglich gemacht. Beamte sind
daher eine wichtige S&ule zur Stabilisierung und
Neukundengewinnung der PKV, die Rot-Grtin lieber
austrocknen und zerschlagen will. Dieses politische
Ziel teilen wir ganz ausdriicklich nicht. Wir wollen —
umgekehrt — mehr Menschen die PKV ermdglichen
und ihnen diese nicht nehmen.

Die eigentlichen Herausforderungen bei der Beihilfe
sind deshalb aus Sicht der FDP-Landtagsaktion an-
dere: Wir wollen den Bearbeitungsaufwand und die
Bearbeitungszeit der Beihilfe weiter reduzieren, ohne
die Bearbeitungsqualitéat zu beeintrachtigen. Da gibt
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es noch Optimierungsbedarf. Uns geht es also im Er-
gebnis um die kundenfreundlichere Ausgestaltung
bei der Administration, aber nicht um die Abschaf-
fung des Systems.

Parallel wollen wir das behdrdliche Gesundheitsma-
nagement ausbauen und starken sowie den Kran-
kenstand im &ffentlichen Dienst senken. Das sind un-
sere ganz konkreten Vorschlage zur Verbesserung
des Systems.

(Zuruf von Stefan Zimkeit [SPD])

Beamte schatzen grundsatzlich den Vorteil ihrer PKV
mit der dazugehdorigen anteiligen Beihilfeerstattung
zwischen 50 und 80 %.

Vizeprasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Ralf Witzel (FDP): Die FDP-Landtagsfraktion ist da-
von Uberzeugt, dass diese gute Versorgung der Be-
amten

(Stefan Zimkeit [SPD]: Woflr haben Sie sich
denn entschieden? — Gegenruf von Henning
Hone [FDP]: Mein Gott!)

ein wichtiges Argument bei der Fachkraftegewin-
nung darstellt. Diese wollen wir nicht gefahrden. —
Vielen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Witzel. — Fur die Fraktion Buindnis
90/Die Grinen spricht Herr Kollege Mostofizadeh.

Mehrdad Mostofizadeh” (GRUNE): Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wer hatte das
gedacht? Die FDP: die neue Partei der Beamtinnen
und Beamten hier in Nordrhein-Westfalen, Vorreite-
rin des offentlichen Dienstes, der 6ffentlichen Hand.
Vergessen sind die Worte ,Privat vor Staat®.

Mehr Privat vor Staat — das ware das, was lhre Par-
tei, Herr Kollege Witzel, an dieser Stelle eigentlich
vortragen musste.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Der Kollege Weske hat es angesprochen: Es geht
heute im Kern darum, ob dieses Land bereit ist, den-
jenigen Angestellten im Landesdienst, die nicht in die
Beihilfe hineinkommen, die Mdglichkeit zu geben,
sich auch gesetzlich zu versichern, und das zu den
gleichen Bedingungen, wie sie fur die anderen gel-
ten, namlich indem der Arbeitgeberanteil vom Land
Ubernommen wird.

Eine Mehrheit von FDP und CDU hier im Landtag
sagt: ,Nein, wir wollen die Ungerechtigkeit im System
belassen”, und schiebt da die PKV-Diskussion vor.

Eigentlich mussten Sie sich fur eine solche Haltung
schamen, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall von der SPD und Matthi Bolte-Richter
[GRUNE] — Henning Hone [FDP]: Uiuiuil)

Der Aspekt, den der Kollege BIdming in die Diskus-
sion eingebracht hat, ist entlarvend. Alle Sachver-
standigen, die sich in der Anhérung zu diesem
Thema sachlich geduR3ert haben, haben Ihnen doch
konzediert, dass es nicht um einen Einstieg in die
Blrgerversicherung geht.

Herr Kollege Witzel, ich will Thnen sehr klar sagen:
Ich halte eine Burgerversicherung fiir den richtigen
Weg, weil es nicht richtig ist, dass 50 % der Privat-
versicherten vom Staat alimentiert werden, namlich
Beamtinnen und Beamte, die pflichtmaRig dort drin
sind. Dieses System gdbe es gar nicht, wenn der
Staat es nicht mit allen Mitteln aufrechterhalten
wirde. Das ist doch die Wabhrheit, Giber die wir hier
reden missen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Zurtck zur Ungerechtigkeitsfrage: Chronisch Kran-
ken wird der Zugang zur PKV verwehrt.

(Ralf Witzel [FDP]: Nein, das stimmt nicht! —
Gegenruf von Heike Gebhard [SPD] — Sven
Wolf [SPD]: Das sind horrende Beitrage!)

Sie haben nicht die Mdglichkeit, dort hineinzukom-
men, und Sie sind nicht bereit, den hélftigen Beitrag
zu zahlen.

(Unruhe — Glocke)

Wir kénnen ja einfach in das Protokoll der Anhérung
hineinschauen. Dort hat auch der Vorsitzende des
Deutschen Beamtenbundes vorgetragen, dass wir
zweistellige Millionenbeitrége einsparen, weil diejeni-
gen, die in der GKV versichert sind, weiterhin — so
hat es der Finanzminister verlangt — den kompletten
Beitrag tragen mussen. Wir hatten doch Streit dar-
Uber, ob es 12 Millionen Euro oder vielleicht auch 35
Millionen Euro sind, die das Land Nordrhein-Westfa-
len spart, indem diese ungerechte Versicherungs-
form in Nordrhein-Westfalen aufrechterhalten wird.

Andere Bundeslander — das hat der Kollege Weske
richtigerweise gesagt — wie Hamburg und Bremen,
aber in der letzten Legislaturperiode auch in Teilen
Nordrhein-Westfalen haben ihren Beschéftigten die
Moglichkeit gegeben, diese faire Auswahl treffen zu
kénnen.

Wir sprechen doch Uber die Attraktivierung des 6f-
fentlichen Dienstes und der Beschéftigung im Lan-
desdienst sowie Uber Quereinsteigerrinnen und
Quereinsteiger bei den Lehrerinnen und Lehrern. Bei
den Zehntausenden, die wir zusatzlich im Landes-
dienst haben wollen, kdnnen wir es uns nicht langer
leisten, diese ungerechte Form ohne pauschale Bei-
hilfe aufrechtzuerhalten.
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Deswegen rufe ich Sie auf: Nehmen Sie die Anho-
rung ernst, nehmen Sie den Vorschlag der Sozialde-
mokratinnen und Sozialdemokraten ernst, und stim-
men Sie dieser Regelung heute hier im Parlament
zu. — Herzlichen Dank.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Mostifizadeh. — Fir die AfD-Fraktion
spricht Herr Kollege Strotebeck.

Herbert Strotebeck (AfD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Der vorliegende SPD-Gesetz-
entwurf ist gefahrlicher, als es die Uberschrift vermu-
ten lasst.

(Lachen von Frank Muller [SPD])

Er ist ein verdeckter Angriff auf die Vielfalt unseres
Gesundheitssystems.

(Vereinzelt Beifall von der AfD — Stefan Zim-
keit [SPD]: Die Verschworungstheoretiker sind
wieder da! — Frank Miller [SPD]: Die rote Ge-
fahr vom Rhein!)

Die Herren Bloming und Witzel haben sehr deutlich
darauf hingewiesen.

Bei der Anhorung im Juni dieses Jahres wurde der
Entwurf daher auch zu Recht teilweise verrissen. Der
eine oder andere hat das anscheinend anders gese-
hen.

Gerne kann ich Ihnen an dieser Stelle noch einmal
die Kritik geblndelt vortragen, da die SPD die Man-
gel auch mit ihrem Anderungsantrag nicht beseitigt
hat. Eine Korrektur des Entwurfs ist gar nicht mog-
lich, da er grundsétzliche Dinge infrage stellt.

Der groRte und umfassendste Kritikpunkt ist, dass
die SPD die pauschale Beihilfe nur deshalb als Bau-
stein auf Landesebene einbringt, da ihr Grof3projekt,
die Burgerversicherung, auf Bundesebene bislang
nicht Realitat geworden ist.

Ahnlich wie bei dem linken Wunsch nach einer Ein-
heitsschule soll auch hier ein bestehendes vielfalti-
ges System untergraben werden. Wenn es etwas
gibt, was Linke nicht mégen, sind es offensichtlich
Wettbewerb und Vielfaltigkeit.

(Frank Mller [SPD]: Ja, ja! Er hat unseren
perfiden Plan durchschaut!)

— Da konnen Sie so viel dazwischenrufen, wie Sie
wollen. — Das aktuelle Krankenversicherungssystem
in Deutschland ist vielfaltig, und es sorgt fur Wettbe-
werb. Naturlich ist es nicht perfekt. Aber es ist allemal
besser als ein linkes Einheitssystem.

Ein Einheitssystem wird, wie der Deutsche Beamten-
bund NRW trefflich feststellte, weder das Problem

steigender Kosten fir Gesundheitsleistungen bei
steigender Lebenserwartung I6sen, noch wird die Fi-
nanzierung dieser Leistungen bei gleichzeitig sinken-
der Zahl der Beitragszahler verbessert.

Es ist genau andersherum: Eine Einheitsversiche-
rung wirde ohne Wettbewerb wahrscheinlich zu ho-
heren Beitragen oder zu einer Senkung der Leistun-
gen fuhren. Es gabe dann vermutlich nur die Grund-
leistungen. Alles andere musste Uber einzelne Zu-
satzversicherungen privat organisiert und bezahlt
werden.

Ebenso darf nicht Ubersehen werden, dass dem Ge-
sundheitssystem durch die Einfuhrung eines Ein-
heitssystems die Gelder entzogen wirden, welche
durch die privaten Krankenversicherungen erwirt-
schaftet werden. Ein Einheitssystem ist am Ende fur
die Mehrheit der Menschen schlechter und teurer.

(Beifall von der AfD)

Bezeichnenderweise geht der Gesetzentwurf auch
von falschen Zahlen aus, wie der DBB NRW heraus-
stellt. Laut SPD-Gesetzentwurf wirden bei der Um-
setzung Mehrkosten von 12 bis 13 Millionen Euro pro
Jahr entstehen. Der Entwurf gibt aber keine Auskunft
dariber, wie sich die Zahlen zusammensetzen. Er
nimmt offensichtlich einfach die Zahlen aus Hamburg
als Grundlage.

NRW hat aber 2017 rund 263.000 Beamte gehabt.
Davon waren 6 % freiwillig versichert. Das sind
knapp 16.000. Es ist davon auszugehen, dass eine
pauschale Beihilfe von fast allen in Anspruch genom-
men werden wirde.

(Stefan Zimkeit [SPD]: Was ist denn daran so
schlimm?)

Die Zahl 7.000 im Gesetzentwurf ist viel zu niedrig
angesetzt. Ob dies mit Absicht geschehen ist oder es
sich um ein Versehen handelt, sei dahingestellt. Ich
gehe wohlwollend davon aus, dass Letzteres der Fall
ist. Ansonsten ware es, gelinde gesagt, eine Uble
Tauschung. Ausgehend von einer pauschalen Bei-
hilfe in Hohe von 2.440 Euro pro Person im Jahr wir-
den sich die Mehrkosten namlich alleine fir die der-
zeitigen Beamten laut DBB auf eine Summe von 38,5
Millionen Euro belaufen. Das ist wesentlich mehr als
die im Entwurf erwéhnten 13 Millionen Euro. Aber wir
haben es schon gehért: Ob es 12 oder 35 Millionen
Euro sind, ist ja egal.

Ein weiteres Problem des SPD-Gesetzentwurfes ist,
dass er moglicherweise grundgesetzwidrig ist. Ich zi-
tiere, mit Verlaub, Professor Dr. Lindner von der Uni-
versitat Augsburg:

.Mit der unwiderruflichen Option der pauschalen
Beihilfe entzoge sich das Land NRW der von
Art. 33 Abs. 5 GG geforderten eigenverantwortli-
chen Erfullung der Fursorgepflicht des Dienst-
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herrn fur das finanzielle Krankheitsrisiko des Be-
amten. Das Vorhaben ist aus der Sicht des Unter-
zeichneten mit Art. 33 Abs. 5 GG, an den auch
der Landesbeamtengesetzgeber gebunden ist,
nicht vereinbar und daher verfassungswidrig.”

Vizeprasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Herbert Strotebeck (AfD): Allein aus diesem Grund
lehnen wir den Gesetzentwurf ab. — Danke schon.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Strotebeck. — Fir die Landesregierung
hat Herr Minister Lienenk&mper jetzt das Wort.

Lutz Lienenk@&mper, Minister der Finanzen: Frau
Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das
Land kommt seiner Verantwortung durch die Gewah-
rung individueller Beihilfeleistungen in Krankheits-,
Pflege- und Todesféllen nach. Die Beihilfe ist eine
Hilfeleistung, die die zumutbare Eigenversorgung der
Beamtinnen und Beamten sinnvoll erganzt. Es gibt
aus unserer Sicht keinen Grund, von diesem bewahr-
ten System abzuweichen.

Alle Beamtinnen und Beamten haben die Mdglich-
keit, durch den Abschluss einer Krankenversiche-
rung zu bezahlbaren Konditionen fir den Krankheits-
fall vorzusorgen. Aufgrund der Beihilfeleistungen der
Dienstherren mussen sich Beihilfeberechtigte nur fir
den nicht durch die Beihilfe gedeckten Teil der Kran-
kenvorsorge absichern.

Die meisten privaten Krankenversicherungen bieten
deshalb auf Beihilfeberechtigte zugeschnittene Rest-
kostentarife an. Diese Restkostentarife sind auch fir
Beamtinnen und Beamte sowie Anwarterinnen und
Anwarter mit Vorerkrankungen und Behinderungen
finanzierbar, da die Krankenversicherungswirtschaft
eine erleichterte Aufnahme in die private Kranken-
versicherung anbietet. Hier wurden Anfang des Jah-
res durch die privaten Krankenversicherungen noch
einmal wesentliche Verbesserungen eingefihrt.

In der gesetzlichen Krankenversicherung hingegen
gibt es keine solchen Restkostentarife fir Beihilfebe-
rechtigte. Diese waren dort auch nur unter erhebli-
chen birokratischen Hindernissen einzufiihren.

Eine pauschale Beihilfe ware auBerdem schlicht zu
teuer. Der Dienstherr musste den Arbeitgeberzu-
schuss zur Krankenvollversicherung der Beamtinnen
und Beamten zusatzlich zahlen. Neben der pauscha-
len Beihilfe im Krankheitsfall mussten fir den Perso-
nenkreis Beihilfeleistungen in Reha- und Pflegefallen
aufrechterhalten werden.

Ein wesentliches Element bei der Finanzierung des
bestehenden Beihilfesystems liegt darin, dass die
Beamtinnen und Beamten im ersten Jahrzehnt ihres
Berufseinstiegs nur relativ geringe Beihilfeausgaben
verursachen. Erst mit zunehmendem Alter nehmen
auch die Beihilfekosten zu.

Weiterhin wére ein Wechsel zu einem anderen
Dienstherrn ohne pauschale Beihilfe aufgrund der
einmal und unumkehrbar getroffenen Entscheidung
zugunsten einer Pauschalierung nicht mehr ohne
Weiteres maoglich.

(Mehrdad Mostofizadeh [GRUNE]: Das ist
doch einfach nicht wahr, Herr Minister!)

Es bestehen zudem erhebliche verfassungsrechtli-
che Bedenken gegen die Einfuhrung einer pauscha-
len Beihilfe. Das Land héatte keinen Einfluss mehr auf
die konkrete Ausgestaltung der Leistungen im Krank-
heitsfall. Zu Recht steht daher die Frage im Raum,
ob dies mit den hergebrachten Grundsatzen des Be-
rufsbeamtentums vereinbar ist.

Davon losgeldst bekennt sich die Landesregierung
zum Berufsbeamtentum mit seinen hergebrachten
Grundsétzen. Dies dient insbesondere dem Ziel, den
offentlichen Dienst so attraktiv wie moglich zu halten
und die hervorragenden Leistungen der Beamtinnen
und Beamten anzuerkennen.

MalRnahmen, die diese Grundsatze infrage stellen —
und dazu zahlt die pauschale Beihilfe —, lehnt die
Landesregierung politisch ab. Wir sollten das Berufs-
beamtentum nicht durch massive Eingriffe in die
Struktur von Besoldung, Versorgung oder Beihilfe in-
frage stellen.

Falls Sie diesen Gesetzentwurf mehrheitlich ableh-
nen sollten, wirde das jedenfalls meine grol3e Zu-
stimmung finden. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Minister. — Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor, liebe Kolleginnen und Kollegen. Damit schlieRRe
ich die Aussprache zu diesem Tagesordnungspunkt.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Haushalts- und
Finanzausschuss empfiehlt in Drucksache 17/7791,
den Gesetzentwurf abzulehnen. Die Abstimmung
fuhren wir daher Uber den Gesetzentwurf selbst und
nicht tiber die Beschlussempfehlung durch.

Wer dem Gesetzentwurf zustimmen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die SPD-
Fraktion und die Fraktion Biindnis 90/Die Grinen.
Wer stimmt dagegen? — CDU, FDP und AfD sowie
die beiden fraktionslosen Abgeordneten Langguth
und Neppe. Mdchte sich jemand enthalten? — Das ist
nicht der Fall. Dann ist der Gesetzentwurf Drucksa-
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che 17/5620 mit dem soeben festgestellten Abstim-
mungsergebnis in zweiter Lesung abgelehnt wor-
den.

Ich rufe auf:

3 Transparenz in der kommunalen Demokratie
starken — Beratungen von Réaten und Kreista-
gen digital veroffentlichen!

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/7743

Ich er6ffne die Aussprache. Als erster Redner hat fuir
die antragstellende Fraktion Herr Kollege Tritschler
das Wort.

Sven Werner Tritschler (AfD): Frau Préasidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Aus gutem
Grund sind die Debatten unserer Parlamente wei-
testgehend offentlich. Nur wenn das Volk die Gele-
genheit hat, seinen Vertretern auf die Finger zu
schauen, kann eine Demokratie wirklich funktionie-
ren.

Das vergangene Jahrhundert und das Aufkommen
elektronischer Medien hat diese Kontrollfunktion
nochmals auf eine neue Ebene gehoben. 1953
wurde erstmals eine Sitzung des Deutschen Bundes-
tages im Fernsehen Ubertragen. Seither ist der di-
rekte Blick in die Parlamente nicht mehr wegzuden-
ken. Waren es friiher noch einige ausgewahlte Sit-
zungen, die Ubertragen wurden, so ist es seit dem
Start des Senders ,Phoenix® 1997 und dem Aufkom-
men von Videoulbertragungen im Internet den Bir-
gern unseres Landes moglich, sich ein nahezu IU-
ckenloses Bild von der Arbeit ihrer Volksvertreter zu
machen.

Das qilt aber leider nur auf Bundes- und Landes-
ebene. Die kommunalen Parlamente, also genau da,
wo héaufig die Entscheidungen getroffen werden, die
die Burger besonders bewegen, tagen nach wie vor
weitestgehend unter Ausschluss der Offentlichkeit.

Von 53 Kreisen und kreisfreien Stadten in Nordrhein-
Westfalen haben nur acht einen Livestream oder ein
vergleichbares Angebot. Wer also berufstatig ist und
keine Gelegenheit hat, Stunden seiner Arbeitszeit
auf einer Besuchertribline zu verbringen, hat kaum
eine Mdglichkeit, seinen Vertretern bei der Arbeit zu-
zuschauen.

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, das sei
genau so gewollt. Das Leben ist doch viel einfacher,
wenn man unter sich ist.

(Zuruf von Henning Hone [FDP])

Mit einer kritischen Presse missen die Lokalpolitiker
in vielen Kommunen auch nicht mehr rechnen. Hau-
fig gibt es nur noch eine Lokalzeitung, und nicht sel-
ten ist man dort eng mit dem Establishment verban-
delt. Und so vertrocknet das, was fir eine lebendige
Demokratie unerlasslich ist: Streit, Wettbewerb und
offentlicher Diskurs.

Wenn man dann aber versucht, etwas Licht in das
Dunkel der Rathduser zu bringen, verspirt man
schnell den heiligen Zorn derjenigen, die am liebsten
weiter im Geheimen vor sich hinwursteln wirden. So
ist es mir zum Beispiel selbst gegangen, als ich Vide-
omitschnitte meiner eigenen Reden im Kdolner Rat
verdffentlicht habe. Wenige Wochen spéater bekam
ich eine Abmahnung von Frau Reker, dieser Persif-
lage auf eine Oberburgermeisterin.

(Widerspruch von der SPD und den GRUNEN)

Sie ist auch aus irgendwelchen Griinden der Auffas-
sung, sie habe das Urheberrecht an meinen Reden
und hat sogar einen Anwalt auf Steuerzahlerkosten
gefunden, der diese gewagte Rechtsauffassung ver-
tritt. Die Wabhrheit ist natrlich eine ganz andere. Wie
vielerorts bleibt man auch im Koélner Rat gerne unter
sich, besonders dann, wenn man wie ein Rudel
Wilde missliebige Wettbewerber niederbriillt. So et-
was sieht man dann natirlich ungerne im Internet.

Dieser Zustand ist aber nicht nur unserer Demokratie
unwiirdig, er ist auch ein schlechter Witz in einem
Bundesland, das sich standig als Vorreiter der Digi-
talisierung feiert.

(Zuruf von Henning Hone [FDP])

Wir moéchten mit unserem Vorstof3 die kommunale
Demokratie im Lande beleben und fit fir das digitale
Zeitalter machen.

(Beifall von der AfD)

Schon heute gibt es Vorreiterkommunen, die ihre
Rats- bzw. Kreistagssitzungen im Netz ubertragen.
Das geht mit verhaltnismaRig geringem Aufwand und
wirde niemanden uber Gebuhr belasten.

Vonseiten des Landes mochten wir ein einheitliches
Portal bereitstellen, das allen Kommunen als Platt-
form fir diese Livestreams und ihre Mediatheken be-
reitsteht, und das ohne selbst kommerzielle Interes-
sen zu verfolgen. Dort sollen zukinftig auch der
Landtag und andere 6ffentliche Stellen die Mdglich-
keit haben, ihre Videos zu veroffentlichen.

Meine Damen und Herren, Sie haben wieder mal die
Chance, Ihren warmen Worten auch Taten folgen zu
lassen. Machen Sie NRW zum Musterland der De-
mokratie und zum Vorreiter der Digitalisierung und
folgen Sie unserem Antrag! — Vielen Dank.

(Beifall von der AfD)
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Vizeprasidentin Carina Gddecke: Herr Kollege
Tritschler, aufgrund der Formulierung, die Sie im Zu-
sammenhang mit der Oberbiurgermeisterin in Kdln
gewahlt haben, spreche ich Ihnen eine nichtférmliche
Ruge aus.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Fir die CDU-Fraktion hat Herr Kollege Sieveke jetzt
das Wort.

Daniel Sieveke” (CDU): Frau Prasidentin! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Vorab: Herr Tritschler, Sie
spiegeln doch hier ein Zerrbild der Wirklichkeit der
Kommunalparlamente wider. Das ist doch Quatsch,
absoluter Quatsch.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Ganz ehrlich. — Aber dieses vor uns liegende Thema
istin den letzten Jahren in nahezu jedem Kommunal-
parlament schon besprochen worden, sei es in 6f-
fentlicher Debatte, auf Antrag einer Fraktion oder in
Gesprachen zwischen Fraktionen, engagierten Kom-
munalpolitikern des gesamten Parteispektrums. Mir
jedenfalls ist die Diskussion aus meiner Zeit im Rat
der Stadt Paderborn noch gut in Erinnerung.

Dass wir hier im Hohen Haus parteilbergreifend die
Bedeutung der Digitalisierung, der sozialen Medien
und insbesondere des bewegten Bildes kennen und
im Blick auf die Férderung von politischen Interessen
und politischer Beteiligung gerade junger Menschen
sehr schétzen, ist mit Sicherheit unumstritten.

Daher finde ich es auch sehr schade und tberhaupt
nicht angebracht seitens der antragstellenden AfD-
Fraktion, dass Sie bei diesem Thema von einem un-
waurdigen Zustand unseres Bundeslandes sprechen.
Was mich aber wirklich argert, ist Ihre negative Wert-
zuschreibung hinsichtlich der TribUnenplatze in un-
seren Rat- und Kreishdusern in Nordrhein-Westfa-
len.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Ich glaube eben nicht, dass sich Blrgerinnen und
Burger dorthin unzeitgemaf verwiesen fuhlen. Das
ist einfach Quatsch.

(Widerspruch von der AfD)

Sie sprechen Uiberhaupt nicht mit den Menschen. Sie
sprechen mit lhren Leuten. Sie sprechen uberhaupt
nicht mit den Burgerinnen und Burgern, die das an-
ders sehen. Sie wollen ndmlich die Menschen ...

(Widerspruch von der AfD)

— Sie haben eben gesagt, es gibt Leute, die missen
arbeiten und kénnen nicht zu einer Ratssitzung. Wie
sollen die sich dann ein Video anschauen oder den

Livestream verfolgen, die missen doch arbeiten? Ich
verstehe unter Arbeiten arbeiten und nicht die ganze
Zeit fernsehen.

(Zuruf von der AfD: Mediathek!)

— Mediathek? — Wissen Sie, das Entscheidende ist:
Sie verstehen Kommunalparlamente gar nicht.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Sie verstehen gar nicht, dass ein Kommunalparla-
ment ein Ehrenamt ist. Viele Tausende von Rats-
und Kreistagsvertreterinnen und -vertretern machen
sich tagtaglich auf fur die, die auch arbeiten und die
ein Recht an ihrem eigenen Bild und an ihrer eigenen
Rede haben. Sie wissen sehr wohl, dass sie auf ihr
Recht vertrauen kdnnen, dem zu widersprechen.

Worin ich Ihnen recht gebe, ist, dass zumindest in
gréReren Kommunen und Landkreisen die Frage der
Bezahlbarkeit weitgehender digitaler Dokumentation
kommunaler Gremienarbeit Gberschaubar sein kann.
Gute Technik hat ihren Preis. Aber wir sprechen tat-
sachlich nicht von unibersehbaren oder nicht be-
herrschbaren Kosten. Das ist aber auch nicht der ent-
scheidende Punkt.

Sie wissen, dass die Einvernehmlichkeit der Rats-
und Kreistagsmitglieder bei diesem Thema entschei-
dend ist. Bei aller Sympathie fir digitale Ansétze
auch auf der kommunalen Ebene und damit auch fur
das Livestreaming oder das Online-Bereitstellen ar-
chivierter Beitrage: Die Entscheidung gehort in die
Rathauser und Kreishauser und nicht hier in dieses
Parlament.

(Beifall von der CDU, der SPD und der FDP)

Ich sage Ihnen ganz deutlich, dass wir die kommu-
nale Demokratie im Vergleich zu Ihnen vor allem
dadurch starken, dass wir der kommunalen Selbst-
verwaltung vertrauen. Kommunale Selbstverwaltung
scheint aber fur Sie ein Fremdwort zu sein, wenn ich
nur lhren Forderungskatalog sehe. Darin ist von
kommunaler Selbstverwaltung nichts zu erkennen.

Es geht lhnen aber auch nicht um die Starkung der
kommunalen Demokratie, sondern nur um lhre PR-
Arbeit. Herr Loose, Herr Tritschler, ich beobachte Sie
schon etwas langer, wenn Sie lhre Reden halten. Es
geht mir gar nicht um den Inhalt; dazu haben wir un-
sere feste Meinung. Sie sprechen gar nicht zu den
Abgeordneten.

(Zurufe von Sven Werner Tritschler [AfD] und
Christian Loose [AfD])

Sie sprechen jedes Mal ins Off oder in die Medienka-
mera. Aber die Debatte gehdrt hier in dieses Haus.
Es geht darum, dass wir mit den Kolleginnen und Kol-
legen Argumente austauschen und miteinander
streiten. So ist es auch in einem Kommunalparla-
ment.
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Sie kennen die Kommunalparlamente berhaupt
nicht. Da gibt es nicht nur Séle mit festen Redepul-
ten, sondern es gibt Kommunalparlamente, bei de-
nen der Rat im Kreis — Sigrid Beer weil3 es auch, das
ist in Paderborn der Fall — zusammensitzt, Argu-
mente austauscht und tbrigens zu mehr als 90 % zu
einvernehmlichen Entscheidungen kommt. — Sie
wollen demgegenuber die Inszenierung haben.

Ich gebe fir die weiteren Beratungen — der Antrag
wird in den Ausschuss Uberwiesen werden, dem
stimmen wir auch zu — gern einige persénliche Ein-
schatzungen anhand der in Threm Antrag unterbrei-
teten Feststellungen und Beschlussvorschlage mit
auf den Weg.

Zu 11.1: Die kommunale Demokratie kann durch digi-
tale Losungen gestarkt werden, sie hangt aber ganz
bestimmt nicht davon ab.

Zu 1.2 bzw. 111.4: Die Glaubwurdigkeit von kommuna-
len Mandatstragern in der Bevélkerung ist in der Re-
gel derart hoch, dass wir keinen Videobeweis beno-
tigen. Ich brauche keinen Videobeweis dafir, dass
kommunale Ratsvertreterinnen und Ratsvertreter ar-
beiten. Wenn Sie das meinen, dann haben Sie wie-
derum nicht verstanden, wie kommunale Zusam-
menarbeit funktioniert.

Zu llI.1: Sie widersprechen sich selbst, wenn Sie auf
der einen Seite sagen, die Kosten seien Uberschau-
bar, aber auf der anderen Seite fordern, das Land
solle die Kosten Ubernehmen. Darin sehe ich einen
Widerspruch.

Vizeprasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Daniel Sieveke? (CDU): Ich komme zum Schluss.

Zu 1.2 und 111.3: Solche Verpflichtungen, die Sie dort
fordern, widersprechen, wie schon gesagt, dem An-
satz von kommunaler Selbstverwaltung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Uberweisung in
den Ausschuss stimmen wir zu. Chancen auf inhalt-
liche Zustimmung sehen wir Uberhaupt nicht. — Vie-
len Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizepréasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Sieveke. — Fir die SPD-Fraktion spricht
jetzt Frau Kollegin Stock.

Ellen Stock (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren! Ehrenamtliche un-
ter dauerhafter Beobachtung in einem Internet, das
nicht vergisst — ist dies eine zu hohe Belastung fir
das Ehrenamt oder mittlerweile ein Erfordernis, das
dem Gebot der Transparenz geschuldet ist?

Der hier vorliegende Antrag sieht vor, Beratungen
von Réaten und Kreistagen digital zu veréffentlichen,
also alle offentlichen Sitzungen live im Internet zu
streamen und diesen Stream ein Jahr lang abrufbar
zur Verflgung zu stellen. Hier stoRen wir auf mehrere
Problematiken.

In den Réten der Stadte und Gemeinden sitzen eh-
renamtliche Politikerinnen und Politiker. Die meisten
von ihnen sind keine Medienprofis. Die Angst, etwas
Falsches zu sagen, sich mit einem Versprecher zu
blamieren oder auf irgendeine Art und Weise blof3ge-
stellt zu werden, hat mit hoher Wahrscheinlichkeit ei-
nen negativen Einfluss auf die Diskussionskultur in
unseren Réaten und Kreistagen.

(Beifall von Sven Wolf [SPD])

Es muss aber ganz deutlich zwischen hauptamtli-
chen Abgeordneten und ehrenamtlichen Kommunal-
politikern unterschieden werden. Noch einmal ganz
deutlich: Ehrenamtliche sind keine Medienprofis.
Hier geht es also nicht nur um die datenschutzrecht-
lichen Rahmenbedingungen. Sicherheit und Person-
lichkeitsrechte muissen fur die Ehrenamtlichen auch
im Internet gewahrt werden.

Schon jetzt duRern ehrenamtliche Kommunalpoliti-
ker ihren Unmut (Uber die gestiegenen Belastungen
durch das Ehrenamt. Die fachlichen Herausforderun-
gen steigen, die Kommunikationserwartungen der
Birgerschaft ebenso. Gleichzeitig sinkt der Respekt
vor der von den Ehrenamtlichen geopferten Freizeit,
und die Kritik an den getroffenen Entscheidungen
wird teilweise mit harten Bandagen vorgetragen.
Auch sogenannte Shitstorms nehmen zu.

Ehrenamtliche Kommunalpolitiker zu zwingen, sich
und ihre Aussagen einer weltweiten Offentlichkeit
auszusetzen, birgt die Gefahr, dass die Bereitschaft
sinkt, sich fur ein Ehrenamt zur Verfligung zu stellen.
Menschen in kommunalen Gremien sind nicht alle
rhetorisch geschult. Sie dem potenziellen Spott der
Internetoffentlichkeit per Gesetz auszusetzen, halten
wir fur falsch.

(Beifall von der SPD)

Mehrere Stadte in Nordrhein-Westfalen Ubertragen
ihre Ratssitzungen bereits im Internet. Dies bedeutet,
dass die Kommunen eine Ubertragung zulassen und
somit mdglich machen. Hier machen die Kommunen
von ihrem hohen Gut der kommunalen Selbstverwal-
tung Gebrauch. Fur die SPD gibt es keinen Grund,
warum man den Kommunen mit einem Landesge-
setz einen Streaming-Zwang auferlegen sollte.

Hier geht es nicht nur um die Frage der kommunalen
Selbstverwaltung, sondern auch um eine konnexi-
tatsrelevante Regelung. Das Land musste fir die In-
stallierung und die Wartung der Technik finanziell
aufkommen. Die Beschneidung der kommunalen
Selbstverwaltung und der enorme Kostenaufwand
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fir das Land bestarken uns in der Ablehnung dieses
Vorhabens.

Sitzungen von Raten und Kreistagen sind grundsatz-
lich offentlich. Jeder, der an der Debatte ein Interesse
hat, kann dieser beiwohnen. Auch Protokolle Uber
die abgehaltenen Sitzungen sind wahrscheinlich 6f-
fentlich einsehbar. Hier lasst sich wahrlich nicht von
einer Intransparenz sprechen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die SPD steht dafir,
dass Politik verstandlich, nachvollziehbar und trans-
parent sein muss.

Wir sind der Meinung, dass wir mit der derzeitigen
Regelung, dass jede Kommune selbst dartber ent-
scheiden kann, ob sie ihre Sitzungen live im Internet
zeigen mochte, alle Méglichkeiten der Transparenz
und offentlichen Teilhabe selbststandig und ohne Be-
vormundung von oben sicherstellen. Offentliche
Rats- und Kreistagssitzungen sind keine nebultsen
Hinterzimmerveranstaltungen. Jede Birgerin und je-
der Burger hat stets die Mdglichkeit, am politischen
Geschehen seiner Kommune live und in Person teil-
zunehmen.

Wenn daruber hinaus eine Transparenz in Form ei-
nes Internetstreams gewinscht wird, dann muss das
im Einvernehmen der Beteiligten in den jeweiligen
Kommunen erfolgen und nicht Gber eine ver-
pflichtende Regelung aus Dusseldorf. Fur die SPD
besteht hier kein Regelungsbedarf. — Vielen Dank.

(Beifall von der SPD und Matthias Kerkhoff
[CDU))

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Stock. — Fur die FDP-Fraktion spricht
Herr Kollege Haupt.

Stephan Haupt (FDP): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das Thema Di-
gitalisierung und insbesondere das Thema Transpa-
renz von politischen Entscheidungen liegen uns als
FDP bekanntermal3en sehr am Herzen.

(Vereinzelt Beifall von der FDP)

Darum freut es uns auch grundsatzlich, dass bei an-
deren die Bedeutung dieses Themas anzukommen
scheint.

Auch wenn wir uns als FDP an vielen Stellen eine
Digitalisierung und die entsprechende Transparenz
winschen, so ist die Welt manchmal nicht ganz so
einfach, und es gibt einige Hirden zu nehmen.

So ist der Grundsatz der kommunalen Selbstverwal-
tung ein hohes Gut unserer Verfassungsordnung.
Art. 28 Abs. 2 besagt, dass unsere Kommunen das
Recht haben, ihre Angelegenheiten in eigener Ver-
antwortung zu regeln. Dieser Grundsatz umfasst

auch und gerade das Hausrecht und die Sitzungslei-
tung von Kommunalparlamenten.

Dass die AfD nun méchte, dass das Land per Gesetz
von oben herab verordnet, ob und wie Kommunen
und Verbénde Livestreams ihrer Sitzungen bereit-
stellen und diese den Mandatstréagern zur Verfigung
stellen, halten wir vor diesem Hintergrund fiir den
komplett falschen Weg.

(Beifall von der FDP, der CDU und Sven Wolf
[SPD))

Den kommunalen Mandatstragern, bei denen es sich
ja eben nicht um Berufspolitiker handelt, sondern um
ehrenamtlich engagierte Biirgerinnen und Biirger un-
seres Landes, eine Aufzeichnung aufzuzwingen, ist
nicht der richtige Weg angesichts der immer 6fter es-
kalierenden Diskussionen in den sozialen Medien
und den teils damit einhergehenden Bedrohungen
von Kommunalpolitikern. Wir mussen beachten,
dass durch eine solche Regelung noch mehr Men-
schen von einer kommunalpolitischen Tétigkeit Ab-
stand nehmen kénnten. Hier wirde eben nur freiwil-
liges Einverstandnis Akzeptanz schaffen.

Sogar bei den Kandidaten der AfD zur Landtagswabhl
wurde diese Auffassung offenbar geteilt. So hat sich
am Kandidaten-Check des WDR zur Landtagswabhl,
wo von jedem Kandidaten — die Kollegen hier wissen
das; sie haben alle daran teilgenommen — ein drei-
minltiges Video erstellt wurde, damit die Birgerin-
nen und Blrger des Landes sich bereits vor der
Stimmabgabe ein Bild der Person machen konnten,
kein einziger Abgeordneter der heutigen AfD-Land-
tagsfraktion beteiligt.

(Frank Muller [SPD]: Hort, hort! — Zuruf von
Sven Wolf [SPD] — Weitere Zurufe)

Aber das ware doch genau die Transparenz gewe-
sen,

(Zurufe von der AfD — Unruhe — Glocke)

welche Sie in lhrem Antrag einfordern, meine Damen
und Herren der AfD-Fraktion!

(Zuruf von Sven Werner Tritschler [AfD])

Entweder ist lhnen von der AfD-Fraktion die Trans-
parenz doch nicht so wichtig, wie Sie schreiben —
Klammer auf, was ich personlich auch glaube, Klam-
mer zu —, oder aber, Sie beflrchten, dass, wenn Sie
sich selbst den Inhalt nicht zurechtschneiden kén-
nen, die von lhnen gewinschte manipulative Wir-
kung nicht erreicht wird — Klammer auf, was ich auch
glaube, Klammer zu.

(Beifall von der FDP, der CDU, der SPD und
den GRUNEN)

Ihnen geht es eben nicht um die Livelibertragung ei-
ner Debatte und der dort im Zusammenhang gesen-
deten Rede, Ihnen geht es vielmehr um den aus dem
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Zusammenhang geschnittenen Wortbeitrag. So for-
dern Sie auch unverblimt in lhrem Antrag unter
Punkt 4:

... SO soll jeder Mandatstrager uneingeschrankt
berechtigt sein, diesen Mitschnitt fur eigene Zwe-
cke zu verwenden.”

(Sven Wolf [SPD]: Ganz genau! — Zuruf Sven
Werner Tritschler [AfD])

Was Sie damit meinen, meine lieben Kolleginnen
und Kollegen der AfD-Fraktion, hat man spatestens
bei lhrem Video mit den Bergleuten gesehen. Es
werden manipulativ eigene Wortbeitrdge aus dem
Zusammenhang gerissen,

(Beifall von der FDP, der CDU, der SPD und
den GRUNEN)

und dieses wird dann noch mit materialistischer Mu-
sik unterlegt.

(Zuruf von Iris Dworeck-Danielowski [AfD])
Fir diese Politik stehen wir nicht zur Verfligung.
(Zuruf von Helmut Seifen [AfD])

Wir wollen stattdessen einen fairen, transparenten
und verantwortungsvollen Umgang mit diesem Me-
dium.

(Zuruf von Helmut Seifen [AfD])

Dann, Herr Kollege Seifen, wirden Sie daflir auch
eine Mehrheit in den Raten bekommen und héatten
Ihre Livetbertragung.

(Helmut Seifen [AfD]: Warten Sie mal ab!)

Wir diskutieren den Antrag mit lhnen naturlich gern
weiterhin im Ausschuss. — Danke schon.

(Beifall von der FDP, der CDU, der SPD und
den GRUNEN)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Haupt. — Herr Kollege Haupt, Sie haben
wahrscheinlich nicht bemerkt, dass eine Kurzinter-
vention angemeldet wurde. Die kénnen Sie gleich
gerne von lhrem Platz aus beantworten; gar kein
Problem. — Die Kurzintervention ist von Herrn Kolle-
gen Tritschler von der AfD-Fraktion angemeldet. Ich
schalte jetzt Ihr Mikro frei.

Sven Werner Tritschler (AfD): Vielen Dank, Frau
Prasidentin. — Herr Haupt, Sie haben uns gerade vor-
geworfen, wir wirden in unserem Antrag fordern,
dass Ratspolitiker ihre eigenen Reden verdffentli-
chen diirfen. Ich habe den Vorwurf nicht verstanden.
Vielleicht kbnnen Sie mir das noch mal erklaren.

Ich mache es jetzt per Kurzintervention. Denn wenn
ich gleich zu Ihnen k&me und lhnen anbieten wirde,

das vor der Tur zu kléren, dann wirden Sie das még-
licherweise falsch verstehen, und es steht morgen
wieder in der Zeitung. — Vielen Dank.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Goédecke: Herr Kollege
Haupt, wenn Sie jetzt so nett sind, sich einmal einzu-
driicken, schalte ich Ihr Mikro frei. — Das Mikro ist frei.

(Zuruf von Henning Hone [FDP])

Stephan Haupt (FDP): Sehr geehrter Herr Tritschler!

(Henning Hone [FDP]: Dieselbe Frage noch
mal! Sie sind ja herausgerannt bei der Sit-
zung!)

Vizeprasidentin Carina Gddecke: Das Wort hat
jetzt Herr Kollege Haupt zur Erwiderung. Machen Sie
sich keine Sorgen; die Zeit halten wir an, respektive
wir starten sie neu. Alle anderen Fragen bitte ich an
der geeigneten Stelle zu klaren. — Herr Kollege
Haupt.

Stephan Haupt (FDP): Sehr geehrter Herr Tritschler,
Ihr Antrag ist, glaube ich, relativ eindeutig. Sie wollen
nicht Ihre Rede in Ganze senden, sondern Sie wollen
die Berechtigung haben, rauszuschneiden und fir ei-
gene Zwecke zu verwenden. Wer sich lhre Videos
mal im Internet anschaut,

(Sven Werner Tritschler [AfD]: Das sind zehn-
tausend!)

der weil3 ganz genau, was Sie damit meinen. Wenn
Sie Transparenz wollten — was Sie nicht wollen —,
dann wirden Sie diese Art der Berichterstattung, die
Sie von der AfD manipulativ betreiben, sofort einstel-
len.

(Beifall von der FDP, der CDU, der SPD und
den GRUNEN)

Vizeprasidentin Carina Gdodecke: Danke. Wir fah-
ren jetzt fort in der ganz normalen Redeliste. Danach
hat Herr Kollege Mostofizadeh fir Bundnis 90/Die
Griinen jetzt das Wort.

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE): Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Respekt, Herr
Kollege Haupt, so viel Muhe hatte ich mir gar nicht
gemacht. Dass Sie aber das mit dem Videobeweis
so treffend herausgefunden habe, finde ich sehr gut.
Ich schliee mich in allen Ausfihrungen dem Vorred-
ner, auch in Teilen den Ausfiihrungen von Herrn Sie-
veke und Frau Stock, an. Ich finde, Herr Haupt hat es
wirklich auf den Punkt gebracht.
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Ich hatte das Beispiel des Aufmarsches der soge-
nannten Bergleute hier auch angefihrt.

(Lebhafte Zurufe von der AfD: Aufmarsch!?)

Herr Wagner, wissen Sie, was Sie in der damaligen
Sitzung gemacht haben? — Sie haben eine Kurzinter-
vention gemacht, bei der Sie von Ihrem Platz in der
ersten Reihe extra in die dritte Reihe gegangen sind,
damit die Einstellung von der Tribline so ist, damit
Sie besser im Bild sind. Sie haben nicht zu mir gere-
det, sondern Sie haben dort in die Kamera hineinge-
sprochen.

(Markus Wagner [AfD]: Dass Sie Arbeiter-
feinde sind, das wissen wir!)

Das ist Inszenierung, das hat mit Transparenz gar
nichts zu tun, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall von den GRUNEN, der CDU, der SPD
und der FDP — Markus Wagner [AfD]: Sie wen-
den ihnen den Ricken zu!)

Jetzt kurz zu den Punkten, die in dem Antrag ste-
hen. — Wirden Sie sich bitte ziigeln?

(Markus Wagner [AfD]: Ich zigele mich
schon! — Zurufe von der AfD: Sie sprechen
von einem Aufmarsch, Herr Mostofizadeh!
Das ist ja schon ...!)

Die rechtlich wichtigen Punkte kdnnen verfassungs-
rechtlich aus Art. 2 Abs. 1 abgeleitet werden. Das
hatte der Datenschutzbeauftragte Ubrigens anlass-
lich eines Antrages der Piraten vom 9. April 2014 be-
reits ausgefihrt. Wenn man sich ein bisschen kundig
gemacht hatte, hatte man also schon nachlesen kén-
nen — aber vielleicht geht es ja auch gar nicht um die
Sache —, dass das Personlichkeitsrecht des betroffe-
nen Mitglieds des Rates verletzt sein kénnte, wenn
eine entsprechende personliche Einwilligung nicht
vorliegt.

Insofern ist aus unserer Sicht, und da schliel3en wir
uns dem Datenschutzbeauftragten auch an, eine
Ubertragung ohne die Zustimmung des jeweiligen
Ratsmitglieds nicht zulassig.

Alle anderen Griinde sind breit aufgefachert hier dar-
gelegt worden, wo der Unterschied zwischen Rats-
mitgliedern oder Ausschussmitgliedern in den Kom-
munalvertretungen und den Landtagsabgeordneten
oder auch Bundestagsabgeordneten liegt. Naturlich
haben wir aufgrund unseres Amtes, unserer Funktion
eine andere Beobachtungsintensitat hinzunehmen.
Das ist gar keine Frage, aber bei Ratsmitgliedern
sieht das ein Stuick anders aus.

Noch eine Bemerkung, die ich mir am Ende dieser
ganzen Auseinandersetzung nicht verkneifen kann,
Frau Prasidentin.

(Zuruf von Sven Werner Tritschler [AfD])

— Was ich rede, entscheide immer noch ich und nicht
die AfD, um das einmal sehr klar zu sagen!

(Beifall von den GRUNEN, der SPD und der
FDP — Zurufe von der AfD)

Wie widerwértig muss man sein, wenn man eine
Frau, die im Wahlkampf personlich von einem
Rechtsradikalen angegriffen und schwer verletzt
wurde, als Persiflage einer Oberbirgermeisterin be-
zeichnet? Wie widerwartig muss man eigentlich sein,
liebe Herren von der AfD?

(Beifall von den GRUNEN, der CDU, der SPD
und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Mostofiza-
deh, ich gehe davon aus, dass auch Sie nicht gese-
hen haben, ...

(Mehrdad Mostofizadeh [GRUNE]: Doch, ich
habe es gesehen, ich antworte vom Platz!)

— Gut. Die Kurzintervention wurde von Herrn Wagner
von der AfD angemeldet. Ich schalte jetzt Ihr Mikro-
fon frei.

Markus Wagner (AfD): Ganz geziigelt, Herr Kollege.

(Mehrdad Mostofizadeh [GRUNE]: Nein, brau-
chen Sie nicht!)

Das OVG Saarland hat am 25.03.2011 festgestellt,
Kommunalpolitiker seien zudem als Trager gesell-
schaftlicher Verantwortung wie andere Politiker auf
Bundes- und Landesebene auf eine medienvermit-
telnde Realitat angewiesen und suchten die auch
standig.

Dementsprechend ist unser Antrag zu verstehen.
Wenn wir alle immer davon reden, wir missen das
kommunale Mandat attraktiver machen, wir missen
es naher an die Bevolkerung bringen, und wir dann
tatsachlich die Digitalisierung mal in diesem Zusam-
menhang zum Einsatz bringen wollen, von der hier
im Hohen Haus so viel gesprochen, wozu aber wenig
unternommen wird, dann steuern Sie gleich dage-
gen, naturlich weil der Antrag aus der Fraktion der
AfD kommt. Das ist ja der einzige Grund hier im
Haus, das wissen wir mittlerweile. Inhaltliches Stellen
geschieht hier ja nicht.

Daher denke ich schon, dass die Ubertragung von
Ratssitzungen, beispielsweise in Kdln, wo man dann
die pobelnden Parteien von Griinen, SPD, CDU und
FDP sieht, wenn ein AfD-Vertreter dort spricht,
durchaus im Interesse der Burger ist, denn Rate,
Kreistage etc. arbeiten nach wie vor im Auftrag des
Burgers und nicht als Selbstverwirklichungsprojekt.
Dementsprechend hat der Birger einen Anspruch
darauf, allumfassend Uber Ratssitzungen und Kreis-
tagssitzungen informiert zu sein.
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(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Goédecke: Danke fur die
Kurzintervention. — Herr Kollege Mostofizadeh hat
jetzt Gelegenheit zur Antwort.

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE: Frau Prasidentin,
vielen Dank. — In aller Sachlichkeit: Erstens ist es un-
zutreffend, was Herr Wagner sagt. Fakt ist, dass das
Kommunalverfassungsrecht selbstverstandlich Uber-
tragungen aus den Réaten zuléasst mit Zustimmung der
jeweiligen Ratsmitglieder. Herr Kollege Sieveke hat
das alles ausgefihrt, und auch der Kollege Haupt hat
darauf hingewiesen. Dazu sind Regelungen in den
Hauptsatzungen der jeweiligen Gemeinden erforder-
lich. Die sind kommunal zu treffen. Das halten wir auch
far richtig.

Auch ich bin der Auffassung, dass es sehr gut sein
kann, aus Ratssitzungen zu Ubertragen, Livestreams
aus Ausschusssitzungen zuzulassen. Ich habe dem
in meiner Tatigkeit als Landtagsabgeordneter regel-
mafig zugestimmt. Allerdings halte ich es fiir falsch —
auch das haben wir hier sachlich ausgetauscht —,
das von Landesseite zu verordnen und es den kom-
munalen Vertretungen aufzuzwingen. Das ist eben
der Unterschied. Wir nehmen an der Debatte teil, wir
nehmen Argumente wahr. Sie machen hier eine In-
szenierung, Sie haben Uberhaupt kein Interesse am
Ausgang einer sachlichen Auseinandersetzung.

(Beifall von den GRUNEN, der SPD und der
FDP)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Mostofizadeh, fur die Erwiderung. — Fur die Lan-
desregierung hat jetzt Frau Ministerin Scharrenbach
das Wort.

Ina Scharrenbach?, Ministerin fiir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Gleichstellung: Vielen Dank. — Frau
Prasidentin! Meine sehr geehrte Damen und Herren
Abgeordnete! Als Sie eine nichtférmliche Rige fur
Ihre Aussage zur Koélner Oberburgermeisterin Hen-
riette Reker kassiert haben, sind Sie zum Platz zu-
rickgekommen, haben sich umgedreht und gesagt:
Das sei fast wie ein Orden fir Sie.

(Sven Werner Tritschler [AfD]: In dem Fall!)

Ich sage lhnen jetzt ganz offen etwas, und ich muss
mich maRigen, damit ich nicht selbst gleich eine
Ruge hier kassiere: Sie sind eine Schande fir dieses
Parlament!

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Die Oberburgermeisterin von Kéln verteidigt jeden
Tag, wie zigtausend Menschen in diesem Land auch,

die demokratischen Grundrechte und das Grundge-
setz dieser Republik.

(Sven Werner Tritschler [AfD]: Nur nicht in ih-
rem eigenen Parlament! Eine Katastrophe ist
das!)

Die Oberbirgermeisterin steht wie zigtausend
Frauen und Manner jeden Tag auf der Stral3e und
wirbt bei Birgerinnen und Birgern fir Politik, fur
Ideen, fur Umsetzung. Sie bewegen jeden Tag ein
kleines Stiickchen mehr fur die eigene Stadt, fir die
Region, fur dieses Land, fir die Republik. Die Kdlner
Oberburgermeisterin hat sich angreifen lassen mus-
sen, und ihr Leben stand im wahrsten Sinne des
Wortes auf des Messers Schneide.

Wenn Sie glauben, Sie kdnnen sich hier hinsetzen
und Amts- und Funktionstrager so betiteln, wie Sie
das gemacht haben, erfordert das die Entschieden-
heit

(Zuruf von der AfD)

aller demokratischen Krafte in diesem Parlament.
Das sage ich in aller Ausdricklichkeit.

(Beifall von der CDU, der FDP, der SPD und
den GRUNEN)

Sie achten mit lhrer Politik den Menschen nicht; das
kommt in jeder Rede durch, die Sie hier halten. Egal,
worum es geht: Sie achten den Menschen und die
Wirde des Menschen nicht.

(Beifall von der CDU und der FDP — Zurufe
von Helmut Seifen [AfD] und Iris Dworeck-Da-
nielowski [AfD])

Was Sie hier beantragen ...

(Helmut Seifen [AfD]: Es ist eine Unver-
schamtheit, was Sie da sagen!)

Was Sie hier beantragen — und das wurde sehr gut
herausgearbeitet, meine sehr geehrten Damen und
Herren —: Sie wollen die Instrumente, die Demokra-
ten zur Verfiigung haben, einsetzen, um sie gegen
die Demokratie zu richten, und das machen Sie in ei-
ner Tour.

(Beifall von der CDU, der FDP, der SPD und
den GRUNEN — Helmut Seifen [AfD]: Das ist
nicht wahr! Sie sagen die Unwahrheit!)

Wir alle hier kennen lhr Verhalten. In den Ausschiis-
sen finden Sie als Abgeordnete Uiberhaupt nicht statt.
Sie aufRern sich nicht. Sie arbeiten nicht mit. Sie re-
den nicht.

(Christian Loose [AfD] und Andreas Keith
[AfD]: Das ist eine Luge!)

Sie kommen aber ins Parlament und beschimpfen
die Menschen.

(Unruhe)
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Hier beschimpfen Sie die Demokratie in einer Art und
Weise. Das wollen Sie jetzt letztlich auch fur Réte
und Kreistage haben.

(Zurufe von Sven Werner Tritschler [AfD] und
Helmut Seifen [AfD])

Das ist hervorragend ...

Vizeprasidentin Carina Godecke: Frau Ministerin,
Entschuldigung, dass ich Sie unterbreche. Es gibt
den Wunsch nach einer Zwischenfrage bei Frau
Dworeck-Danielowski.

Ina Scharrenbach®, Ministerin fiir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Gleichstellung: Sehr gern.

(Roger Beckamp [AfD]: Herr Beckamp ist an
der Stelle! Tut mir leid! Mein Fehler.)

Vizeprasidentin Carina Gddecke: Entschuldi-

gung. — Herr Beckamp.

(Andreas Keith [AfD]: Wir werden hier syste-
matisch ausgegrenzt!)

Roger Beckamp” (AfD): Frau Ministerin, ist es mog-
lich, dass Sie in Ihrer Rede immer wieder Demokratie
mit den etablierten Parteien CDU, SPD, Griine und
FDP verwechseln?

(Ralf Jager [SPD]: Es ist unglaublich!)

Sie sprechen immer davon, dass wir die Demokratie
angreifen. Kann es sein, dass Sie Demokratie immer
mit Altparteien gleichsetzen?

(Zurufe von den GRUNEN — Rainer Schmelt-
zer [SPD]: Das war eine dumme Zwischen-
frage! — Unruhe)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Liebe Kollegin-
nen und Kollegen, die Ministerin hat jetzt das Wort.

Ina Scharrenbach®, Ministerin fiir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Gleichstellung: Vielen Dank. — Wis-
sen Sie, die Parteien CDU, SPD, FDP und Grine
stehen sehr erfolgreich fiir sieben Jahrzehnte Bun-
desrepublik.

(Zuruf von der AfD)

Diese Parteien haben mit 61 Mannern und vier
Frauen — die Grinen waren damals nicht dabei — das
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland im
Lichte von 60 Millionen Toten aus zwei Weltkriegen
geschrieben. Es wirde sich fur Sie vielleicht wirklich
anbieten, alleine die Préambel dieses wunderbaren
Grundgesetzes zu lesen.

(Helmut Seifen [AfD]: Wenn Sie sich daran
halten wirden!)

Artikel 1 zitiere ich immer wieder, weil Sie ihn nicht
lesen,

(Zuruf: Doch!)

Sie ihn nicht verstehen; Sie greifen ihn an: ,Die
Wiirde des Menschen ist unantastbar.” — Sie ist un-
antastbar.

(Beifall von der CDU, der FDP, der SPD und
den GRUNEN)

Die Demokraten von CDU, SPD, FDP und Griinen
wissen das,

(Zurufe von Rainer Schmeltzer [SPD] und Ralf
Jager [SPD])

und sie verteidigen das Grundgesetz.
(Helmut Seifen [AfD]: Die Griinen?)

Sie vertreten dieses Grundgesetz gegen Leute wie
Sie, die es permanent angreifen.

(Beifall von der CDU, der FDP, der SPD und
den GRUNEN - Zurufe von der SPD: So ist
es!)

Wir tun miteinander gut daran, Art. 28 Grundgesetz —
den diejenigen, die sich tagtéglich fur die Blrgerin-
nen und Burger vor Ort einsetzen, kennen — zu ach-
ten und zu respektieren. Daran tut man immer gut;
das ist ndmlich die kommunale Selbstverwaltung.

Die Stadtrate und die Kreistage wissen fir sich am
besten, was sie umsetzen wollen und was nicht.
Wenn sie eine Videotbertragung haben wollen, wer-
den sie eine Videolbertragung beschliel3en. Das ist
Freiheit, und diese Freiheit achten wir hier im Parla-
ment.

Deswegen wird es Sie auch nicht wundern, dass die
Landesregierung Nordrhein-Westfalen sowohl die In-
halte des Antrags nicht mittragt als auch im Beson-
deren die Intention hinter diesem Antrag,

(Lachen von der AfD)

namlich potenziellen Mitgliedern von Réaten und
Kreistagen, die einer Gesinnung hachhangen, die die
Ihre ist, eben nicht das Forum gibt,

(Zuruf von der AfD)

die Waffen gegen die Demokratie zu richten. — Herz-
lichen Dank.

(Anhaltender Beifall von der CDU, der FDP,
der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Frau Ministerin. Sie haben wahrscheinlich gesehen,
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dass eine Kurzintervention von Herrn Kollegen Wag-
ner von der AfD-Fraktion angemeldet wurde, dessen
Mikro ich jetzt freischalte.

Markus Wagner (AfD): Frau Ministerin, nach einer
mit Ligen und Halbwahrheiten gespickten Hetzrede

(Josef Hovenjurgen [CDU]: Unverschamt!)

gegen die einzige Partei hier im Hause, die in Oppo-
sition zur heiligen Vierfaltigkeit steht,

(Lachen von der SPD — Zurufe von Sven Wolf
[SPD] und Sigrid Beer [GRUNE])

kann ich nur feststellen, dass Sie die Letzte sind, die
sich auf die Wiirde des Menschen berufen kann,
wenn Sie hier mit diffamierenden Falschbehauptun-
gen gegen demokratisch gewéahlte Politiker in die-
sem Parlament vorgehen.

Des Weiteren haben Sie es vorgezogen, wie Ublich
gar nicht zum Antrag zu sprechen. Ich stelle daher
noch einmal fest: Wenn hier immer wieder gesagt
wird, wir wollten die kommunalen Mandatstrager
dazu verpflichten, dass sie sich in Livestreams zu
zeigen haben, verweise ich auf Abschnitt Il Ziffer 2
unseres Antrags, in dem steht:

~Jeder kommunale Mandatstrager in NRW muss
die Mdoglichkeit haben, seine Wortbeitrdge im
Rahmen der offentlichen Sitzungen von Kommu-
nalparlamenten mitzuschneiden oder mitschnei-
den zu lassen und zu veroffentlichen.”

Das ist mal wieder dieses typische,
(Zurufe von der SPD)

absichtliche Missverstehen unserer Antrage.
(Zurufe von den GRUNEN)

Das ist wieder das Verdrehen des Wortes im Munde,
und das ist lhre offensichtliche Unfahigkeit, uns in-
haltlich zu stellen. Sie sind hier allesamt eine
Schande fir dieses Parlament.

(Beifall von der AfD — Rainer Schmeltzer
[SPD]: Was war das fiir eine damliche Kurzin-
tervention!)

Vizeprasidentin Carina Goédecke: Frau Ministerin,
wenn Sie so freundlich sind, sich einzudriicken. — Ihr
Mikro ist jetzt frei.

Ina Scharrenbach”, Ministerin fur Heimat, Kommu-
nales, Bau und Gleichstellung: Vielen Dank, sehr ge-
ehrte Frau Prasidentin. — Meine sehr geehrten Da-
men und Herren Abgeordneten! Mitglieder von Réten
und Kreistagen sind in ihren Entscheidungen frei.
Wenn Mitglieder von Réaten und Kreistagen eine Vi-
deoubertragung wollen, wird man das dort auch
mehrheitlich entscheiden.

Ich denke, wir tun alle gut daran, die kommunale
Selbstverwaltung zu achten und zu respektieren.

Ich bin mir auch sicher — und das trifft Gbrigens fir
mich ebenso zu —, dass ich die Entscheidung von
Wahlerinnen und Wahler im Mai 2017, Personen wie
Sie in das Parlament zu wahlen, respektiere.

Ich akzeptiere Sie aber nicht, und ich werde alles da-
ran setzen, dass solche Leute wie Sie nach der
nachsten Wabhl hier nicht mehr sitzen.

(Beifall von der CDU, der FDP, der SPD und
den GRUNEN - Zurufe von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Bevor ich Herrn Abgeordneten
Tritschler das Wort zum zweiten Mal gewahre und er
seine Redezeit natirlich hat, will ich deutlich machen,
dass in der Rede der Ministerin zu Beginn, aber ins-
besondere bei der Kurzintervention durch Herrn
Fraktionsvorsitzenden Wagner Ausdriicke gefallen
sind, die wir prifen lassen. Das geschieht auch nach
Rucksprache mit den beiden Schriftfihrerinnen.

Bestimmte Formulierungen waren zwar durchaus so-
fort rligenswert;

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Die typisch fur die
AfD sind!)

wir missen sie aber, weil sie in beiden Redebeitra-
gen vorgekommen sind und sie sich zum Teil auf Re-
den und zum Teil auf Kolleginnen und Kollegen be-
ziehen, schlichtweg prifen lassen.

Sie durfen davon ausgehen, dass Sie dazu noch et-
was horen werden. — Herr Kollege Tritschler hat jetzt
das Wort.

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Typisches Vorge-
hen der AfD!)

Sven Werner Tritschler (AfD): Frau Préasidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! In aller
Kirze: Uns wird immer vorgeworfen, wir wirden se-
lektiv Bericht erstatten

(Rainer Schmeltzer [SPD]: Zu Recht!)

und namentlich nur unsere eigenen Reden veroffent-
lichen.

Ihnen ist vielleicht nicht bekannt, dass der Altestenrat
dieses Hauses zu Beginn der Legislaturperiode be-
schlossen hat, dass genau das nur moglich ist: Wir
darfen nur unsere eigenen Reden veroffentlichen.

Glauben Sie mir, gerade vor dem Hintergrund dieser
Debatte wirde ich sehr gern ab und zu etwas von
Ihnen verdffentlichen, aber Sie ermdglichen es ein-
fach nicht.
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(Frank Muller [SPD]: Aber zurechtgeschnitten!
Das ist der Unterschied! Zurechtgeschnitten!
Das ist das Problem!)

Die Wabhrheit ist doch, meine Damen und Herren,
dass Sie die Hosen voll haben, weil wir das Versagen
Ihrer Politik in die Offentlichkeit tragen. Das ist doch
Ihr Problem.

(Beifall von der AfD — Rainer Schmeltzer
[SPD]: Sie sind das Problem!)

Es ist ein Problem firr Sie, zu sehen, wie viele Leute
unsere Videos im Internet sehen. Sie haben ein
Problem damit, unsere Reichweite anzuerkennen.
Das ist der Punkt.

(Karl Schultheis [SPD]: MaRlose Uberschét-
zung!)

AbschlieRend mdchte ich feststellen: Ich stehe zu je-
dem Wort, das ich Uber Henriette Reker gesagt habe.

(Beifall von der AfD — Frank Muiller [SPD]: Das
ist doch kein Geheimparlament!)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Das war der Abgeordnete Tritschler fur die
Fraktion der AfD.

Weitere Wortmeldungen liegen mir zu diesem Ta-
gesordnungspunkt nicht vor. Das bleibt auch beim
Blick in die Runde so.

Damit sind wir am Schluss der Aussprache und kom-
men zur Abstimmung tber die Uberweisungsemp-
fehlung des Altestenrates, der uns nahelegt, den An-
trag Drucksache 17/7743 an den Ausschuss fir
Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen — fe-
derfihrend —, an den Ausschuss fir Digitalisie-
rung und Innovation sowie an den Ausschuss fur
Kultur und Medien zu Uberweisen. Die abschlie-
Rende Beratung und Abstimmung sollen im federflh-
renden Ausschuss in 6ffentlicher Sitzung erfolgen.

Ich darf fragen, ob es Stimmen gegen diese Uber-
weisungsempfehlung gibt? — Gibt es Enthaltun-
gen? — Dann stelle ich die einstimmige Zustimmung
des Hohen Hauses zu dieser Uberweisungsempfeh-
lung fest.

Ich rufe auf:

4 Opfer im Strafverfahren weiter stérken — psy-
chosoziale Prozessbegleitung vereinfachen

Antrag

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/7761 — Neudruck

Ich eréffne die Aussprache und erteile fir die Frak-
tion der CDU Frau Kollegin Erwin das Wort. Bitte
sehr.

Angela Erwin (CDU): Vielen Dank, Frau Préasiden-
tin. — Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wenn Men-
schen Opfer einer Straftat werden, erst recht einer
schweren Straftat, mag das bei vielen ein Gefiihl der
Hilflosigkeit hinterlassen. Die traumatisierenden Er-
fahrungen missen Uber einen langen Zeitraum des
Strafverfahrens wiederholt durchlebt werden.

Selbst der charakterstarkste Mensch sollte all dies
nicht allein durchstehen mussen. Sowohl von staatli-
cher Seite als auch aufgrund privater Initiative gibt es
bereits heute viele wichtige Institutionen, Einrichtun-
gen und Beratungsstellen, die Opfern von Straftaten
Hilfe zuteilwerden lassen. Sie leisten damit eine her-
ausragende Arbeit flr unser Gemeinwesen.

Die Opferhilfe zu starken, ist ein wichtiges Anliegen
unserer Rechtspolitik, in dieser Wahlperiode und
auch daruber hinaus. Bereits frih nach der Wahl hat
die Landesregierung mit Frau Auchter-Mainz eine
unabhangige Opferschutzbeauftragte bestellt, die
gut vernetzt ist und niederschwellig erreichbar indivi-
duelle Hilfe vermitteln kann.

Erst vor wenigen Monaten haben wir hier im Landtag
auf Initiative der NRW-Koalition zudem einen Antrag
zur Opferhilfe diskutiert. Die Herausforderung — so
haben wir damals festgestellt — liegt haufig nicht in
einem Mangel an Angeboten, zum Teil sind die ein-
zelnen Institutionen und ihre Zustandigkeitsbereiche
einfach noch nicht bekannt genug.

Darum hatten wir unter anderem ein digitales Ange-
bot sowie eine breite Offentlichkeitskampagne zur
besseren Ubersichtlichkeit und Bekanntheit ver-
schiedener Angebote gefordert. Diesen Weg wollen
wir mit dem heutigen Antrag weiter beschreiten.

Nachdem wir zunéchst fir eine bessere Ubersicht-
lichkeit der Gesamtstruktur geworben haben,
schauen wir uns nun einzelne Bereiche der Opfer-
hilfe an und machen uns auf die Suche nach Verbes-
serungspotenzialen, so zum Beispiel bei der psycho-
sozialen Prozessbegleitung.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass von diesem Hilfsan-
gebot seit seiner Einfilhrung durch den Bundesge-
setzgeber im Jahr 2017 in eher geringem MalRe Ge-
brauch gemacht wurde. Das liegt aus unserer Sicht
nicht an einem mangelnden Bedarf, sondern aber-
mals an einer fehlenden Bekanntheit.

Genau hier setzt unser Antrag an. Mit einer Offent-
lichkeitskampagne und Informationsangeboten in
verschiedenen Sprachen wollen wir die Bekanntheit
der psychosozialen Prozessbegleitung steigern.

Zudem muss dieses Angebot neben und in Abgren-
zung zu den herkémmlichen Professionen wie der
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Rechtsberatung oder der Psychotherapie aber auch
eine gewisse Selbstverstandlichkeit in den Verfahren
erlangen.

Standardisierte Formulare, eine beschleunigte Bear-
beitung der Antrdge und eine bessere Vernetzung
und Sensibilisierung auch bei den anderen Verfah-
rensbeteiligten und Professionen sollen Abhilfe
schaffen.

Ich habe zu Beginn von Hilflosigkeit gesprochen. Ei-
nige Schlagzeilen lassen uns in diesen Tagen wieder
absolut sprachlos und hilflos zuriick. Der neueste
Missbrauchsfall aus Bergisch Gladbach fiihrt uns er-
neut die entsetzliche Dynamik und Dramatik des se-
xuellen Missbrauchs von Kindern vor Augen. Es ist
an der Zeit, dass die Opferrechte von minderjahrigen
Verletzten nachhaltig verbessert werden.

Aber auch erwachsene Opfer von Sexualdelikten
mussen einen Anspruch auf eine Beiordnung erhal-
ten, auch wenn es sich nur um eine einfache Kérper-
verletzung handelt.

Die Politik muss bei solchen Straftaten an der Seite
der Opfer stehen und die notwendigen gesetzlichen
Rahmenbedingungen schaffen. Dafiir setzen wir uns
mit unserem Antrag ein.

Lassen Sie uns in diesen Tagen gemeinsam ein star-
kes Zeichen fiir die Opfer und die Opferhilfe setzen.
Wir begruf3en ausdrticklich, dass die Fraktion der
Griinen ihre Unterstiitzung fur dieses Thema erklart
hat und unserem Antrag beigetreten ist.

(Beifall von der CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen der SPD, wir haben
die psychosoziale Prozessbegleitung in Berlin ge-
meinsam auf den Weg gebracht. Deshalb lade ich
Sie herzlich ein, sich auch an einer guten Umsetzung
zu beteiligen, damit dieses zusatzliche Angebot ein
Erfolg und damit eine echte Hilfe fir die Betroffenen
werden kann.

Ich freue mich auf die Beratung im Rechtsaus-
schuss. — Herzlichen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin Erwin. — Als nachster Redner hat fir
die Fraktion der FDP Herr Abgeordneter Mangen das
Wort. Bitte schon.

Christian Mangen (FDP): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Wer Opfer einer
Straftat wird, der verdient die Unterstiitzung der ge-
samten Gesellschaft.

Neben den bereits bestehenden Angeboten der Op-
ferbetreuung sowie der Zeugenbetreuung und -bera-
tung steht mit der psychosozialen Prozessbegleitung
ein wertvolles Instrument zur Verfligung.

Oftmals sind Opfer traumatisiert, und die psychoso-
ziale Prozessbegleitung kann den Opfern eine echte
Hilfe und Unterstutzung bieten. Sie kann den Opfern
Sicherheit und Orientierung vermitteln und zugleich
das Verstandnis des Strafprozesses erleichtern, nur
kommt sie zu selten vor.

Die psychosoziale Prozessbegleitung ist gegeniber
dem Strafverfahren von Neutralitat gepragt. Durch
die qualifizierte Betreuung wahrend des gesamten
Verfahrens hat die psychosoziale Prozessbegleitung
das Ziel, die Belastung der Opfer zu reduzieren und
ihre Sekundarviktimisierung zu vermeiden.

Auch im Hinblick auf die Prozesstkonomie hat die
psychosoziale Prozessbegleitung positive Folgen:
Zeugen, die sich in besserer seelischer Verfassung
befinden, sind eher in der Lage, dem fur sie oft sehr
belastenden Verfahren zu folgen und positiv zu die-
sem beizutragen.

Auch wenn es im Jahr 2018 ,nur” 150 Beiordnungen
gab, so hoffen wir, dass den Opfern im Strafverfah-
ren tatséchlich geholfen werden konnte. Dahingegen
kann man an den Zahlen des laufenden Jahres se-
hen, dass der Bedarf gréRer wird und das Instrument
der psychosozialen Prozessbegleitung etwas be-
kannter geworden ist.

Fakt ist jedoch, dass die Anzahl an Beiordnungen
recht gering ist. Denn 2018 gab es rund 185.000 Ein-
gange von Strafverfahren vor den Amts- und Land-
gerichten, aber, wie bereits gesagt, nur 150 Beiord-
nungen. Daher ist davon auszugehen, dass das In-
strument der psychosozialen Prozessbegleitung
nicht hinreichend bekannt ist.

Des Weiteren fuhrt der Begriff ,psychosoziale Pro-
zessbegleitung” ganz offenbar zu Hemmnissen oder
Fehlvorstellungen, denen wir dringend begegnen
mussen.

Dies wurde auch durch die Anhérung am 11. Sep-
tember dieses Jahres deutlich, weshalb wir gemein-
sam mit der CDU-Fraktion und auch der Fraktion
Bundnis 90/Die Griinen heute diesen Antrag einbrin-
gen.

Daher fordern wir die Landesregierung auf, das wich-
tige Instrument der psychosozialen Prozessbeglei-
tung bekannter und verstandlicher zu machen. Und
das mochte ich anhand von drei Punkten ausfiihren:

Die Landesregierung soll erstens das Informations-
angebot in einfacher, niedrigschwelliger Sprache und
auch in verschiedenen Sprachen wie Englisch, Fran-
zO@sisch, Turkisch oder Arabisch bereitstellen, zwei-
tens auf die psychosoziale Prozessbegleitung mit-
hilfe einer Kampagne aufmerksam zu machen und
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drittens auf Bundesebene auf Anpassung bzw. Um-
benennung hinwirken, damit klar wird, dass die psy-
chosoziale Prozessbegleitung bereits ab dem Ermitt-
lungsverfahren in Anspruch genommen werden kann
und nicht erst ab dem Hauptverfahren.

Damit das Instrument der psychosozialen Prozess-
begleitung auch die ausreichende Inanspruchnahme
durch Opfer erfahrt, fordern wir auRerdem, dass ein
Formular zur Beantragung einer Beiordnung zu psy-
chosozialer Prozessbegleitung fiir Verletzte bereitge-
stellt wird, um diese zu vereinfachen, und auf eine
beschleunigte Bearbeitung von Beiordnungsantra-
gen zu psychosozialer Prozessbegleitung an Gerich-
ten hinzuwirken.

Denn, meine sehr verehrten Damen und Herren Kol-
legen: Denn die Opfern sind es, denen wir unbiro-
kratisch und schnell helfen miissen. Dies wollen wir
mit diesem Antrag tun. — Vielen Dank und Gluck auf.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Mangen. — Als nachster Redner hat nun
fur die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen Herr Abge-
ordneter Engstfeld das Wort.

Stefan Engstfeld (GRUNE): Sehr geehrte Frau Pré-
sidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zu Beginn der Rede
ein Dank an die beiden Fraktionen von CDU und
FDP.

Als wir Ihren Antrag letzte Woche erhielten, haben
wir ihn uns angeschaut und dabei gesehen, dass alle
von lhnen darin aufgefuhrten Punkte auch unserer
Auffassung und unserer Lehre aus der Anhdrung im
Rechtsausschuss entsprechen.

Deswegen haben wir darum gebeten, als Antragstel-
ler aufgenommen zu werden. Diesem Wunsch ha-
ben Sie entsprochen. Vielen Dank dafir, dass es da-
mit moglich ist, dass wir heute den Opferschutz im
Namen von CDU, FDP und Griinen starken kénnen.

(Beifall von den GRUNEN, der CDU und der
FDP)

Die psychosoziale Prozessbegleitung ist ein wichti-
ges Instrument, um Opfer von Straftaten wéahrend
belastender Gerichtsprozesse bestmdglich zu unter-
stltzen, zu begleiten und den Ablauf von Verhand-
lungen und verwertbare Aussagen der Opfer zu si-
chern.

Das Instrument wird seit der Einfilhrung eigentlich
von allen Seiten als sinnvoll bewertet. Jetzt kommt es
darauf an, die Probleme, die sich in den letzten Jah-
ren gezeigt haben, zu I6sen, um die Opfer von Straf-
taten und die Prozessbegleiterinnen und -begleiter
bestmaoglich zu unterstiitzen.

Fur Opfer von schweren Straftaten kdnnen polizeili-
che Ermittlungen und gerichtliche Verfahren beéangs-
tigend sein. Sie muissen mit vielen verschiedenen
Menschen Uber die Tat sprechen, unter Umstanden
dem Tater vor Gericht begegnen, oft als Zeuginnen
und Zeugen aussagen und dabei auch unange-
nehme Fragen beantworten.

Die Opfer kdnnen in Gerichtsverfahren auch einge-
schichtert werden oder im allerschlimmsten Fall —
Klammer auf ,re-, Klammer zu — traumatisiert wer-
den. Daher brauchen Opfer schwerer Straftaten ne-
ben der Mdglichkeit, einen rechtlichen Beistand zu
erhalten, die bestmégliche psychosoziale Begleitung
wahrend des gesamten Verfahrens.

Die Einfuhrung der psychosozialen Prozessbeglei-
tung war ein entscheidender Schritt hin zu mehr Op-
ferschutz, und das Instrument funktioniert ganz gut.
Nach den ersten Jahren gibt es nun mal Verbesse-
rungsbedarf; das hat auch die Anhérung im Rechts-
ausschuss, die, wie ich fand, sehr interessant war,
gezeigt.

Ein erstes groRes Problem bisher war die fehlende
Bekanntheit des Angebots auf allen Seiten, also bei
den Opfern, der Polizei, den Fachleuten — zum Bei-
spiel bei Therapeutinnen und Therapeuten und Sozi-
alarbeiterinnen und Sozialarbeitern —, beim Kinder-
schutzbund, aber auch bei Rechtsanwaéltinnen und
Rechtsanwalten, bei Gerichten, Staatsanwaltschaf-
ten und in der Gesellschaft insgesamt.

Dem wird mit dem vorliegenden Antrag unter ande-
rem durch die Forderungen nach einem Informati-
onsangebot in einfacher, niedrigschwelliger Sprache
und in verschiedenen Sprachen, nach einer offent-
lichkeitswirksamen Kampagne und nach einer weite-
ren Sensibilisierung der Verfahrensbeteiligten be-
gegnet; in den beiden vorherigen Reden von der
CDU- und der FDP-Fraktion wurde das schon aus-
geflhrt.

Ein zweiter aus unserer Sicht wichtiger Aspekt ist,
dass der Anspruch auf psychosoziale Prozessbeglei-
tung ausgeweitet und der Beantragungsprozess ver-
einfacht und beschleunigt werden soll. Die Beantra-
gung ist bisher einfach zu kompliziert, und die Bewil-
ligung dauert leider oft zu lange. Das bedeutet eine
enorme Unsicherheit fur die Opfer und die Begleite-
rinnen und Begleiter.

Auch muss die Ausweitung auf weitere Straftatbe-
stdnde erfolgen sowie ein fester Anspruch auf Bei-
ordnung insbesondere in Féllen von hauslicher Ge-
walt oder Sexualdelikten geschaffen werden.

Ich m6chte zum Schluss auf einen Punkt hinweisen,
der in dem Antrag nicht behandelt wird, der aber bei
der Anhdrung immer wieder thematisiert wurde und
aus unserer Sicht auch zu Recht beméangelt wurde.
Wir finden, dass wir das politisch weiter begleiten
mussen.
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Es handelt sich um das Problem, dass die Pauscha-
len fur eine Beiordnung derzeit einfach zu niedrig an-
gesetzt sind. Die Vereine und Verbande zahlen der-
zeit immer drauf, um eine angemessene Prozessbe-
gleitung leisten zu kénnen.

Hier besteht noch Handlungsbedarf. Der wird jetzt
Uber diesen Antrag zwar nicht abgedeckt, aber wir
werden das weiter als Thema behandeln und gu-
cken, wie wir da auch noch eine Losung herbeifuih-
ren.

Der Opferschutz wird durch diesen Antrag gestarkt.
Ich werbe um Zustimmung zum Antrag und danke fiir
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von den GRUNEN und Matthias Kerk-
hoff [CDU])

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Engstfeld. — Fir die SPD hat Frau Kol-
legin Bongers das Wort. Bitte sehr.

Sonja Bongers (SPD): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Opfer einer
Gewalttat zu werden, gehdrt zu den schlimmsten Er-
fahrungen, die ein Mensch in seinem Leben machen
kann. Opfer leiden oftmals ihr ganzes Leben lang an
den Folgen solcher Erfahrungen.

Wir missen nicht nur alles daran setzen, dass solche
Straftaten verhindert werden, sondern auch, dass
Menschen, die tragischerweise Opfer geworden sind,
nicht bei der Aufklarung der Taten erneut leiden mus-
sen.

Um in solchen Fallen psychische Unterstiitzung er-
halten zu kénnen, wurde das Instrument der psycho-
sozialen Prozessbegleitung entwickelt. Bei der psy-
chosozialen Prozessbegleitung geht es darum, be-
sonders belastete Opfergruppen — insbesondere
Kinder und Jugendliche sowie Opfer schwerer Se-
xual- und Gewaltstraftaten — wahrend der Beweisauf-
nahme und der Verhandlung angemessen psycho-
sozial zu begleiten, damit der Prozess fir die Be-
troffenen zumindest einigermalRen ertraglich und fur
die Opfer nicht zu einer weiteren retraumatisierenden
und belastenden Erfahrung wird.

Bei den Prozessbegleitern handelt es sich um Sozi-
alarbeiter, Padagogen oder Psychologen, die eine
entsprechende Zusatzausbildung fir diese Arbeit ha-
ben.

Opfer, die wahrend eines Prozesses diese professi-
onelle Unterstiitzung bekommen, sind nicht nur emo-
tional stabiler, sondern auch eher bereit, iber ihre Er-
fahrungen Aussagen zu machen.

Psychosoziale Prozessbegleitung ist somit nicht nur
ein wichtiges Instrument zur Unterstitzung von Op-

fern, sondern trégt ebenfalls dazu bei, dass Verbre-
chen aufgedeckt und gegebenenfalls auch Wieder-
holungstaten verhindert werden kénnen.

Wir finden aus diesem Grund, dass das Instrument
unsere vollste politische Unterstiitzung verdient. Wir
Sozialdemokraten waren es, die aus diesem Grund
das Thema zweimal in den Rechtsausschuss einge-
bracht haben und dann auch noch eine Anhérung
dazu beantragt haben.

Die psychosoziale Prozessbegleitung steht nicht im
politischen Streit und gehort auch nicht in den politi-
schen Streit. Niemand kann die psychosoziale Pro-
zessbegleitung ernsthaft in Zweifel ziehen, und das
macht in diesem Haus ja auch keiner. Es kann nur
darum gehen, das Gute, was schon da ist, noch bes-
ser zu machen. Daftir war die von uns beantragte An-
hoérung sehr wertvoll.

Im Jahr 2017 gab es in Nordrhein-Westfalen 77 Bei-
ordnungen, die durch richterlichen Beschluss zuge-
wiesen wurden. Sie fordern in Ihrem Antrag, dass die
Offentlichkeitsarbeit iiber die Moglichkeit der psycho-
sozialen Prozessbegleitung verbessert werden soll.
Dies ist gut und richtig.

Wir denken aber, dass die Informationen auch von-
seiten der Justiz und der Polizei kommen sollten, und
zwar in genau dem Moment, wenn Anzeige erstattet
wird oder, wenn das Opfer nicht selbst Anzeige er-
stattet, zu dem Zeitpunkt, wenn eine Einladung als
Zeuge oder Zeugin ausgesprochen wird, sodass die
oder der Betroffene direkt Gber eine mogliche Bean-
tragung entscheiden kann.

Liebe Koalitionsfraktionen, liebe Griine, mal abgese-
hen davon, dass wir in der Sache lhren VorstoR3 im
Bereich der psychosozialen Prozessbegleitung be-
griRen, lassen Sie mich noch ein paar Worte zum
Verfahren formulieren:

Im September hat bereits eine Anhdrung zum Thema
der psychosozialen Prozessbegleitung stattgefun-
den. Im Rechtsausschuss in der letzten Woche stand
das Thema auf der Tagesordnung und wurde behan-
delt. Dort wurden von der Landesregierung die Er-
gebnisse dieser Anhérung vorgestellt.

Allerdings haben Sie bereits vor dieser Sitzung einen
Antrag zu diesem Thema gestellt, noch bevor das Er-
gebnis der Anhérung im Rechtsausschuss vorge-
stellt werden konnte. Das ist nicht verboten, das ist
zu akzeptieren, aber dennoch zu hinterfragen. Ganz
ehrlich: Wir finden dieses Verfahren uniblich und un-
kollegial.

Ich komme aber nicht umhin, einen Punkt aus der
Anhdrung anzusprechen, den Sie umgehen, indem
Sie ihn gar nicht erwdhnen: Alle Sachversténdigen
haben kritisiert, dass der Ambulante Soziale Dienst
der Justiz auch psychosoziale Prozessbegleitung
macht. Die Kritik ging in die Richtung, dass es nicht
sein kdnne, dass der ASD sowohl Téater- als auch
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Opferarbeit leistet. Soweit ich weil3, geschieht dies
zum Beispiel in Niedersachsen auch nicht.

Ich selbst und auch meine Fraktion haben darauf
noch keine abschlieBende Antwort. Ich finde aber,
dass wir diese Thematik im Rechtsausschuss weiter
diskutieren miissen. Das sind wir den Sachkundigen,
die an der Anhdrung teilgenommen haben, schuldig,
und unsere Diskussion wird es beleben.

Ich bin gespannt, wie das Ministerium uns im Rechts-
ausschuss weiterhin informieren wird. Wie bereits
gesagt: Wir halten das vorgeschlagene Instrument
fur auRerst wichtig. Wir stimmen deshalb natiirlich
der Uberweisung in den Rechtsausschuss zu. — Vie-
len Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin Bongers. — Als nachster Redner hat fur
die Fraktion der AfD Herr Abgeordneter R6ckemann
das Wort.

Thomas Rockemann (AfD): Frau Prasidentin! Sehr
geehrte Damen und Herren Kollegen! Sehr geehrte
Damen und Herren! Noch im Dezember 2015 wurde
die Einfihrung der psychosozialen Prozessbeglei-
tung als Meilenstein fir den Opferschutz gefeiert,
und seitdem sind beinahe zwei Jahre vergangen. Es
ist an der Zeit, Nabelschau zu halten, und diese Na-
belschau, meine sehr geehrten Damen und Herren
von Union und SPD, féllt leider nicht positiv aus.

Zur Sache: Da es auch infolge der grenzenlosen Po-
litik der Bundesregierung aus CDU und SPD immer
mehr Opfer schwerer und schwerster Gewalttaten
gibt, hat sich die Bundesregierung augenscheinlich
entschlossen, den Opfern ihren Gang vor Gericht zu
erleichtern bzw. Uberhaupt erst moglich zu machen.

Wir kennen es ja zur Genlge, dass viele Opfer derart
eingeschichtert werden — sei es durch Erpressung,
No6tigung, Bedrohung oder physische Préasenz der
Familien der Tater —, dass sie, die Opfer der schwe-
ren Straftaten, ihr Aussageverhalten entsprechend
abéandern und haufig schweigen oder gar die Un-
wahrheit sagen.

Dadurch leidet nicht nur das Verfahren, sondern es
findet insbesondere eine weitere seelische Verlet-
zung der Opfer statt. Dabei hat es der Katalog des
8§ 406g StPO in Verbindung mit § 397a Abs. 1 Nr. 4
und 5 StPO in sich. Der Rahmen reicht schlieB3lich
von Sexualdelikten Uber gefahrliche Korperverlet-
zungen bis hin zu Raubdelikten. Es geht also um
schwerste personenbezogene Gewaltkriminalitat.
Deshalb war der Ansatz des Gesetzes vom Prinzip
her richtig: Ohne Opfer, die als Zeugen aussagen, ist
den Tatern kaum noch beizukommen.

Es ist kein Geheimnis, dass gerade in Nordrhein-
Westfalen als dem gréf3ten Bundesland mit einer ent-
sprechend hohen Kriminalitat viele dieser Katalog-
straftaten mit entsprechend vielen Opfern begangen
werden. Allein im Jahre 2018 gab es 2.138 Félle der
Vergewaltigung, der sexuellen Noétigung und des se-
xuellen Ubergriffs in besonders schweren Fallen —
und das ist nur ein einziger Deliktsbereich aus dem
Katalog.

Trotzdem gab es im Jahre 2018 gerade einmal 150
Abordnungen von ausgebildeten Verfahrensbeglei-
tern — deren Anzahl im Méarz 2019 mit 151 angege-
ben ist. An vorhandenen Kapazitdten mangelt es bei
den zuvor benannten Zahlen als Mafstab daher
nicht.

Woran liegt es also, dass das Angebot nicht ange-
nommen wird? Liegt es an den Opfern, die nicht in
der Lage sind, einen einfachen Antrag zu stellen? Ist
der Straftatenkatalog nicht ausreichend? Muissen
weitere Delikte wie einfache Kdorperverletzung mit
einbezogen werden? Bendtigt es eines anderen Ver-
fahrens, um die Opfer besonders auf die Mdglichkeit
der Verfahrensbeteiligung hinzuweisen? Oder sollen
Formulare in moglichst einfacher Sprache und/oder
in Fremdsprachen geschaffen werden? Schliel3lich
besitzen ausléndische Opfer haufig nicht das ent-
sprechende Bildungsniveau und/oder sprechen nur
rudimentér Deutsch.

Nicht dass wir uns falsch verstehen, meine Damen
und Herren Kollegen: Was ich sage, ist kein billiger
Populismus auf dem Riicken der Opfer. Es ist die Re-
alitat und gréRtenteils Inrem Antrag entlehnt.

Genau vor diesen Realitaten verschlie3t sich lhr
Schaufensterantrag, meine Damen und Herren der
Regierungskoalition, dem sich die Griinen jetzt auch
angeschlossen haben. Sie versuchen, ein Gesetz zu
retten, das gut gemeint, aber nicht gut gemacht ist.

Anstatt Uber kostenintensive Aufklarungsbléttchen oder
die Umbenennung der psychosozialen Prozessbeglei-
tung nachzudenken, héatten Sie doch Nagel mit Kopfen
machen sollen. Das ist gar nicht einmal so schwer.

Richtigerweise mussten Sie darauf hinweisen, dass die
Antragserfordernis zum Beispiel aus § 406g Abs. 3
Satz 1 abgeschafft wird. Nicht die Opfer mussten in die
Lage versetzt werden, einen Antrag richtig zu stellen.
Stattdessen misste es umgekehrt sein: Bei den ge-
nannten schweren Katalogstraftaten musste die Bei-
ordnung von Amts wegen erfolgen —mit der Moglichkeit
der Opfer, die Beiordnung mittels Antrags zuriickzuwei-
sen.

Dann wird ein Schuh daraus. Dann kénnen die Prak-
tiker vor Ort, ndmlich Polizei und Staatsanwaltschaf-
ten, mit den Verfahrensbegleitern zusammenarbei-
ten. Dann wirden Opferschutz und Taterverfolgung
gro3geschrieben. Das ware ein grof3er Wurf.
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Aber dazu fehlt Ihnen nicht nur der Mumm. Dazu feh-
len Ihnen bei der tatsdchlichen Masse an Katalogde-
likten die Kapazitaten und auch das Geld.

Trotzdem werden wir die Beratung im Ausschuss na-
tirlich kritisch begleiten und stimmen der Uberwei-
sung zu. — Schénen Dank.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter Rockemann. — Als nachster Red-
ner hat fur die Landesregierung Herr Minister Biesen-
bach das Wort.

Peter Biesenbach”, Minister der Justiz: Frau Prasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Seit dem 1.
Januar 2017 ist der Opferschutz im Strafverfahren
mit der sogenannten psychosozialen Prozessbeglei-
tung um ein wichtiges Element bereichert worden.
Hinter dieser zunachst recht sperrigen Bezeichnung
verbirgt sich ein ganz einfacher und einleuchtender
Gedanke: Schwer belastete Opfer sollen, wenn sie
das wunschen, im gesamten Strafverfahren von be-
sonders qualifizierten Fachkraften an die Hand ge-
nommen und begleitet werden.

Dass Opfer nicht alleine gelassen werden duirfen, ist
eine viel bemihte Aussage, die natirlich deshalb
nicht weniger richtig ist. Mit der psychosozialen Pro-
zessbegleitung wird dieser Gedanke ganz konkret in
die Tat umgesetzt. Opfer erhalten eine speziell aus-
gebildete Begleitung, die ihnen durch das Strafver-
fahren hilft, sie stabilisiert und stiitzt. Davon profitie-
ren — und das ist das Wichtigste — die Opfer.

Aber auch flr die Strafjustiz ist es ein unschétzbarer
Gewinn, wenn die Opfer, deren Aussage haufig das
wesentliche Beweismittel darstellt, professionell auf-
gefangen werden. Dabei nehmen die gut ausgebilde-
ten und spezialisierten Begleiterinnen und Begleiter
auf die Zeugenaussage selbst nattrlich keinen Ein-
fluss.

Der Landesregierung ist es ein besonders Anliegen,
dass dieses wertvolle Instrument auch tatséachlich bei
den Opfern ankommt. In Nordrhein-Westfalen gibt es
dafiir sehr gute Rahmenbedingungen. Insbesondere
steht eine auch im bundesweiten Vergleich einzigar-
tig hohe Anzahl anerkannter Begleiterinnen und Be-
gleiter flr die Opfer bereit.

Dass wir solche Rahmenbedingungen haben, ist das
Resultat gemeinsamer Anstrengungen vieler gesell-
schaftlicher Krafte unter Federfiihrung des Justizres-
sorts. Nicht zuletzt verdanken wir die gute Ausgangs-
lage aber auch der Tatsache, dass alle noch heute
im Landtag vertretenen demokratischen Fraktionen
an einem Strang gezogen haben, als es im Jahre
2016 um die Umsetzung der bundesgesetzlichen
Regelung in unserem Land ging.

Wir missen nach nunmehr fast drei Jahren aller-
dings auch feststellen: Bislang ist psychosoziale Pro-
zessbegleitung noch nicht Uberall gelebter Standard.
Die Beiordnungszahlen steigen zwar stetig. Sie stel-
len uns aber insgesamt noch nicht zufrieden. Das
entspricht der Entwicklung, die uns auch aus fast al-
len anderen Landern berichtet wird, in denen die
Zahlen teilweise sogar ruicklaufig sind.

Auch wenn die psychosoziale Prozessbegleitung
nach den MaR3stében der Strafprozessordnung wei-
terhin ein recht junges Instrument ist, mochten wir er-
reichen, dass diese wertvolle Unterstiitzung mog-
lichst schnell in weiterem Umfang auch tatsachlich
bei den Opfern ankommt.

Hier sind wir auf drei Ebenen aktiv:

Erstens. Um die Bekanntheit und Akzeptanz der psy-
chosozialen Prozessbegleitung weiter zu erhdhen,
betreibt mein Ministerium kontinuierlich Aufklarungs-
und Offentlichkeitsarbeit. Diese werden wir noch wei-
ter verstérken. Die Planungen fur eine konzertierte
landesweite Aktion und Kampagne laufen.

Zweitens. In der Praxis hat sich gezeigt, dass wir das
Verfahren zur Beiordnung und Abrechnung der psy-
chosozialen Prozessbegleitung an einigen Stellen
vereinfachen und, soweit mdglich, beschleunigen
missen. Auch hieran arbeitet das Ministerium. Unter
anderem haben wir bereits den Entwurf eines einfa-
chen Antragsformulars fur die Opfer erstellt.

Drittens. Samtliche MalRnahmen stimmen wir eng mit
der Praxis, insbesondere den Fachleuten aus der ei-
gens eingerichteten Koordinierungsstelle Psychoso-
ziale Prozessbegleitung, ab.

SchlieBlich hat sich gezeigt, dass die bestehenden
bundesgesetzlichen Regelungen an einigen Stellen
der Klarstellung bzw. Erganzung bedurfen. Das be-
trifft beispielsweise die Frage, ob Angehdrige von
Getoteten einen Beiordnungsanspruch haben, und
die Frage, unter welchen Voraussetzungen die Be-
gleiterinnen und Begleiter die gesetzlich vorgese-
hene dritte Stufe der Pauschalvergitung abrechnen
kénnen.

Auf der jingst vergangenen Herbstkonferenz haben
die Justizministerinnen und Justizminister der Lander
daher einhellig die Bedeutung der psychosozialen
Prozessbegleitung betont und das Bundesministe-
rium der Justiz und fur Verbraucherschutz gebeten,
die Notwendigkeit zur Klarstellung und Ergénzung
der gesetzlichen Regelungen zu prifen.

Sie sehen: Wir sind auf vielen Ebenen dabei, dem
noch jungen Instrument der psychosozialen Pro-
zessbegleitung weiter zum Durchbruch zu verhelfen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Antrag wirft zu
Recht eine Reihe von Fragen auf: Sind Opfer hausli-
cher Gewalt nicht ebenso schutzbedurftig wie die bis-
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her fur die Beiordnung vorgesehenen Opfergrup-
pen? Sollten wir es den Gerichten nicht erméglichen,
minderjahrigen Opfern von Amts wegen eine psy-
chosoziale Prozessbegleitung beizuordnen? Missen
wir es erwachsenen Opfern von Sexualdelikten tat-
séchlich zumuten, dass ihre Schutzbedurftigkeit im
Rahmen der Beiordnung noch einmal gesondert ge-
prift wird? — All das wird man sich genau ansehen
mussen.

Ich kann lhnen versichern: In Nordrhein-Westfalen
hat der Opferschutz herausragende Bedeutung. lhn
stetig zu verbessern, ist ein besonderes Anliegen der
Landesregierung.

Wenn uns der Landtag mit dem vorliegenden Antrag
Ruckenwind gibt, ist das umso besser. Diesen Ru-
ckenwind nehmen wir gerne mit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Minister. — Liebe Kolleginnen und Kollegen,
Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor, sodass wir
am Schluss der Aussprache zum Tagesordnungs-
punkt 4 angelangt sind.

Wir kommen zur Abstimmung Uber die Uberwei-
sungsempfehlung des Altestenrates, der uns nahe-
legt, den Antrag Drucksache 17/7761 — Neu-
druck — an den Rechtsausschuss zu Giberweisen.
Die abschlielende Beratung und Abstimmung sollen
dort in 6ffentlicher Sitzung erfolgen. Wer dem zustim-
men mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Dann ist diese
Uberweisungsempfehlung einstimmig angenom-
men.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, damit haben wir das
Ende unserer heutigen Sitzung erreicht.

Ich berufe das Plenum wieder ein fur Mittwoch, 27.
November 2019, 10 Uhr.

Ich winsche Ihnen allen einen angenehmen, nicht
allzu arbeitsreichen Nachmittag und ein ebenso
schones und auch nicht allzu arbeitsreiches Wo-
chenende.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss: 12:40 Uhr

% Von der Rednerin bzw. dem Redner nicht
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Dieser Vermerk qilt fur alle in diesem Plenarpro-
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