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Beginn: 10:03 Uhr

Prasident André Kuper: Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich heil3e Sie alle herzlich wilkommen zu unserer 48.
Sitzung des Landtags von Nordrhein-Westfalen.
Mein Gruf3 gilt auch unseren Géasten auf der Zu-
schauertribiine sowie den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern der Medien.

Fur die heutige Sitzung haben sich neun Abgeord-
nete entschuldigt; ihre Namen werden in das Pro-
tokoll aufgenommen.

Geburtstag haben heute von der SPD-Fraktion
Wolfgang Jorg und von der CDU-Fraktion Marco
Schmitz. Herzlichen Glickwunsch und alles Gute im
Namen aller Kolleginnen und Kollegen!

(Allgemeiner Beifall)

Damit treten wir in die heutige Tagesordnung ein. Ich
rufe auf:

1 Staatliche Schonfarberei zur Stauentwicklung!
Darf die Landesregierung ihr Versagen bei der
Staubekampfung durch statistische Taschen-
spielertricks verschleiern?

Aktuelle Stunde

auf Antrag

der Fraktion der SPD
Drucksache 17/4885

In Verbindung mit:

NRW ist Stauland Nummer 1 — wann werden
endlich geeignete Mal3nahmen ergriffen

Aktuelle Stunde

auf Antrag

der Fraktion der AfD
Drucksache 17/4888

Die Fraktion der SPD und die Fraktion der AfD haben
jeweils mit Schreiben vom 21. Januar 2019 gemaf
§ 95 Abs. 1 der Geschéftsordnung zu den oben ge-
nannten aktuellen Fragen der Landespolitik eine
Aussprache beantragt.

Ich eroffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner fir die Fraktion der SPD dem Abgeordneten
Locker das Wort. Bitte schon.

Carsten Locker (SPD): Schénen guten Morgen,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Herr Ministerprésident,
ich darf Sie im Rahmen der Aktuellen Stunde gleich
direkt ansprechen: Haben Sie gestern oder heute

Morgen schon ins Lenkrad gebissen? Vielleicht kdn-
nen Sie uns mitteilen, wie es schmeckt, wenn man
jeden Morgen ins Lenkrad beil3en muss.

486.000 km Stau in Nordrhein-Westfalen sind ein
trauriger Negativrekord und der Anlass der heutigen
Aktuellen Stunde. Ich habe schon mitbekommen,
dass lhnen diese Aktuelle Stunde recht unlieb ist,
und ich mdchte lhnen sagen: Dieses unangenehme
Gefiihl haben Sie zu Recht.

(Beifall von der SPD)

Sicherlich wéren die Staukilometer an sich schon
eine Aktuelle Stunde wert, aber der gemeine Pendler
auf der StralRe fuhlt sich doch vernatzt, wenn er jetzt
sozusagen offentlich zu wissen bekommt, dass es ei-
gentlich gar nicht so ist, wie er es wahrnimmt, son-
dern viel besser.

Was haben Sie nicht alles im Wahlkampf verspro-
chen? Die Staus wirden reduziert.

Bis zuletzt haben Sie, Herr Minister Wist, den Mund
ziemlich voll genommen. Mit Erlaubnis des Prasiden-
ten zitiere ich gerne aus dem Protokoll Ihrer Haus-
haltsberatung von 2018:

.Man kann regulatorisch vieles verbessern, um
Staus zu reduzieren. Dafir braucht man nicht
zwingend mehr Geld ... Genau das tun wir seit
Amtsantritt der neuen Landesregierung ...“

Jetzt, nach den o6ffentlichen Hinweisen, wissen wir,
was Sie damit gemeint haben konnten. lhre Worte —
ich will das so deutlich sagen — klingen im Nachgang
wie ein Aphorismus fiir Staukosmetik und nichts an-
deres.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Die aktuelle Statistik des ADAC zeigt eindeutig Ihr
verkehrspolitisches Versagen ohne Wenn und Aber.
Haben Sie die Grol3e, das hier heute Morgen einzu-
gestehen.

Ihre Statistik weist plétzlich einen 4%igen Verbesse-
rungsstatus auf. Da frage ich Sie natirlich, Herr Mi-
nister Wist: Wer hat das auf der Stral3e gemerkt,
was Sie in den letzten Tagen vorgetragen haben?

Ich kénnte auch eine andere Erklarung daftr finden.
Es konnte sein, dass ein neuer Statistiker ins Ver-
kehrsministerium gekommen ist. Wir empfehlen
dann dringend eine Weiterbildung. Wenn Sie mich
fragen, wohin Sie ihn schicken mussen, kann ich
Ihnen darauf gerne eine Antwort geben: Schicken
Sie ihn am besten zum ADAC — das machen die an-
deren Bundeslander auch —, dann werden wir daflr
sorgen, dass die Zahlen am Ende korrekt sind.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Wir halten also noch einmal fest: 486.000 km im letz-
ten Jahr. Das sind 31.000 km mehr Stau, also eine
Steigerung von 6,4 % und keine Reduzierung um
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4 %, wie Sie vorgetragen haben. Ein Kollege hat spa-
Reshalber gesagt: Wie kbnnen wir es denn sonst er-
klaren? Vielleicht so: Die Anzahl der Staus ist mog-
licherweise gesunken — das kann sein —, aber viel-
leicht sind sie auch nur langer geworden. Daran
merkt man: Es passt nicht wirklich.

Studieren Sie doch mal die Sétze ein, die ich Ihnen
jetzt vortrage — das hilft vielleicht vor allem in der 6f-
fentlichen Kommunikation —: Gegen Stau hilft nur
Bau. — Das ist ein ganz einfacher Satz. Das bedeutet

(Beifall von der SPD und den GRUNEN - Zu-
rufe von der CDU)

ein Jahrzehnt der Baustellen und nichts anderes.

Trauen Sie sich ruhig, Herr Minister, das hier so vor-
zutragen — dann ndhern Sie sich der Realitat in un-
serem Land an.

Wenn Sie gleich das Wort ergreifen, dann versuchen
Sie erst gar nicht, lhre kreierte Superstatistik zu ver-
teidigen. Die taugt Uberhaupt nicht fur die Wahrneh-
mung der Menschen im Land, so viel steht schon ein-
mal fest.

Horen Sie nach zwei Jahren Regierungszeit endlich
auf, uns die Versdumnisse in die Schuhe zu schie-
ben. Die Zeit ist lange vorbei.

Man kdnnte es auch anders sagen: Sie sind als stau-
politische Superméanner gestartet, Herr Ministerpréa-
sident, Herr Minister Wst. Jetzt gerieren Sie sich
hier eher wie eine defekte verkehrspolitische Luft-
pumpe, die nur heil3en Stau produziert und sonst gar
nichts.

(Beifall von der SPD)

Was bleibt also? Der Pannekopp-Orden geht in die-
sem Jahr an die CDU in Nordrhein-Westfalen. Das
wussten Sie noch gar nicht? Es ist aber so,

(Beifall von der SPD)

und zwar garantiert. Daran gibt es keinen Zweifel
mehr.

Es gibt zwei Kandidaten: einmal den geschétzten Mi-
nisterprasidenten Laschet, der sich fir das Verspre-
chen verantworten muss, fiir weniger Staus zu sor-
gen, und zweitens seinen Parteifreund Pofalla, der
es tatsachlich fertiggebracht hat, mit der Bahntochter
DB Netz dafiir zu sorgen, dass die Sperrpause fir
den Bau zweier Bahnhofe in Herten so weit nach hin-
ten geschoben worden ist, dass die Bahn nicht recht-
zeitig auch in Herten halten kann; denn die startet
schon 2019.

Man konnte also den Eindruck gewinnen: Es gibt
nicht nur Stau auf der Stral3e, sondern auch auf der
Schiene. — Das stimmt, meine Damen und Herren.
Genauso ist es.

Mit Blick auf die Diskussion mdchte ich die Gelegen-
heit wahrnehmen, Herr Minister Wist, und lhr totes
Huhn herausholen.

(Der Redner holt ein Gummihuhn hervor.)

Herr Prasident, ich hoffe, Sie erlauben das. Ich
schmeiRe es auch nicht durch die Gegend, wie es
der Minister gern macht. — Ich habe Ihnen heute lhr
totes Huhn mitgebracht, das Sie uns

(Beifall von der SPD)

immer wieder gern verbal Giber den Zaun schmeil3en.
Ich habe es vor ein paar Tagen tatsachlich gefunden.
Das werde ich natrlich nicht durch den Saal werfen,
sondern ich werde es Ihnen gleich auf den Tisch le-
gen und Sie darum bitten, eine ordentliche Statistik
vorzulegen.

Wenn Sie dazu nicht in der Lage sind, dann empfehle
ich lhnen den Twitter-Account ,#Stauland Nr. 1% in
Deutschland. Das ist Nordrhein-Westfalen. Lesen
Sie jeden Tag nach. Da wird Ihnen die Realitat in un-
serem Land ziemlich deutlich vor Augen geflhrt. —
Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN — Der
Redner legt Hendrik Wust, Minister fur Ver-
kehr, das Gummihuhn auf den Tisch.)

Prasident André Kuper: Als nachstem Redner er-
teile ich fur die AfD dem Abgeordneten Vogel das
Wort.

(Unruhe — Glocke)

Nic Peter Vogel (AfD): Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es tut mir
jetzt wirklich leid, aber ich mdchte Ihnen keinen Sand
in die Augen streuen: Wir werden hier in Nordrhein-
Westfalen in den nachsten Jahren nicht weniger,
sondern mehr Staus bekommen.

(Zurufe von der SPD: Ach neel)

Das ist eine Tatsache. Es macht auch tberhaupt kei-
nen Sinn, diese Tatsache mit irgendwelchen Zahlen-
spielereien temporar zu beschonigen. Denn es sollte
doch jedem Berufspendler klar sein, dass bei dem
Sanierungsstau, den wir auf unseren Straf3en haben,
und bei der Bautatigkeit, die wir in den néchsten Jah-
ren zu erwarten haben und die unbedingt notwendig
ist, naturlich unzéhlige Baustellen und dementspre-
chend Verkehrsengpésse, Umleitungen und Staus
zu erwarten sind. Es werden harte Zeiten.

Ich glaube, es war vor anderthalb Jahren, als ich in
einer meiner ersten Reden zur Verkehrspolitik ge-
sagt habe, dass sich die Berufspendler, die mit dem
Pkw in Nordrhein-Westfalen unterwegs sind, in den
néchsten Jahren an die Windschutzscheibe schrei-
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ben missen: Bevor es besser wird, wird es schlech-
ter werden. — Das ist ein Fakt, den ich einfach mal in
den Raum stelle.

Jetzt geht es um die Frage, wie wir die nachsten har-
ten Jahre einigermafen smart und smooth gestalten
konnen. Da bieten sich mehrere Méglichkeiten an.

Ich erwarte erst einmal ein Staumanagement, das
exzellent funktioniert, mit dynamischen Wegweisern,
mit integrierten Stauinformationen. Was beispiels-
weise die Baustellentatigkeit angeht, die Planung
und die Ausfiihrung, muss jetzt wirklich auf die Tube
gedriickt werden.

Das sind Punkte, die man unbedingt durchdenken
muss und die hoffentlich langst in der Planung sind.
Inzwischen werden mehr Gelder in die Hand genom-
men, und das Personal wird aufgestockt. Ich habe
schon vor zwei Monaten gesagt: Wenn sich das
Baustellenmanagement einigermal3en rechnet, dann
ist dieser enorme Aufwand im Nachhinein jeden Cent
wert.

Wir dirfen naturlich nicht die Stauursachen ausblen-
den. FUr Staus gibt es mannigfaltige Griinde. Das
sind Unfélle, das sind Baustellen, und das ist die Ver-
kehrsdichte, mit der wir in Nordrhein-Westfalen ein-
zigartig in Europa dastehen. Das muss man im Auge
haben. Das wird seit 15, 16 Jahren und vielleicht
noch langer erbarmungslos vernachlassigt. Das
mussen wir wirklich angehen.

Gut, Unfalle kdnnen wir nicht vermeiden, jedenfalls
nicht ganzlich. Aber wir kdnnen die Risiken minimie-
ren.

Da demnéchst die Diskussion Uber ein flachende-
ckendes Tempolimit kommen wird: Die Deutsche
Umwelthilfe begriindet diese Forderung mit Umwelt-
aspekten. Aber es gibt sogar innerhalb der SPD und
der Griinen keinen Konsens, wie das zu bewerten ist,
ob es 0,5 % sind oder sonst etwas.

Die Griinen gehen dann eher mit dem Argument der
Verkehrssicherheit bzw. der Stauverursachung
heran.

Das ist natirlich eine Sache, die einfach nicht Hand
und Ful hat, denn die meisten schweren Unfélle fin-
den auf den LandstraBen statt. Auf den Landstra-
Ren — Sie ahnen es — gibt es ein Tempolimit.

Wenn wir andere Zahlen bemihen wollen: Wir haben
pro Milliarde gefahrener Kilometer in Deutschland
3,1 Verkehrstote. Das ist noch zu viel. Aber es ist
schon mal eine Zahl. In Osterreich sind es 4,8 und in
den USA sogar 5. In beiden Landern — Sie ahnen
es — gibt es ein Tempolimit. Das kénnen wir also
schon einmal im gréf3ten Sinne ausschliel3en. Dem-
entsprechend brauche ich auf einer vierspurigen Au-
tobahn, wenn da niemand ist, nicht mit 120 oder —
wenn es nach der DUH geht — mit 80 entlangzutu-
ckern. Das ist Blodsinn.

Zur Verkehrssicherheit: Es gibt natirlich neuralgi-
sche Punkte, die man einmal beleuchten musste.
Das passiert auch. An Knotenpunkten, an denen
viele Unfélle passieren, muss man auch mit Limits
arbeiten. Anfang des Jahrtausends wurde in Bran-
denburg auf einer Strecke zwischen zwei Autobahn-
kreuzen ein Tempolimit angeordnet. In den nachsten
Jahren gab es viel weniger Unfalle, keine Verkehrs-
toten mehr. Das ist eine gute Sache.

Jetzt noch einmal zum Baustellenmanagement: Es
gibt die Mdglichkeit, zu beschleunigen. Es gibt zum
Beispiel ganz interessante Versuche mit sogenann-
ten Feldfabriken. Die werden, wo es die Ortlichkeit
zulasst, neben der Autobahn, neben der Landstral3e
errichtet. Der Verkehr wird nicht tangiert. Dort wird in
modularer Bauweise schon einmal alles fertigge-
stellt. Innerhalb von drei Tagen wird das dann — ruck,
zuck! — erledigt. Zeitersparnis: 75 %. Das ist eine
sehr interessante Sache, die man sich einmal an-
schauen sollte.

Ich habe im letzten Jahr einmal ,in situ“ beleuchtet,
das Kaltrecyclingsystem. Damit kann man Straf3en in
kirzester Zeit bauen. Sie sind am spaten Abend wie-
der befahrbar. Das ist teilweise etwas teurer, aber
man sollte die Finanzen auch zielgerichtet im Auge
haben.

Wenn wir uns die Studie der Boston Consulting
Group von vor zwei Jahren Uber das ungenutzte Po-
tenzial anschauen, dann stellen wir fest: In Nord-
rhein-Westfalen betragt der wirtschaftliche Schaden
per anno 5 Milliarden Euro. Wir missen also wirklich
ran an die ganze Sache. Aber wir missen auch ehr-
lich mit den Verkehrsteilnehmern kommunizieren. Es
wird jetzt insgesamt erst einmal harter werden.

Was die Baustellen angeht: Lange Planungszeiten
und Stillstand kénnen wir unseren Verkehrsteilneh-
mern einfach nicht mehr zumuten. Der Lkw-Verkehr
wird in den nachsten Jahren zunehmen, und zwar
massiv. Der Pkw-Verkehr stagniert noch fast. Da
mussen wir herangehen.

Wenn ich an einer GrofRbaustelle vorbeifahre,
mochte ich Bagger sehen, méchte ich Helme sehen,
mochte ich Gewusel sehen, und zwar rund um die
Uhr, 24 Stunden lang, in drei Schichten. So sorgen
wir auch fur Akzeptanz beim Verkehrsteilnehmer.
Dann sage ich vielleicht temporéar: Okay, jetzt hat es
mich erwischt, ich sitze mitten im Stau, aber es wird
ja besser werden; denn da sind ja richtige Aktivita-
ten. — Was keiner mehr ertragen kann, sind Baustel-
len, wo ich nicht einen einzigen Helm sehe. Da mus-
sen wir unbedingt ansetzen.

(Beifall von der AfD)

Ich werde gleich noch etwas zu der Verkehrsdichte
sagen, denn das ist noch ein Riesenproblem. — Fir
jetzt erst einmal schénen Dank.

(Beifall von der AfD)
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Prasident André Kuper: Vielen Dank. — Fur die
CDU-Fraktion hat nun der Abgeordnete Herr Moritz
das Wort.

Arne Moritz (CDU): Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Liebe Kollegen von der AfD und der SPD,
als ich Ihre Antrage gelesen habe, habe ich im ersten
Moment gedacht, die Landtagsverwaltung hétte lhre
Antrage miteinander vertauscht. Ich persoénlich hatte
nie gedacht, dass ich es einmal erleben wiirde, dass
ein Antrag von Sozialdemokraten mehr Fake News
enthalt als ein Antrag der AfD zum gleichen Thema.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Ich hatte gehofft, werte Kollegen der SPD, dass Sie
sich wenigstens heute in der Debatte korrigieren,
habe erwartet, dass Sie lhre falsche Behauptung, die
Landesregierung bediene sich eines statistischen
Taschenspielertricks, zuriicknehmen,

(Zuruf von der SPD)

dass Sie GroR3e und Riickgrat zeigen und einrdumen,
sich in der Wortwahl vergaloppiert zu haben. Aber ich
musste leider feststellen, dass Sie dazu nicht in der
Lage sind. Vielleicht haben Sie ja die Grole, das in
der zweiten Runde noch vorzunehmen.

Fur alle hier im Raum zum Mitschreiben: Die Landes-
regierung erhebt ihre Stauzahlen seit dem Jahr 2003
Jahr fur Jahr nach der gleichen Methodik. Das heil3t,
die Methodik ist seit dem Jahr 2003 unverandert.
2003 war — manch einer wird das noch wissen — mit
Herrn Horstmann ein gestandener Sozialdemokrat
Verkehrsminister in diesem Land.

Ich frage Sie: Wo bitte schon sind die von Ihnen be-
haupteten statistischen Taschenspielertricks? Es ist
richtig, die Zahlen von ADAC und Landesregierung
weichen voneinander ab. Das liegt aber auch daran,
dass es verschiedene Messergebnisse gibt, die den
verschiedenen Messmethoden geschuldet sind.

Der ADAC errechnet seine Stauwerte unter anderem
anhand von anonym Ubermittelten Positionen und
Geschwindigkeitsdaten von Navigationsgeraten und
Smartphone-Apps. Der ADAC schreibt auf seiner
Homepage, dass ein Grund fur den Anstieg in der
verbesserten und detaillierteren Erfassung des Ver-
kehrsgeschehens liege. Da stellt sich schon die
Frage, ob sich die Zahlen des ADAC in den verschie-
denen Jahren Uberhaupt miteinander vergleichen
lassen.

StraRen.NRW dagegen setzt auf rund 2.500 Indukti-
onsschleifen, und das schon seit dem Jahr 20083.
Diese Zahlen kann man miteinander vergleichen,
weil die Erhebungsmethode in jedem Jahr die glei-
che ist.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Also frage ich Sie noch einmal: Wo ist der Taschen-
spielertrick? Ich sage lhnen, wo der eigentliche Ta-
schenspielertrick liegt: Sie wollen mit dieser Falsch-
behauptung von lhrer Verantwortung fir die Staus
von heute ablenken.

(Beifall von der CDU und der FDP — Zuruf von
der SPD: Ah!)

Denn wie hat es der ADAC im ,EXPRESS* am ver-
gangenen Freitag doch so treffend auf den Punkt ge-
bracht? Er sagt: ,Die Sanierung“ — der ADAC meint
damit die Sanierung unserer Autobahnen und Bri-
cken — ,hatte man schon viel friher angehen mus-
sen.“ Liebe Kollegen von der SPD, mit ,viel friher*
meint der ADAC lhre Regierungszeit;

(Beifall von der CDU und der FDP — Zuruf von
Michael Hubner [SPD] — Weitere Zurufe von
der SPD)

denn von den letzten 53 Jahren haben Sie 46 Jahre
lang dieses Land regiert. 46 Jahre Stillstand lassen
sich nicht in einem Jahr aufholen.

(Beifall von der CDU und der FDP — Zuruf von
der SPD: Ahl!)

Sie sind es, die in Ihrer Regierungszeit mit gezinkten
Karten gespielt und das Ausmal der Stauproblema-
tik in NRW durch falsche und fehlende Planung ver-
ursacht haben. Das Ganze ist so dhnlich, als wenn
Sie einem Insolvenzverwalter die Schuld fur die In-
solvenz geben wirden.

(Zuruf von Michael Hibner [SPD] — Beifall von
der CDU und der FDP)

Liebe Kollegen, um eins ganz deutlich zu sagen:
Egal welche Stauzahlen Sie nehmen, die der Lan-
desregierung, des WDR, des ADAC, das Ergebnis ist
in allen Fallen deutlich. Es gibt immer noch zu viel
Staus in NRW. Das hat die schwarz-gelbe Landesre-
gierung bereits am Anfang der Wahlperiode erkannt
und erklart.

(Zuruf von der SPD: Aber nicht im Wahl-
kampf! — Weitere Zurufe von der SPD)

Die ehemalige rot-griine Landesregierung war an-
scheinend staublind und hat kaum etwas fur die Be-
hebung getan.

(Zuruf von der SPD: Wie war das?)

Eine Verbesserung kann deshalb nicht von heute auf
morgen erfolgen und wird sich leider einige Jahre
hinziehen.

(Michael Hubner [SPD]: Das Versprechen war
sofort, nicht in einigen Jahren!)

Auch wenn Herr Locker versucht, die Verkehrspla-
nung der ehemaligen Landesregierung schénzure-
den, ich helfe lhren Erinnerungen gerne auf die
Sprunge. Die Anzahl der Staus in NRW ist in den
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letzten Jahren auch aufgrund des zunehmenden
Verkehrs gestiegen. Aber allein im Jahr 2013 musste
NRW 48 Millionen Euro Bundesmittel aufgrund feh-
lender Planungsreserven fur den Bundesfernstra-
Renbau zuruckgeben.

(Zurufe von der SPD)

Das ist eine wahre rot-griine Meisterleistung. lhr
Motto hat damals anscheinend gelautet: ruinieren
statt regieren und reparieren. Rot-Griin hat wahr-
scheinlich insgeheim darauf hingearbeitet, dass der
Stau in NRW zum Weltkulturerbe geadelt wird, wie
die ,WeLT*" vor wenigen Tagen berichtete.

(Beifall von der CDU — Vereinzelt Beifall von
der FDP)

Ich mochte aber nicht nur in der Vergangenheit
schwelgen, wir wollen in die Zukunft schauen. Die ak-
tuelle schwarz-gelbe Landesregierung versucht mit
zahlreichen MalBnahmen, den Stau in NRW einzu-
dammen.

Durch die Erh6hung des Etats fur Verkehrsmaf3nah-
men im Landeshaushalt auf 2,86 Milliarden Euro und
zusatzliches Planungspersonal soll noch héaufiger in
den verkehrsarmen Zeiten gebaut werden. 52 zu-
satzliche Stellen, unter anderem fur die Bauaufsicht,
98 Millionen Euro fur externe Planungsleistungen
und Investitionen von 245 Millionen Euro in die Land-
straf3en sind ein wichtiger Schritt in die richtige Rich-
tung.

(Michael Hibner [SPD]: Die Landstralen! —
Weitere Zurufe von der SPD)

Im Rahmen des Infrastrukturpakets hat die Landes-
regierung die Stabsstelle Baustellenkoordination in
Leverkusen eingerichtet. Deren Aufgabe ist es, die
Baustellen der verschiedenen Verkehrstrager und
StraBenbaulasttrager zu koordinieren.

(Zuruf von der SPD)

Planbare Baustellen auf StralRen und Schienen sol-
len untereinander transparent gemacht, gegensei-
tige Beeintrachtigungen mdoglichst verhindert oder
zumindest minimiert werden. Zudem wurde das
Achtpunkteprogramm zur Beschleunigung der Bau-
stellen auf den Weg gebracht.

Ein wesentlicher Punkt ist der Aufbau eines zentralen
Baustellencontrollings mit kirzeren, aber realisti-
schen Bauzeiten fur alle Baustellen des Landesbe-
triebes. So sollen Geister- oder Bummelbaustellen
verhindert werden.

Seit 2017 gibt es die Mdglichkeit des Bundes, mit den
Bauunternehmen nachtraglich MalRnahmen zur Bau-
beschleunigung zu vereinbaren. Diese Option wird
fur acht Bauprojekte genutzt, um schneller fertig zu
werden und die Zeit der Einschrankungen zu verkdr-
zen. Die Baumalnahmen verkiirzen sich so zwi-
schen 5 und 23 Wochen. In Summe sind das 107

Wochen weniger Baustellen. Das ist eine gute Zahl,
die wir damit erreicht haben.

(Beifall von der CDU — Vereinzelt Beifall von
der FDP)

Zudem wird baustellenverstarkt auch nachts und an
Wochenenden gearbeitet. Es wird schneller und kir-
zer gearbeitet. 47 % aller Kurzbaustellen wurden
2018 nachts durchgefiihrt. Jede zehnte Baustelle
konnte am Wochenende bearbeitet werden. Auch
der ADAC erkennt dies an. Roman Suthold betont:
.,Man muss anerkennen, dass Zug in die Koordina-
tion der Baumalnahmen gekommen ist.“ Hort,
hort! — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — FUr die Grinen erteile ich nun unserem Ab-
geordnetenkollegen Herrn Klocke das Wort.

Arndt Klocke (GRUNE): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Der Kollege Voussem beginnt seine
Reden gerne mit Zitaten und Weisheiten. Ich habe mir
fir die heutige Rede eine Weisheit aus dem Sportbe-
reich herausgesucht: Wer die Latte besonders hoch
legt, muss entweder darliberspringen, oder er lauft da-
runter her.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Ich glaube, dass diese Debatte heute keinen Anlass
fur Hame bietet. Es geht vielmehr darum, NRW mobil
zu machen, die Stral3en intakt zu halten und den Ver-
kehr zu beschleunigen. Die Wirtschaft und die Men-
schen in NRW warten darauf. Deswegen gibt es
Uberhaupt keinen Anlass zu einem politischen Ping-
pongspiel in dieser Angelegenheit.

Die Zahlen — das hat Kollege Léttgen eben in einer
kleinen Zwischenbemerkung gesagt — kennen wir
seit 2003. Es gibt immer Zahlen aus dem Verkehrs-
ministerium und vom ADAC. Aber Sie haben mit den
ADAC-Zahlen beim letzten Mal Wahlkampf gemacht.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Hierzu muss und méchte ich den Kollegen Voussem
zitieren; das war in der letzten Legislaturperiode. Die
~VeLT* berichtete im Frihjahr 2016:

,Mit rund 323.000 Kilometern*
— heute sind wir laut ADAC bei 454.000 Kilometern —

,habe die Stauldnge im vergangenen Jahr ,eine
astronomische Dimension’, kritisiert der verkehrs-
politische Sprecher der CDU-Landtagsfraktion,
Klaus Voussem, am Mittwoch in Disseldorf.*

Die Lange aller Staus pro Jahr in NRW reicht fast bis
zum Mond, sagte Voussem. Minister Groschek hat
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angesichts dieser Zahlen vor der Verkehrssituation in
Nordrhein-Westfalen kapituliert.

(Zurufe von der SPD und der CDU)

Sie haben mit den ADAC-Zahlen Wahlkampf ge-
macht und Polemik verbreitet,

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

und jetzt versucht Ihr neuer Minister Wist, mit den
Zahlen aus dem Verkehrsministerium zu operieren.
Wenn man sich einmal fir eine Wahrheit entschei-
det, dann muss man das auch entsprechend durch-
halten, sehr geehrte Damen und Herren.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD — Zu-
rufe von der CDU)

Sie sind jetzt seit gut anderthalb Jahren an der Re-
gierung, die Halbzeit wird in diesem Jahr erreicht.
Eine deutliche Stauminderung war in dieser Zeit nicht
zu schaffen, das gestehe ich Ihnen zu.

Es gibt aus dem Verkehrsministerium heraus den ei-
nen oder anderen Vorschlag im Bereich der Digitali-
sierung oder — gestern vorgeschlagen — wie das Azu-
biticket. Das ist vernlnftig und findet auf jeden Fall
unsere Unterstutzung.

Nur, die dauernde Polemik, die Sie im Wahlkampf
und auch danach verbreitet haben — Rot-Grin hétte
alles vor die Wand gefahren und hatte Nordrhein-
Westfalen eindeutig ,verstaut® —, ist nachhaltig nicht
richtig.

(Beifall von Dietmar Brockes [FDP])

— Jetzt horen Sie einmal zu. Ich habe mir ein paar
Beispiele aus der letzten Legislaturperiode aufge-
schrieben.

Umwidmung: Erhalt von Neubau, Verdopplung der
Sanierungsmittel; Radschnellwege: das Gesetz auf
den Weg gebracht, die ersten Radschnellwege pro-
jektiert; Vertragsabschluss beim RRX und Start-
schuss zum Bau der RRX-Teilstrecken; Beauftra-
gung des Neubaus der Leverkusener Brlicke,
dadurch Veranderungen beim Planungsrecht; Neu-
ordnung entsprechend der Regionalisierungsmittel;
deutlich mehr Geld fur Nordrhein-Westfalen tiber den
Kieler Schlissel; Einrichtung der Verkehrsleitzent-
rale in Leverkusen.

All das waren Schritte in rot-griiner Regierungszeit.

(Zuruf von Bodo Ldéttgen [CDU] — Weitere Zu-
rufe von den GRUNEN, der CDU und der
SPD)

Wir haben Dinge vorangebracht, die Nordrhein-
Westfalen mobiler machen, die nachhaltig sind und
die jetzt vom neuen Verkehrsminister weitergefihrt
werden. Das heil3t, die Legendenbildung, die Sie hier
betrieben haben, sowohl im Wahlkampf als auch in
dieser Legislaturperiode, ist nachhaltig nicht richtig.

Sie haben Verkehrspolitik und Stau zu einem Wahl-
kampfthema gemacht, das Ihnen jetzt auf die Ful3e
fallt.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD — Zu-
rufe von der CDU)

Wenn es in der letzten Legislaturperiode wenigstens
so gewesen ware, dass Sie all die Schritte, die ich
eben aufgezéahlt habe, unterstiitzt hatten.

Herr Kollege Rehbaum guckt mich mit neugierigen
Augen an. Sie bekommen gleich lhr Zitat zum Thema
,-Radschnellwege“. Kollege Rehbaum, in der letzten
Legislaturperiode verkehrspolitischer Sprecher der
CDU-Landtagsfraktion, in der ,Rheinischen Post":

Scharfe Kritik am Bau von Radschnellwegen kommt
von der CDU: Radschnellwege kénne sich das Land
nicht leisten, teilte Henning Rehbaum, fahrradpoliti-
scher Sprecher, mit: In Zeiten knapper Kassen mus-
sen wir das wenige Geld fur den Neubau von Stra-
Ren einsetzen. Briicken sowie herkémmliche Rad-
wege sind sinnvoll, keine Radschnellwege.

Oder ein Zitat von Herrn Stamp, in der letzten Legis-
laturperiode stellvertretender Fraktionsvorsitzender,
heute stellvertretender Ministerprasident:

Die Ideologie des Fahrrades der rot-griinen Landes-
regierung wird am Ende zulasten des Industriestand-
orts Nordrhein-Westfalen gehen. Wir brauchen keine
Radschnellwege in Nordrhein-Westfalen.

So Stamp in einer entsprechenden Mitteilung, die
sich auch im Dokumentenarchiv des Landtags findet.

Ich kénnte weitere Zitate anfuhren: Christof Rasche,
heute FDP-Fraktionsvorsitzender, sagte damals:

Radschnellwege bieten keine Lésung fur die dran-
genden Verkehrsprobleme. Das sind alles Prestige-
objekte der Grinen. Der Wirtschafts- und Lo-
gistikstandort NRW wird damit zugrunde gerichtet. —
So Aaulert sich Christof Rasche und kritisiert damit
das Projekt des Neubaus von Radwegen und Rad-
schnellwegen.

Das war Ihre Philosophie in der letzten Legislaturpe-
riode. Damit sind Sie in den Wahlkampf gegangen.
Und all das fallt Ihnen heute auf die Fll3e,

(Zurufe von der CDU)

weil Sie genau wissen, dass eine verniunftige Ver-
kehrspolitik nur mit einem verninftigen Mobilitatsmix
funktioniert. Dazu gehért eben auch der Bau von
Radwegen und Radschnellwegen. All das wird heute
vom Verkehrsminister weiter vorangebracht.

Sie haben in diesem Haus fiinf Jahre Polemik betrie-
ben und stehen heute nicht zu den Zahlen, die offen-
sichtlich sind. Das ist Ihr Problem.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)
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Was ware heutzutage richtig? Wir missen uber die
Entzerrung von Verkehren reden, also tber Flexibili-
tat bei Arbeitszeiten, Homeoffice, Bindelung von Lie-
ferverkehren — Stichwort ,Citylogistik“ —, mehr Guter
auf die Schiene — wo sind hier die entsprechenden
Initiativen? —,

(Zuruf von der CDU)

mehr Carsharing und mehr Mobilitatsstationen. All
das wirde Entlastung bringen.

Einiges machen Sie. Das will ich Ihnen zugestehen.
Aber die Breite, um zu erreichen, dass die Stral3en in
Nordrhein-Westfalen entlastet werden, damit man
morgens schneller von A nach B kommt, ist nicht ge-
geben. Das spiren die Birgerinnen und Birger.
Wenn man jeden Morgen das Radio einschaltet und
die Staunachrichten hort oder sich die ADAC-Zahlen
anguckt, weil3 man, dass in den zwei Jahren, in de-
nen Sie hier die Verantwortung haben, zu wenig vo-
rangekommen ist.

Gestehen Sie es wenigstens ein. Sagen Sie ehrlich:
Wir haben damals den Birgerinnen und Blrgern
Sand in die Augen gestreut. Wir haben das Thema
zu hoch gehangt. Es ist in dieser Kiirze der Zeit nicht
zu leisten. — Das wére wenigstens ehrlich.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Die Vorgéngerregierung hat viel auf den Weg ge-
bracht. Wir filhren manches davon weiter. Wir legen
auch noch eine Schippe drauf. All das wére ehrlich.

(Zuruf von Dietmar Brockes [FDP])

— Sie sind doch gleich dran. Sie kénnen das, was ich
gesagt habe, gleich widerlegen. Ich bin gespannt auf
Ihre Antworten.

(Zuruf von der SPD: Brockes bei Verkehr, das
passt nicht!)

Sie haben im Verkehrsausschuss in den letzten Wo-
chen und Monaten mitbekommen: Verninftige Ideen
und Vorschlage haben auch unsere griine Unterstit-
zung. Wir haben manchem zugestimmt, was die jet-
zige Regierungskoalition vorgelegt hat. Das werden
wir auch so weiterfiihren. Es geht darum, NRW mo-
biler und flussiger zu bekommen. Das hat unsere
grune Unterstltzung. Aber seien Sie wenigstens so
ehrlich, zuzugeben, dass Ihr Wahlkampfschlager aus
2017 voll vor die Wand gefahren ist.

(Zurufe von der CDU)

Ich habe die ganzen Plakate auch noch dabei. Jetzt
habe ich aber keine Zeit mehr. Es gibt eine zweite
Runde.

(Zurufe: Zeigen! Zeigen!)

— Die Plakate ...

Prasident André Kuper: Herr Kollege, Ihre Redezeit
ist um.

Arndt Klocke (GRUNE): ... wie zum Beispiel ,Wozu
noch Frihstuck? Ich bei3 bei jedem Stau ins Lenk-
rad“ behandeln wir in der zweiten Runde.

Entschuldigung, Herr Prasident. — Ich bedanke mich
fur die Aufmerksamekeit.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kollege
Klocke. — Fiir die FDP hat der Abgeordnete Kollege
Middeldorf das Wort. Bitte.

Bodo Middeldorf (FDP): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Die Sanierung und der
Ausbau der StraReninfrastruktur gehdéren — da sind
wir uns wohl alle einig — zu einer der grofdten politi-
schen Herausforderungen in diesem Land Uber-
haupt. Wir als NRW-Koalition haben uns entschlos-
sen, diese Herausforderung anzunehmen, meine
Damen und Herren.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Wir haben die Mittel fir die Erneuerung und den Bau
von LandesstralRen drastisch erhdht. Wir haben die
Planungskapazitaten in allen staatlichen Institutionen
ausgeweitet — und das erstmals seit vielen Jahren.

Wir tun das, meine Damen und Herren, in einer Zeit,
in der das Verkehrsaufkommen weiter zunimmt. Die
Mobilitatsbedirfnisse der Menschen steigen. Die
stabile Konjunktur hat zu einem deutlichen Zuwachs
des Guterverkehrs gefiihrt. Die gute Entwicklung der
osteuropaischen Lander hat auch die Transitfunktion
unserer Stral3en verstarkt.

Trotzdem haben wir uns entschieden, den Weg des
Bauhochlaufs zu gehen. Wir tun das in Kenntnis und
unter dem Eindruck eines massiven Sanierungs-
staus in unserem Land.

Dieser Rickstand manifestiert sich wohl an keinem
Bauwerk so eindrucksvoll wie an der Leverkusener
Rheinbriicke. Wir alle haben in den Wochen und Mo-
naten den Atem angehalten,

(Zuruf von der SPD: Was? Sie!)

als unklar war, ob wir eine der Hauptschlagadern un-
seres StralRensystems in Nordrhein-Westfalen verlie-
ren werden.

Dieses Bauwerk, meine Damen und Herren, ist zum
Symbol dafir geworden, was mangelnde Investitio-
nen in unsere Infrastruktur angerichtet haben. Fur
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uns ist es eine tagliche Ermahnung, alles zu unter-
nehmen, um unser Stra3ensystem wieder fit zu ma-
chen. Das ist unsere klare politische Prioritat.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Zur Wabhrheit gehort auch: Baustellen verursachen
Staus. Uns ist sehr bewusst, dass Staus eine enorme
Belastung fir jeden einzelnen Betroffenen darstellen.
Sie fressen Zeit bei Pendlern, Handwerkern und Un-
ternehmen. Sie schédigen die betroffenen Men-
schen, die Wirtschaft und die Umwelt.

(Zuruf von der SPD)

Dass die SPD mitihren haltlosen Unterstellungen ge-
genuber der Landesregierung vollig falsch liegt, hat
Kollege Moritz bereits erlautert.

(Zuruf von Michael Hubner [SPD])

Uns ist aber auch klar: Am Ende wird doch jeder Au-
tofahrerin und jedem Autofahrer, die wiederholt im
Stau stehen, unsere Debatte Uber Zahlen vollkom-
men egal sein. Das ist keinem Birger zu vermitteln,
meine Damen und Herren.

(Vereinzelt Beifall von der FDP und der CDU)

Deswegen sage ich hier in aller Offenheit: Ange-
sichts der immensen Herausforderungen bei der Sa-
nierung und Erweiterung unseres StralRennetzes
werden wir die Stauanfalligkeit unseres Systems
nicht kurzfristig beheben kénnen. Dafur bitten wir die
Birgerinnen und Birger um Verstandnis. Entschei-
dend ist, dass wir unsere Stral3en endlich zukunftssi-
cher machen, meine Damen und Herren.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Wir verbinden diese Aussage mit der klaren Zielset-
zung, noch in dieser Legislaturperiode eine nachhal-
tige Trendwende zu erreichen. Anders als Rot-Griin
werden wir uns daran auch messen lassen, meine
Damen und Herren.

Denn der Bauhochlauf dient einem zentralen Zweck:
Er beseitigt Engstellen, er erweitert Kapazitaten, und
er vermeidet Umwege. Uber 60 % der Staus gehen
namlich auf Engpasse und Uberlastungen zuriick.
Staubekampfung ist also im Wesentlichen die Er-
tichtigung unserer Infrastruktur.

Die Kolleginnen und Kollegen der SPD wissen ganz
genau, dass ihre Bilanz gerade in diesem Bereich
verheerend ist. Sie haben nicht nur dringend erfor-
derliche Sanierungen unterlassen, sondern in lhrer
Regierungszeit sogar Projekte liegen lassen, die
baureif waren, meine Damen und Herren. Damit ha-
ben Sie die Beibehaltung der Engpésse ganz be-
wusst in Kauf genommen.

Das markiert den entscheidenden Unterschied unse-
rer Politik. Wir setzen klare Prioritdten zugunsten ei-
ner funktionierenden offentlichen Infrastruktur, und

wir Ubernehmen dafir auch Verantwortung gegen-
Uber den Burgerinnen und Burgern in diesem Land.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Auch in einem weiteren Punkt unterscheiden wir uns
gravierend. Der Verkehrsminister hat schon in den
ersten Monaten seiner Amtszeit MalRnahmen zur Re-
duzierung negativer Auswirkungen des Bauhoch-
laufs in Angriff genommen.

Die Errichtung einer Baustellenkoordinierung, die
Beschleunigung von Planungen, die Verkiirzung von
Bauzeiten sowie die Kapazitatserweiterungen bei der
Bauaufsicht und bei den Genehmigungsbehérden —
all das sind Dinge, die es vorher so nie gegeben hat.

(Vereinzelt Beifall von der FDP)

Wer nachts oder am Wochenende auf unseren Auto-
bahnen unterwegs ist, wird dartiber hinaus feststel-
len, dass die Zahl der aktiven Baustellen auch aul3er-
halb der normalen Tageszeiten deutlich zugenom-
men hat. Langere und mehrere Schichten, Wochen-
endarbeit und Arbeit au3erhalb der normalen Tages-
zeit sind Bausteine, um fir weniger verkehrliche Be-
eintrachtigungen zu sorgen.

Ich danke an dieser Stelle auch der Bauindustrie und
ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ausdrticklich
daflr, dass sie nach der langen Zeit der Flaute die-
sen Weg jetzt mit uns gehen.

Meine Damen und Herren, all das sind MalZnahmen,
die es bislang nicht gegeben hat, die wir jetzt einset-
zen und die sukzessive greifen werden.

Wir ermuntern unseren Verkehrsminister, auf diesem
Weg weiter voranzugehen und diese Ansétze auch
noch auszuweiten. Sie beweisen, dass uns die Be-
lastungen fir die Autofahrerinnen und Autofahrer
sehr bewusst sind. Deshalb tun wir alles, um die ne-
gativen Folgen der dringend notwendigen Baumali3-
nahmen so gering wie moglich zu halten. — Vielen
Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Ich erteile das Wort nun dem fraktionslosen
Abgeordneten Herrn Pretzell.

Marcus Pretzell (fraktionslos): Sehr geehrter Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren
Kollegen! Ich hatte einen Anruf von meiner Mitarbei-
terin bekommen, die mir mitteilte, welches Thema
der Aktuellen Stunde heute auf der Tagesordnung
steht.

(Lachen — Zuruf: Und dann dachten Sie: Dann
komme ich mal vorbei!)

Sie las mir die beiden Antragstexte vor. Ich sagte:
Ach, Mensch, Antrag von der AfD und Antrag von der
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SPD. — Daraufhin sagte sie: Ja, aber anders, als du
denkst, genau andersherum. Der erste Antrag ist von
der SPD, nicht von der AfD, und der zweite Antrag ist
nicht von der SPD, sondern von der AfD.

Meine Damen und Herren, dass ausgerechnet die
Sozialdemokraten, die sich in den vergangenen Jah-
ren in der Regierung von ihrem griinen Koalitions-
partner in den Kampf gegen den Individualverkehr
haben einspannen lassen, die Stirn haben, einen sol-
chen Antrag zu stellen, ist bemerkenswert.

Ja, die Regierungskoalitionsparteien haben sicher-
lich im Wahlkampf den Mund ein bisschen voll ge-
nommen. Klar ist, dass man Kapazitaten erst auf-
bauen muss und dass das einige Jahre dauert. Klar
ist auch, dass der Stau in den kommenden Jahren
nicht weniger wird, sondern aufgrund der Baustellen
zunachst zunimmt. Das ist so.

Aber wenigstens versucht man, langsam die Kapazi-
taten aufzubauen und tatsachlich etwas zu tun. Ich
hoffe, dass das in den kommenden Jahren so weiter-
geht und auch tber die 200 Millionen Euro, also Uber
die reinen Erhaltungsaufwendungen, hinausgeht.

Viel wichtiger ist aber, dass wir in den kommenden
Jahren den Kampf gegen den Individualverkehr, den
vor allem die Griinen vorangetrieben haben, endlich
beenden.

Dafir ist es wesentlich, dass wir zum Beispiel Ver-
banden wie der DUH, Agora und was es da sonst
noch alles gibt, die Steuergelder streichen.

Herr Laschet, Sie haben sich sehr deutlich gegen die
DUH positioniert. Bitte sorgen Sie daflr, dass die
Bundesregierung auch mit der Finanzierung dieser
Institutionen aufhdrt. Sorgen Sie daflr, dass nicht
mehr deutsches Steuergeld gegen deutsche Auto-
fahrer eingesetzt wird.

Wir kénnen Dieselfahrverbote nicht gebrauchen, die
mehr Verkehr verursachen, weil es letztlich langere
Fahrstrecken gibt. Wir durfen nicht zulassen, dass
zum Beispiel in Disseldorf sogenannte Okospuren
eingerichtet werden, sodass dreispurige Strallen um
eine Spur verkleinert werden, auf der nur Elektroau-
tos — von einigen wenigen — und ausgerechnet die
dieselbetriebenen Taxis fahren dirfen.

Wir mussen diesen Kampf gegen den Individualver-
kehr und gegen den Verbrennungsmotor endlich be-
enden. Dann tun wir tatsachlich auch etwas im Sinne
des Burgers, der auf den Individualverkehr gerade in
Nordrhein-Westfalen enorm angewiesen ist. — Herz-
lichen Dank.

(Beifall von Frank Neppe [fraktionslos])

Prasident André Kuper: Vielen Dank. — Fiir die Lan-
desregierung erteile ich nun Herr Minister Wist das
Wort.

Hendrik Wiust, Minister fur Verkehr: Verehrter Herr
Prasident! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich
mochte die Gelegenheit dieser Debatte gerne nut-
zen, um zunéchst einmal ganz herzlich Danke schon
zu sagen. Der Winter ist im Land eingebrochen. Tag
und Nacht sind viele Kolleginnen und Kollegen von
StraBen.NRW unterwegs, um Schnee und Eis zu
rdumen und Salz zu streuen, damit wir alle ordentlich
dahin kommen, wohin wir wollen.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Diesen Kolleginnen und Kollegen will ich zunachst
einmal herzlich Danke schén sagen.

Meine Damen, meine Herren, die Lage auf den Stra-
Ben ist nicht zufriedenstellend. Da sind wir uns,
glaube ich, alle einig. Niemand steht gerne im Stau —
Sie nicht, ich nicht, weder Blrger noch Unterneh-
men, niemand.

Demjenigen, der im Stau steht, ist auch ziemlich
egal, ob irgendwo anders kein Stau ist oder ob bei
der einen oder anderen Statistik weniger Stau unten
herauskommt. Deswegen ist mir die Debatte Uber
Statistiken zun&chst einmal ziemlich wurscht — ob die
Zahlen nun vom ADAC oder vom Westdeutschen
Rundfunk stammen oder ob es die Zahlen von Stra-
Ben.NRW sind. Zahlen stehen auf dem Papier.

Die Pendler stehen im Stau. Papier ist geduldig. Die
Pendler sind ungeduldig. Ich bin es auch. Ob es 100
km oder 400.000 km sind — jeder Kilometer Stau ist
zu viel und Antrieb fur unsere Arbeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Sie haben mir am Anfang der Wabhlperiode gleich
vorgeworfen, ich wirde Wahlbetrug begehen, weil
ich genau das gesagt habe, was hier auch mehrfach
erwahnt worden ist: Wir werden kraftig bauen, und
Bauen erhoht das Staurisiko. — Grof3es Geschrei;
gro3es Palaver!

Der entscheidende Punkt ist aber: Sie treffen die
Feststellung, und bei uns fangt die Arbeit nach der
Feststellung erst an. Naturlich ist es ein Paradoxon,
mehr zu bauen und weniger Stau zu wollen. Wenn
ich das feststelle und mir ein einfaches Leben ma-
che, dann arbeite ich sechs Stunden am Tag als Mi-
nister und gehe den Rest des Tages spazieren oder
auf den Golfplatz.

(Zurufe von der SPD und den GRUNEN)
Da fangt doch die Herausforderung erst an,
(Beifall von der CDU und der FDP)

namlich mehr zu bauen, weil es nétig ist, und trotz-
dem alles zu tun, um Stau zu vermeiden.

(Andreas Bialas [SPD]: Das hdrte sich bis Mai
2017 aber anders an!)
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Es ist — und das ist der entscheidende Punkt — natir-
lich viel zu wenig in die Infrastrukturen in diesem
Land investiert worden.

Die Kolleginnen und Kollegen aus der 16. Wahlperi-
ode erinnern sich noch daran, dass ich hier zweimal
eine Grafik gezeigt habe.

(Minister Hendrik Wist halt eine Grafik hoch.)

Ich habe sie lhnen wieder mitgebracht. Sie ist nur et-
was fortgeschrieben.

(Zuruf von der SPD: Das ist unzulassig!)

Das sind die Bundesfernstraleninvestitionen in
Nordrhein-Westfalen. Wir haben dariiber diskutiert,
als es um Nullwachstum der Wirtschaft ging. Denn
Stau ist nicht nur nervig und atzend, sondern auch
ein echtes Wachstumshemmnis.

(Carsten Locker [SPD]: Man sieht es nicht!)

Hier sind die Investitionen abgebildet. Sie sehen —
das kénnen Sie selbst von da hinten erkennen, Herr
Locker —: Wenn die Schwarzen regieren, geht es im-
mer hoch, und wenn die Roten regieren, geht es wie-
der herunter.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Natdrlich ist der flotte Spruch ,Gegen Stau hilft nur
Bau" richtig. Aber dann will ich es Ihnen noch einmal
zeigen. Wo haben Sie das denn gemacht und ge-
baut?

(Beifall von der CDU und der FDP — Jochen
Ott [SPD]: Heuchler!)

Sie haben davon geredet; trotzdem sind die Investiti-
onen nicht gestiegen. Wenn wir regiert haben, gin-
gen sie wieder hoch. Genauso ist es jetzt auch — mit
den Rekordsummen, die wir abbilden kénnen.

Das ist die Antwort. Wir organisieren einen Pla-
nungshochlauf, einen Genehmigungshochlauf und
einen Bauhochlauf — mit 50 neuen Stellen bei Stra-
Ren.NRW im letzten Jahr und 13 neuen Stellen bei
den Bezirksregierungen, damit es flotter vorangeht.
Wir haben Geld in Bauzeitverkiirzungen investiert,
was zu einer Bauzeitreduktion von 107 Wochen auf
den Baustellen fihrt.

Das ist genau der Punkt. Sie hatten gesagt: Gegen
Stau hilft nur Bau; dann bauen wir einmal, und ir-
gendwann ist es fertig. — Wir haben gesagt: Naturlich
missen wir bauen; aber wir missen schneller
bauen. — Wir haben 10 Millionen Euro in die Hand
genommen, um acht Baustellen zu beschleunigen. In
Summe mehr als zwei Jahre weniger Bauzeit heif3t
am Ende auch weniger Stauzeit.

Uber Baustellenkoordinierung ist schon geredet wor-
den. Wir holen die Lkw von der Stral3e. Allein mit klei-

nen Investitionen, die Sie nie gemacht haben, konn-
ten wir viel erreichen. Ich nenne das Stichwort ,West-
falische Landes-Eisenbahn GmbH®.

(Mehrdad Mostofizadeh [GRUNE]: Mit Zahlen
unterlegen!)

Mit kleinen Investitionen in Gleise von nicht einmal 1
Million Euro holen wir dort 12.000 Lkw von der
Stral3e.

Sie konnten sich zwischen lhren Koalitionspartnern
nicht auf LandesstraRenbau einigen.

Wir haben entschieden, eine kleine Investition in
Stolberg vorzunehmen, um den Hinterland-Hub des
Hafens Rotterdam auszubauen und anzuschlie3en.
Ein langer Giterzug wird da in Zukunft jeden Tag
nach Rotterdam fahren. Damit holen wir die Lkw von
der Stral3e.

Sie haben beklagt, die Wasserstral3en seien nicht in
Ordnung. Ich habe 15 Stellen fiir Ingenieure organi-
siert, damit sie beim Bund in Ordnung gebracht wer-
den.

Ich habe beim Bund Klinken geputzt. Sie haben den
Bund stets beschimpft. Das war immer schon: Gro-
schek gegen Dobrindt.

(Arndt Klocke [GRUNE]: Zu Recht!)

Gebracht hat das nichts. — Arndt Klocke sagt: War
schon; hat Spal gemacht. — Ich organisiere lieber 15
Stellen fur die Wasserstral3en- und Schifffahrtsver-
waltung,

(Sven Wolf [SPD]: Das haben Sie doch nicht
organisiert! Quatsch!)

damit das hier in Ordnung gebracht wird.
(Beifall von der CDU und der FDP)
Wir investieren 60 % meines Etats in den OPNV.

Zum Abschluss noch etwas zum Text lhrer Beantra-
gung: Sie haben die Aktuelle Stunde mit der Behaup-
tung beantragt, wir hatten die Methodik gewechselt.
Herr Locker war da gerade nicht mehr ganz so
scharf, sondern eher ein bisschen weich in der Argu-
mentation. Aber es sollte der Eindruck erweckt wer-
den, man misse hier heute unbedingt reden, weil die
Landesregierung trickse.

Arne Moritz hat es schon gesagt: Seit dem Jahr 2003
ist die Methodik unverandert. Ich habe die ganze Zeit
gewartet, ob da jetzt etwas kommt. Dem musste ich
dann nachgehen. Das wirde ich sofort tun. Aber Sie
haben diesen Vorwurf, einen ziemlich frechen Vor-
wurf, in den Raum gestellt und ihn nicht belegt.

Ich habe kein Problem damit, dass wir heute Uber
Stau reden. Das ist immer gut. Es gibt zu viel davon.
Ich habe auch kein Problem damit, dass Sie lhre
Wunden aus dem Wahlkampf lecken. Wenn Sie eine
solche Behauptung in die Welt setzen, missen Sie
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sie aber entweder belegen oder zuriicknehmen. Ich
hoffe, Sie machen das in der zweiten Runde.

Ich habe einen ganz anderen Verdacht. Sie sehen
unsere Verkehrspolitik. An vielen Stellen — das gerat
heute etwas aus dem Blick — sind wir uns sehr einig.
Gelegentlich sagen die Sozialdemokraten: Hatten wir
nicht die Grinen gehabt, hatten wir es gekonnt. —
Dann sagen die Grinen:; Hatten wir nicht die Roten
gehabt, hatten wir mehr Fahrradwege gebaut. — Sie
haben sich schon blockiert.

Nun schauen Sie sich an, was wir machen, und sa-
gen: Jetzt missen wir einmal eine Schippe Sand ins
Getriebe schmeif3en, damit der Wist da nicht so gut
wegkommt.

(Widerspruch von der SPD)

Wir haben es geschafft, einen Planfeststellungsbe-
schluss fir eine Rheinbriicke in einem Jahr zu erwir-
ken. Das ist das Ergebnis dieser Landesregierung.
Das ist unser Erfolg.

(Beifall von der CDU und der FDP — Bodo L6tt-
gen [CDU]: So ist es!)

Gestern konnten wir erfolgreich das Azubiticket vor-
legen, das Sie nur gewollt, aber nie erreicht haben.
Wir haben es geschafft.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Wir schaffen die Rekordinvestitionen in diesem Jahr,
im nachsten Jahr und auch danach. Das haben wir
geschafft, und das werden wir schaffen. Sie haben
das nicht geschafft. Genau so machen wir weiter. —
Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Minis-
ter. — Fur die SPD-Fraktion spricht nun der Abgeord-
nete Ott.

Jochen Ott (SPD): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Mit Erlaubnis des Prasi-
denten zitiere ich: Reisen bildet, vor allem im Stau.

»FUr kein Bundesland trifft dies so drastisch zu wie
auf Nordrhein-Westfalen. ... Die Staus in Nord-
rhein-Westfalen haben einen nie dagewesenen
Rekord aufgestellt. Die Lange reichte fast bis zum
Mond. Das Adjektiv ,astronomisch’ ist keine Uber-
treibung mehr. Es bildet die traurige Realitat ab.”

Wer hat das gesagt?
(Arndt Klocke [GRUNE]: Klaus Voussem!)
Klaus Voussem im Plenarprotokoll am 10.11.2016.
(Zurufe von der CDU)

Ich hétte jetzt eigentlich stirmischen Applaus der
CDU fur ihren eigenen Mann erwartet.

Nach dem Wahlkampfversprechen ,Bewegung wéh-
len — Weg mit den Staus in NRW* hat die CDU/FDP-
gefuihrte Landesregierung auf3er Ankiindigungen,
Hinhaltemandvern und Schuldzuweisungen nichts
geliefert, was der Stauentwicklung tatsachlich Einhalt
geboten hétte. Wir stehen im Grunde genommen
heute an der gleichen Stelle, ndmlich am Abgrund,
und morgen sind wir einen Schritt weiter. Was ist von
Ihren hochheiligen Versprechungen aus 2017 geblie-
ben? Nichts!

Ich sage Ihnen: Das eigentliche Problem, dem Sie
sich stellen missen, ist, dass Sie die Menschen in
diesem Wahlkampf hinters Licht geftihrt haben, und
zwar ganz bewusst hinters Licht gefiihrt haben.

(Beifall von der SPD — Zuruf von der SPD: So
ist es!)

Sie haben Politik im Stile eines Donald Trump ge-
macht, indem Sie Fake News verbreitet haben, auf
Emotion gesetzt haben und die Leute auf die Baume
gehetzt haben —

(Zurufe von der CDU)
man konnte fast sagen: im besten Stile der AfD.

(Matthias Kerkhoff [CDU]: Das ist peinlich! Die
eigenen Leute schamen sich!)

Und dann ist da nada! Wahrend andere wie zum Bei-
spiel ich in den Veranstaltungen

(Zurufe von der CDU)

klar gesagt haben: ,Ja, liebe Blrgerinnen und Bur-
ger, es wird die nachsten zehn Jahre Staus geben®,
seid ihr hingegangen und habt gesagt: Das liegt alles
an Rot-Griin. — So ein grober Unsinn! Das wisst ihr
auch ganz genau.

(Beifall von der SPD — Vereinzelt Beifall von
den GRUNEN)

Ich finde es riihrend, dass der Minister sich heute
extra ein griines Sakko angezogen hat. Das wird ihm
aber auch nicht helfen.

(Hendrik Wst, Minister fur Verkehr: Das ist
die einzige Schonfarberei!)

—Wunderbar. Das ist ja interessant. Es ist total
schon.

(Vereinzelt Zurufe und Heiterkeit)

Das Entscheidende ist doch: Es war Mike Groschek,
der hier gesessen und vom Pisa-Schock fur die Inf-
rastruktur geredet hat. Es war Mike Groschek, der
dafur gesorgt hat, dass die Mittel fur den Verkehr
deutschlandweit aufgestockt worden sind.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

Es war Mike Groschek, der dafir gesorgt hat, dass
die Mittel nach oben gepfiffen worden sind — die Mit-
tel, die ihr jetzt ausgeben kdnnt.
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(Zuruf von Matthias Kerkhoff [CDUJ)
Was hier behauptet wird, ist doch grober Unfug.
Jetzt erzéhle ich noch etwas aus dem Néhkastchen.
(Zuruf von Dietmar Brockes [FDP])

2010 hattet ihr StraRen.NRW in die Pleite gefiihrt.
Wir mussten als erstes Regierungshandeln 50 Millio-
nen Euro zuschiel3en, weil sie pleite waren.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN - Zu-
ruf von der SPD: So war das!)

Es ist wirklich jammerlich. Es gibt so viele Politikfel-
der, in denen man streiten kann. Aber ich habe seit
sieben Jahren hier im Plenum immer gesagt: In der
Verkehrspolitik glaubt euch und uns allen keiner
mehr, weil die Leute erlebt haben, dass es fir eine
UmgehungsstraBe 40, 50 Jahre gebraucht hat —
egal, wer regiert hat. Die Planungen fir alle mogli-
chen Projekte haben 30, 40 Jahre gedauert.

(Zurufe von der CDU und der FDP)
Uber Jahre,

(Dietmar Brockes [FDP]: Wer hat denn da re-
giert? — Unruhe — Glocke)

in denen ihr fur die Bundespolitik verantwortlich wart,
ist die Investitionstatigkeit des Staates herunterge-
fahren worden.

(Beifall von der SPD — Dr. Gunther Bergmann
[CDU]: Sie missen etwas von Umgehungs-
stral3en erzahlen!)

Ich glaube, es geht am Ende um die Frage der Ehr-
lichkeit.

(Zurufe von der CDU und der FDP)
Die Ehrlichkeit habt ihr eben nicht.
(Zurufe von der CDU und der FDP)

Bis heute lobt ihr eure Trump-Plakate. Bis heute seid
ihr stolz darauf, so eine unseriése Wahlkampffih-
rung gemacht zu haben, weil ihr meint, das sei erfolg-
reich.

(Bodo Lottgen [CDU]: Seit wann duzen wir
uns?)

Aber am Ende zerstort es das Vertrauen in Politik.
Davon bin ich fest Uberzeugt.

(Beifall von der SPD)

Jetzt kommen wir zum nachsten Punkt. Was ihr
heute hier abzieht, ist das Schlimmste. lhr versucht
im Nachhinein noch, zu tduschen und zu tricksen. Ihr
versucht, die Zahlen im Nachhinein auch noch um-
zudrehen.

Der ADAC, der jahrelang der beste Freund der CDU
war, ist auf einmal nicht mehr koscher, wird hier in
Reden gesagt. Was macht der ADAC da? Da kann

man ja einmal auf seine Homepage gucken. Ganz
merkwurdig: Der ADAC hat am 17. Januar 2019 mit
dem jungsten Staubericht fir das abgelaufene Jahr
verkiindet, dass die Staus im Vergleich zum Jahr
2017 erneut zugenommen haben. Die Anzahl der
Staus hat sich in NRW um 5,2 % erhoht.

(Zuruf von Bodo Léttgen [CDU])

Es gibt so viele Staus in NRW wie nie zuvor. Nach
Berechnungen des ADAC sind es 486.000 km Stau.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das sind
Rekordwerte fir Nordrhein-Westfalen. Und der
ADAC erhebt diese Daten seit zehn Jahren immer
nach derselben Methode.

(Zuruf von der CDU)
Wollt ihr das etwa infrage stellen?

Umso erstaunlicher ist, was CDU und FDP machen.
Sie behaupteten vor Weihnachten, dass der Stau um
4 % abgenommen habe. Jetzt die Frage: Wie kommt
es denn zu diesem Widerspruch? Sehr interessant!

(Matthias Kerkhoff [CDU]: Zuhoren! Das hat
der Minister gerade gesagt!)

Die Frage, die sich stellt, ist: Habt ihr eigentlich den
Dezember in der Staustatistik mitberticksichtigt?

(Daniel Sieveke [CDU]: Konnen Sie uns mal
siezen?)

— Haben Sie eigentlich den Monat Dezember mitbe-
ricksichtigt? Haben Sie eigentlich die Baustellen aus
der Statistik herausgerechnet? Haben Sie eigentlich
das Prinzip, wie man einen Stau definiert — 35 km/h
oder 40 km/h —, geéndert, oder haben Sie es nicht
geandert?

(Hendrik Wist, Minister fur Verkehr: Alles
gleichgeblieben!)

—Wenn das alles gleichgeblieben ist, ist es ja sehr
erstaunlich, dass der ADAC vollkommen anderer
Auffassung ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Sie haben
nicht nur in Trump’scher Manier Wahlkampf ge-
macht, sondern verbiegen die Fakten anschlie3end
ebenfalls in Trump’scher Manier. Das ist unanstan-
dig.

(Beifall von der SPD — Vereinzelt Beifall von
den GRUNEN)

Ich mdchte gerne einmal wissen, wie die Fachleute
im Ministerium und vor allen Dingen bei Stra-
Ren.NRW diese Vorgehensweise denn in Wirklich-
keit sehen. Wahrscheinlich durfen sie aber nicht
dazu sprechen, weil man das so, wie man es jetzt
gemacht hat, weiter nach drauf3en vertreten will.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, es war
Mike Groschek, der an vielen Stellen versucht hat,
dieses Land nach vorne zu bringen.

(Zuruf von der CDU: Was?)

Er hat mit seinen Beitragen dafir gesorgt, dass die
Mittel da sind, die Ihnen die Moglichkeit geben, jetzt
etwas zu entwickeln.

(Unruhe bei der CDU)

Eines ware aber nétig. Deswegen bedanke ich mich
beim Kollegen Middeldorf. Ich will das klar sagen. Sie
sind der Koalitionspolitiker, der zum ersten Mal hier
im Parlament gesagt hat: Wir bitten die Bevdlkerung
um Verstandnis, weil es ein schwieriges Jahrzehnt
wird. — Herr Middeldorf, das ist hochanstandig. Das
rechne ich lhnen hoch an. Das ware der richtige
Weg.

(Vereinzelt Beifall von der SPD und den
GRUNEN)

Ich wirde mir sehr wiinschen, dass bei all den
Sprechblasen, die der Minister hier gerade losgelas-
sen hat, einmal zwei Dinge in den Mittelpunkt kédmen.

Das eine ist, dass Sie vielleicht einmal ganz offen
und ehrlich dariiber berichten, dass es bei der Aus-
weitung von Nachtbaustellen, tber die immer disku-
tiert wird, auch Grenzen gibt, und erwéhnen, wie
viele Burgerinitiativen dagegen kéampfen, weil eine
Baustelle in ihrer N&he Uber Monate die ganzen
Néachte durchlauft. Sagen Sie das einfach einmal
ehrlich.

Sagen Sie vielleicht auch einmal ehrlich, dass die Fi-
nanzierung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes, die jetzt in die Revision kommt, dringend an-
gepasst werden muss, damit unsere Wachstumsbe-
reiche iberhaupt zusatzlichen OPNV bauen kénnen.
Die Kommunen ersticken ndmlich im Verkehr.

Es ware gut, wenn einmal deutlich wirde, dass Um-
weltspuren und andere Initiativen von Essen, Dissel-
dorf und Co nétig sind, damit wir unsinnige Diesel-
fahrverbote verhindern kdnnen, statt stdndig die Pro-
paganda der eigenen Leute zu horen, das sei eine
Beschneidung des Individualverkehrs.

Zum Letzten ware es auch sehr verninftig, wenn Sie
hier standig von Verkehrswende erzahlen und dass
die Lkw von den Stra3en mussen, dass lhre eigene
CDU/FDP vor Ort nicht standig gegen den Ausbau
von Héafen und ahnlichen Projekten stimmt, weil das
fur ihre Anwohner gerade nicht so winschenswert
ist.

(Beifall von der SPD)

Klare Kante, klare Linie, auch wenn es unangenehm
ist— darum geht es. Was Sie hier in den vergangenen
17 Monaten gemacht haben, ist das Gegenteil. Sie
haben einen Wahlkampf gemacht, um die Leute auf
die Bdume zu hetzen. Jetzt haben Sie gemerkt, wie

schwierig es ist, die Leute wieder runterzubekom-
men.

Vizeprasidentin Carina Gédecke: Die Redezeit.

Jochen Ott (SPD): Dann gehen Sie am Ende noch
hin, verfalschen die Zahlen und greifen lhren wich-
tigsten Biindnispartner der vergangenen Jahre, den
ADAC, an.

(Zuruf von Matthias Kerkhoff [CDUJ)

Das hat Herr Kollege Klocke dargestellt. So kann
man nicht glaubwirdig Politik machen, und so sorgt
man nicht dafir, dass die Menschen das Vertrauen
in Politik wieder zurtickgewinnen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Ott. — Fur die CDU-Fraktion spricht Herr
Kollege Voussem.

Klaus Voussem (CDU): Frau Prasidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Verehrter Herr
Kollege Ott! Sie waren lange nicht mehr im Verkehrs-
ausschuss. Ich frage mich angesichts Ihrer Ausfih-
rungen hier: Wollen Sie jetzt wieder Verkehrspolitik
machen, da Sie fur die Schulpolitik offensichtlich
nicht geeignet sind?

(Beifall von der CDU, der FDP und der AfD)

Die ,Bild“-Zeitung hat so etwas am 16. Januar dieses
Jahres verlauten lassen. lhre vermeintliche Kandida-
tur um den Schuldezernenten in Kdin wurde als un-
geeignet angesehen.

(Zuruf von der SPD: Das haben Sie sich doch
jetzt ausgedacht!)

— Hort doch mal weiter zu! — Meine Damen und Her-
ren, nach der verunglickten Kleinen Anfrage vom
1. Oktober 2018 zur erfolgten Trendwende bei den
Verkehrsstaus hat die SPD heute ihren zweiten
Rohrkrepierer prasentiert.

(Beifall von der CDU)

Da helfen auch die kinstliche Emporungsrhetorik
und das Geschrei von Herrn Ott nicht.

(Heike Gebhard [SPD]: Und jetzt zur Sache!)

Den zentralen Vorwurf Ihres Antrags zur heutigen
Aktuellen Stunde dahin gehend, dass die Landesre-
gierung ihre Erhebungsmethodik gewechselt habe,
wurde als Falschmeldung enttarnt. Sdmtliche Ver-
kehrsminister seit 2003 nutzen die gleiche Erhe-
bungsmethodik. Rund 4.500 stationdre Induktions-
schleifen sind in Fahrbahnen der nordrhein-westfali-
schen Autobahnen eingebaut, um den Verkehrsfluss
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zu beobachten. Diese nutzt das Land neben den Da-
ten der Polizei. Allein der ADAC nutzt andere Ermitt-
lungstechniken. Darauf hat der ADAC allerdings
auch selbst hingewiesen.

Herr Kollege Lécker, Sie streiten heute lieber weiter
Uber Zahlen, als dass Sie dazu bereit sind, uber
Symptome und Ldsungsmdglichkeiten zur Staube-
kdmpfung nachzudenken.

(Carsten Locker [SPD]: Das wissen Sie doch
besser!)

Wie viele verkehrspolitische Irrfahrten wollen Sie den
Menschen in unserem Land denn noch zumuten?

(Beifall von der CDU)

Fest steht, die Autofahrer stehen in Nordrhein-West-
falen viel zu oft und zu lange im Stau. Auf nichts an-
deres, meine sehr verehrten Damen und Herren, ha-
ben wir in der Vergangenheit immer hingewiesen.

Das ist angesichts der Versaumnisse in der Vergan-
genheit auch kein Wunder. Kaputte Straen und
Staus sind das Ergebnis falscher Entscheidungen
der Vergangenheit, und zwar lhrer Vergangenheit,
werte Kolleginnen und Kollegen von Rot und Grin.
In Ihrer Regierungsverantwortung haben Sie zu kurz
gedacht. Zum einen wurden die Bedarfe der Zukunft
nicht ausreichend berlcksichtigt, zum anderen
wurde nicht ausreichend investiert und modernisiert,

(Zuruf von der SPD: Das ist so langweilig!)

und das, obwohl der Bund bei der Infrastruktur die
Investitionen hochgefahren hat und mit dem Bundes-
verkehrswegeplan 2030 den Bedurfnissen unseres
Bundeslandes als Verkehrsland Nummer eins Rech-
nung tragt.

Einzig fehlte es an einem, dem Willen zur Umset-
zung. Verkehrsminister Groschek leistete den infra-
strukturpolitischen Offenbarungseid und beklagte
sich lauthals Uber eine ,durchgriinte® Gesellschaft,
die angeblich alles blockiert haben soll.

Meine Damen und Herren, in den vergangenen sie-
ben Jahren fehlte es dartber hinaus an baureifen
Planungen. 2011 entschied Rot-Grin, nicht fur die
Schublade zu planen. Dies fihrte zu einem Pla-
nungsstopp fur 78 Bundesfernstra3enprojekte. Zu
dem erklarten Ziel, nicht mehr planen zu wollen, hat
Rot-Griin auch die Grundlagen fur Planungen entzo-
gen, indem Personal und Mittel gekirzt wurden.
2013 mussten 48 Millionen Euro an den Bund zu-
rickgegeben werden, die nicht verbaut werden konn-
ten.

Wir haben immer gesagt, Grundvoraussetzung fur
Mobilitat ist eine funktionierende Infrastruktur. Aber
eines ist auch klar: Die NRW-Infrastruktur kann die
heutige Dimension des Verkehrs nicht mehr aufneh-
men. Ursachen fiir den schlechten Zustand der Infra-
struktur sind eine Verkehrszunahme, insbesondere

von Lkw- und Schwerverkehr, Bauwerksdefizite bei
Alter, Material- und Bauart, eine Verschlechterung
des Erhaltungszustands durch ausgebliebene Inves-
titionen.

NRW liegt an der Hauptachse, die von Osteuropa zu
den zentralen Seehéfen der Nordsee und des Atlan-
tiks fuhrt. Rot-Griin hat in Sonntagsreden immer das
Hohelied von einer Verlagerung von Gitern von der
StralRe auf die Schiene gesungen; getan, meine Da-
men und Herren, haben Sie das Gegenteil. Die von
Ihnen eingestampfte Férderung der NE-Bahnen hat
die NRW-Koalition im vergangenen Jahr bereits re-
aktiviert. In diesem Jahr ist ein Fordervolumen von
6 Millionen Euro vorgesehen, dies im Ubrigen weiter-
hin komplementéar zur Forderung durch den Bund.

(Beifall von Henning Rehbaum [CDU])

Eine rot-griine Landesregierung hat es auch nicht
geschafft, eine Schienenalternative zwischen Dis-
seldorf und Antwerpen zu schaffen. In der vergange-
nen Woche wurde hierzu ein ,Letter of Intent® zwi-
schen der Regierung Flandern und dem Ministerium
fur Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen ge-
schlossen. Zuvor gab es eine ahnliche Vereinbarung
mit den Niederlanden.

Mit dem Azubiticket férdern wir aktiv die Verlagerung
von der StralRe auf die Schiene. Sie haben dartber
geredet, wir haben es gemacht.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Zudem kommen mehrstellige Millioneninvestitionen
fir den Ausbau des OPNV. Verkehrsminister Hendrik
Wist hat Ihnen bei der aktiven Staubekampfung
eben gezeigt, wo ,Barthel den Most holt*, sprich den
Wiist-Effekt erklart, meine Damen und Herren:

(Michael Hubner [SPD]: Was ist das, der
langste Stau der Welt? Richtig, das ist der
Wst-Effekt!)

mehr Planungskapazitaten intern wie extern, mehr
Genehmigungen und Rekordumsétze bei den Stra-
Renbauprogrammen fiir Neubau und Erhalt unseres
Bundes- und Landesstra3ennetzes, Beseitigung von
Kapazitatsengpassen und Fortentwicklung der Infra-
struktur geman der sich wandelnden Bedarfe und
Entwicklungen neuer Mobilitatskonzepte.

Bei Projekten wird die Planung und Ausfiihrung am-
bitioniert auf den Endzeitpunkt ausgerichtet. Es gibt
Bonus und Malus in den Vertragen, Bauarbeiten wer-
den verstarkt in zwei Schichten, nachts und am Wo-
chenende, ausgefiihrt. Es gibt Standardisierung bei
Brickensanierungen. Digitalisierung bei der Vernet-
zung von Verkehrstragern wird genutzt, Investitionen
in die Zukunft der Mobilitat als Modellregion fur Mo-
bilitat 4.0.

Klar ist, meine Damen und Herren: Dieser Bauhoch-
lauf fihrt auch zu mehr Baustellen. Deshalb gibt es
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ein verbessertes Baustellenmanagement, den Acht-
punkteplan zur Staubek@&mpfung, zu der auch die
Einrichtung der Stabsstelle ,Baustellenkoordination®
bei der Verkehrszentrale in Leverkusen gehort, damit
der Verkehr weiter flieBen kann, wenn auch auf Um-
leitungen.

Meine Damen und Herren, in der Summe gilt, dass
wir mit dem begonnenen Neustart der Verkehrspolitik
in Nordrhein-Westfalen dem Ehrgeiz gerecht werden
wollen, alles gebaut zu haben, was mdglich war, und
alles saniert zu haben, was noétig war, um auch die
Stauzahlen signifikant zu &ndern.

Uber allem steht der Satz: Am Ende wird alles gut,
und wenn es nicht gut ist, sind wir noch lange nicht
am Ende. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Voussem. — Fur die Fraktion Blndnis
90/Die Grunen spricht noch einmal Herr Kollege Klo-
cke.

Arndt Klocke (GRUNE): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Herr Verkehrsminister, Sie ha-
ben es mit Ihrem Beitrag eben nicht geschafft, den
Verdacht bzw. den Eindruck, der im Land vorhanden
sind, zu entkraften, dass es sich hier um einen klaren
Wahlbetrug seitens CDU und FDP gehandelt hat.

(Hendrik Wst, Minister fur Verkehr: Sie haben
ihn ja nicht mal belegt!)

Denn dieser Verdacht steht ja nun eindeutig im
Raum. Ich habe Ihnen angekiundigt, Wahlkampfma-
terialien dabeizuhaben.

(Arndt Klocke [GRUNE] halt ein Blatt Papier in
die Hohe.)

Zum Beispiel dieses schone FDP-Plakat — ich hatte
es noch groRRer ziehen kdnnen, die Grafik eben war
ja auch nicht gut erkennbar.

Das FDP Plakat: Tschiss, Stillstand! Am 14. Mai
FDP wahlen, damit in Nordrhein-Westfalen schnell
wieder alles vorankommt. — Dazu ein Posting von
Christian Lindner: Hast Du den taglichen, standigen
Stau in NRW auch satt? Dann teile mein Posting, da-
mit morgen der Politikwechsel beginnt und der Stau
verschwindet.

(Bodo Léttgen [CDUJ: Ja! — Matthias Kerkhoff
[CDUJ: Jal)

Christian Lindner! — Wissen Sie, wenn wir das auch
so machen wirden, wie Sie das im Wahlkampf be-
trieben haben, dann wirde ich mich zusammen mit
den Kollegen Horst Becker, Monika Duker und Jo-
hannes Remmel jeden Morgen an die Ausfallstral3en

stellen und im Stau Brotchentiiten verteilen, auf de-
nen steht: Wist wirkt!

(Beifall von den GRUNEN und der SPD — Hen-
drik Wust, Minister fir Verkehr: Ja, mach
doch!)

Das wére genauso, wie Sie hier den letzten Wahl-
kampf betrieben haben.

(Widerspruch von der FDP)

Das fallt lhnen jetzt auf die FlRRe, und immer mehr
Leute merken es. Was naturlich zweifellos richtig ist:
Es fliel3t mehr Geld. Aber Sie haben auch mehr Geld
zur Verfugung. Wir haben 2010 die Landesregierung
mit einer Nettoneuverschuldung von 6,8 Milliarden
Euro von Ihnen Gbernommen. Der damalige Finanz-
minister hat es auf null runtergefahren. Wir haben ge-
spart, damit Sie jetzt Geld ausgeben kdnnen.

(Matthias Kerkhoff [CDU]: Das wird ja immer
besser!)

Lieber Kollege Moritz von der CDU, Sie haben mich
gebeten ...

(Unruhe — Glocke)

— Ich merke, dass es trifft, sonst wirden Sie nicht so
reagieren. Lieber Kollege Moritz, Sie haben eben ein
bisschen scherzhaft gesagt, Sie wirden sich auch
Uber ein Zitat von sich freuen. Ich lege Ihnen ein Zitat
aus lhrer Rede vor. Eben haben Sie gesagt: 46 Jahre
Stillstandspolitik der SPD — und das ist die Folge.

Ich erinnere mich daran — wir sind, glaube ich, fast
gleich alt —, dass es mindestens fiinf Jahre zwischen-
durch gab, in denen CDU und FDP die Regierung
gestellt haben.

(Zuruf von Marc Lirbke [FDP])

Ich erinnere mich an Verkehrsminister namens
Wittke und Lienenkdmper, und ich erinnere mich
sehr genau daran, dass im Rahmen lhres ,Privat vor
Staat“-Programms die meisten Stellen bei Stra-
Ben.NRW abgebaut worden sind.

(Wolfgang Jorg [SPD]: Die Strafl3enplaner wur-
den alle rausgeschmissen!)

680 Planerstellen sind weggefallen in diesen Jahren.
Sie haben in diesen Jahren nirgendwo so viele Plan-
erstellen gestrichen wie im Verkehrsministerium.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Das ist auch Teil der Wahrheit. Der Verkehrsminister
oder Sie in lhren Reden halten uns immer noch diese
2013er-Zahl vor, als 40 Millionen zurtick nach Berlin
gegangen sind — das stimmt, das war ein politischer
Fehler. Aber Sie haben so viele Stellen abgebaut,
dass in Nordrhein-Westfalen nicht verniinftig geplant
werden konnte. Das ist eine politische Wahrheit, lie-
ber Kollege Lottgen.
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(Beifall von den GRUNEN — Bodo Loéttgen
[CDU]: Falsch! Es war Herr Voigtsberger!)

— Nein, das war nicht Herr Voigtsberger. Das war Ihr
Kollege Lienenkamper, der heute Finanzminister ist.
Das war lhr Kollege Lienenkamper — 680 Stellen bei
StralRen.NRW!

Zum Abschluss: Gegen Stau hilft nur Bau. — Da ha-
ben wir Griine gegentiber SPD und CDU eine andere
Auffassung: Gegen Stau hilft ndmlich nicht nur Bau,
sondern auch schlau.

(Zuruf von der FDP)

Wir missen Uber vernetzte Mobilitat reden. Wir mis-
sen Uber intelligente Mobilitéat reden. Wir werden den
Verkehr in Nordrhein-Westfalen nicht flissiger be-
kommen, wenn wir standig nur Straf3en und eine Um-
gehungsstral3e nach der anderen bauen.

(Beifall von den GRUNEN)

Wir brauchen intelligente Verkehrstrager. Wir werden
uns als Fraktion damit in der nachsten Woche be-
schéftigen. Wir haben Michael Mronz zu unserer
Fraktionssitzung eingeladen. Da geht es nicht nur um
die Olympiabewerbung des Landes, sondern Herr
Mronz hat mit seinen Leuten ein sehr spannendes
Konzept vorgelegt, wie man —wenn man Nordrhein-
Westfalen in Richtung Olympia bringen will — die Ver-
kehrssysteme in NRW zukunftsfahig macht. Es gab
einen spannenden Kongress in Aachen; der Ver-
kehrsminister war auch dabei.

(Zuruf von Mehrdad Mostofizadeh [GRUNE] -
Zuruf von der FDP)

Wir werden uns das sehr genau anschauen, weil da-
rin Substanz steckt: Digitalisierung, Vernetzung der
Verkehrstréager, Mobilitétsstationen, mehr Radver-
kehr. Professor Schuh ist mit dabei, die Aachener
Leute etc. Das ist Mobilitat der Zukunft, aber nicht rei-
ner StralRenbau, wie er hier von CDU, SPD und FDP
propagiert wird.

(Beifall von den GRUNEN)

Sie haben uns — das habe ich eben schon gesagt —
bei klugen Vorschlage auf Ihrer Seite. Ich bin skep-
tisch, wenn ich mir die letzten Wochen anschaue. Al-
lein die Debatte um das Tempolimit: Jedes européi-
sche Nachbarland hat ein Tempolimit. Es gibt gute
Griinde fur ein Tempolimit. Wenn ich mir die hysteri-
schen, aufgeregten Reaktionen von Herrn Lindner
und Herrn Scheuer anschaue, dann habe ich wenig
Hoffnung, dass wir auf dem Weg Richtung Mobilitat
der Zukunft an einem Punkt sind, an dem wir in die
Zukunft schauen kdnnen und vorankommen. Viel-
mehr ist das alles 70er-, 80er-Jahre, mit den entspre-
chenden Plattitiiden.

Das ist bedauerlich. Fir intelligente Politik haben Sie
ganz klar unsere griine Unterstiitzung. — Danke fir
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Klocke. — Fir die AfD-Fraktion hat Herr
Kollege Vogel jetzt das Wort.

Nic Peter Vogel (AfD): Frau Préasidentin! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Was flr ein schoner
Schlagabtausch. Ich glaube, dieses ,Nach dem
Wahlkampf ist vor dem Wahlkampf* zieht hier gerade
nicht. Ich glaube, es langweilt die Verkehrsteilneh-
mer ein wenig; die wollen namlich Resultate sehen.

Wir alle sind gut beraten, dieses Mammutprojekt zu-
sammen und mit Augenmafd anzugehen. Wir haben
jetzt geklart, dass es viele Jahre dauern wird, bis
wirkliche Erfolge vorzuweisen sind.

Ich habe eben davon gesprochen, dass wir hier in
Nordrhein-Westfalen eine unglaubliche Verkehrs-
dichte haben. Woran liegt das? Das liegt natdrlich da-
ran, dass alle Lkw, die aus Osteuropa die gro3en Ha-
fen erreichen wollen, wie beispielsweise Antwerpen
oder Rotterdam, durch Nordrhein-Westfalen mus-
sen. Genauso der ganze Verkehr, der aus dem Ham-
burger Raum kommt, und alles, was nach Genua
runtergeht, spielt sich hier in Nordrhein-Westfalen ab.

Ein zusatzliches Problem, das sich seit Jahren ver-
scharft, ist der sténdig steigende Lkw-Verkehr. Das
liegt vor allem daran, dass die ganze Branche unter
massivem Druck steht. Es gibt bei den osteuropéi-
schen Spediteuren reichlich schwarze Schafe. Da
gibt es keinen Mindestlohn, da gibt es keine verninf-
tigen Arbeitsvertrége, da sind die Fahrer richtig unter
Druck. Diese Spirale, dass es immer glnstiger wer-
den muss, trifft nattrrlich auch die seridsen Unterneh-
mer. Die leiden genauso darunter.

Wir haben hier in Deutschland viel zu lasche Kontrol-
len bei dieser Sache, obwohl es technisch so einfach
ware, per GPS oder Fahrtenschreiber zu sehen: Du
bist seit 20 Stunden unterwegs, jetzt gibt es mal ein
BuRgeld, und zwar eines, das sich gewaschen hat. —
Sogar die EU ist der Ansicht, dass nur BuR3gelder wir-
ken, die wirklich wehtun und nicht aus der Porto-
kasse bezahlt werden.

Gleichzeitig missen wir Sorge dafur tragen, dass wir
den Verkehr wirklich entlasten und anstelle von Lkw
mehr auf Schiffe und auf die Schiene bekommen. A-
propos: Im vergangenen Monat habe ich schon et-
was zur partiellen Rheinvertiefung gesagt. Das ist
eine gute Sache: 30 cm Ladeoptimierung ersparen
uns hier in Nordrhein-Westfalen 100.000 Lkw per an-
num. Das ist schon mal ein Summchen!

Beim Guterverkehr der Bahn muss ich wirklich sa-
gen, dass die Prioritaten meiner Meinung nach véllig
falsch gesetzt werden. Man kann nicht nur Verkehrs-
politik mit dem Rotstift machen und einen Guterver-
ladebahnhof nach dem anderen canceln, obwohl es
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dort florierenden Verkehr gibt. Alles, was da aus Kos-
tengrunden dichtgemacht wird, weil die Bahn diese
Knotenpunkte nicht mehr bedient, landet wieder auf
den Lkw, und das haben wir dann rechts auf der
Spur. Das sind ja jetzt schon ganze Ketten, und es
wird immer mehr werden.

(Gordan Dudas [SPD]: Rechts ist immer
schlecht!)

Wir kbnnen mal einen Blick darauf werfen, wie es un-
ser Nachbarland, die Schweiz, macht. Dort hat das
Ziel, die Guter auf die Schiene zu bekommen, Ver-
fassungsrang. So kann die Politik auch glasklare
Vorgaben an die Schweizer Bahn herantragen, und
dementsprechend wird dort auch agiert. Das ist vor-
bildlich.

Wir haben hier in Deutschland allerdings noch Tech-
nik, die teilweise aus dem vorletzten Jahrhundert
stammt. 1890 wurde in den USA die automatische
Anhéangerkupplung implementiert, und sie hat sich
sofort flachendeckend durchgesetzt. Bei uns wird es
teilweise noch handisch erledigt. Und von Digitalisie-
rung im Guterverkehr ist iberhaupt keine Spur zu er-
kennen. Da sollten wir wirklich noch einmal genauer
hinschauen.

Wenn wir nun noch die Verkehrsdichte beim Indivi-
dualverkehr ein bisschen senken kdnnten! Es wére
ja zu begrifRen, wenn die Leute mehr Bahn fihren
und ihren Pkw stehen lie3en — wir héren das ja die
ganze Zeit —, aber das geht nicht mit Prestigeobjek-
ten, nagelneuen Superziigen mit konstanter Be-
schleunigung, ergonomischen Sitzen und gratis
WLAN. Das ist nice to have, aber solange die Bahn
nicht die grundsatzlichen Bedirfnisse erfillen kann,
wird das nichts werden.

Als Pendler mdchte ich, dass bei klirrender Kélte im
Zug die Heizung funktioniert. Und wenn es ein sehr
stickiger Sommer ist, mdchte ich, dass natirlich auch
die Klimaanlage funktioniert. Und vor allen Dingen
mochte ich sicher und punktlich von A nach B kom-
men. Alles Weitere ist Augenwischerei. Wir kénnen
uns die kiunstliche Entziickung Uber diese Prestige-
projekte auch sparen, wenn die Deutsche Bahn in
dieser Hinsicht nicht allm&hlich umdenkt. — Ich danke
Ihnen.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Vogel. — Fur die SPD-Fraktion hat Herr
Kollege Ott noch einmal das Wort.

Jochen Ott (SPD): Frau Prasidentin! Meine Damen
und Herren! Vielleicht sollte man, wenn man schon
Uber die Bahn spricht, der Wahrheit die Ehre geben
und darauf hinweisen, dass die neoliberalen Uberle-
gungen der Borsenbahn — das Schlankmachen und

das Effizientmachen — vieles von dem ausgeldst ha-
ben, was wir heute beklagen. Es handelt sich um
eine marktwirtschaftliche Folge einer ideologischen
Fehlentscheidung, die viele getroffen haben.

(Beifall von der SPD)

Wir alle wissen, dass die Kommunalpolitiker und
viele Landes- und Bundespolitiker in den letzten 30
Jahren vor allem eines getan haben: sparen, sparen,
sparen. Alle haben sich darin Uberboten, die
schwarze Null zu erreichen — und dann wundern wir
uns, dass heute alle Wirtschaftsweisen sagen, dass
es ein grof3es Problem mit der Investitionstatigkeit in
ganz Deutschland gibt.

Ich finde, das gehort doch zur Wahrheit dazu, wenn
wir Uber solche Themen sprechen. — Aber es ist
schon, dass der Minister wieder da ist. In solchen De-
batten ist es sehr gut, wenn der Minister auch im
Raum ist.

(Hendrik Wst, Minister fur Verkehr: Ich war
was trinken, du Vogel!)

— Bitte?

(Hendrik Wst, Minister fur Verkehr: Ich war
da hinten was trinken, Herr Kollege!)

— Wir gucken mal im Protokoll, was er jetzt genau ge-
sagt hat. Ich habe etwas anderes verstanden.

(Hendrik Wst, Minister fur Verkehr: Och Gott-
chen! — Michael Hubner [SPD]: Ich habe da
auch etwas anderes verstanden!)

Das ware eine unglaubliche Entgleisung eines Minis-
ters gegenuber einem Abgeordneten. Das ist eine
Unverschamtheit.

(Hendrik Wist, Minister fur Verkehr: Ich bin
auch Abgeordneter!)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Herr Kollege Ott,
ich habe gehdrt, dass der Minister erklart hat, dass er
hinter der Wand etwas getrunken hat. Von daher ist
an der Stelle lhre Kritik ...

(Vereinzelt Beifall von der CDU — Klaus Voussem
[CDUJ: Nimmt er das jetzt zurtick, oder ...? — Un-
ruhe)

Jochen Ott (SPD): Die wirksamste MaRnahme ge-
gen den Stau, die Sie im Moment erreichen kénnten,
ware, daflir zu sorgen, dass es keine Dieselfahrver-
bote gibt und dass nicht Tausende Menschen tat-
séchlich davon betroffen sind.

Dazu hilft es aber nicht, wenn CDU, FDP und Kolle-
gen der Grinen vor Ort vor allem der Auffassung
sind, dass beispielsweise eine Baustelle auf der M-
heimer Briicke vollig ausreicht, um die Schadstoffe
zu reduzieren und damit ein Fahrverbot in Koln zu
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vermeiden. Es hilft nicht, wenn Leute die Stadt Dus-
seldorf angreifen, die fir eine Umweltspur eintritt,
und sagen: Das ist aber der falsche Weg. — Nein,
dann muss man klar vorgehen.

Ich bin Herrn Klocke dankbar, dass er darauf hinge-
wiesen hat, dass gegen Stau Bau hilft und dass
»Schlau® hilft — und es hilft auch pragmatisch und
schnell. Wenn Sie nicht pragmatisch und schnell be-
stimmte Dinge in den betroffenen Kommunen regeln,
dann wird dies in diesem Jahr zu noch mehr Staus
und Problemen in den Stadten fihren.

Deshalb ist es Ihre Verantwortung, daftir zu sorgen,
dass es, wie der Ministerprésident versprochen hat,
keine Dieselfahrverbote gibt. Halten Sie dieses Ver-
sprechen! Ansonsten sollte der Ministerprasident
dartiber nachdenken, welche Konsequenzen er dar-
aus zu ziehen hat.

Last but not least: Massive Ausweitungen der Mittel
im OPNV sind gerade jetzt nétig, weil wir ansonsten
die Verkehrswende nicht schaffen. Es ware sehr hilf-
reich, wenn es hierbei mal wieder moglich wére, dass
alle zusammen einen gemeinsamen Plan fir NRW
entwickeln und gemeinsam daflr sorgen, dass die
Mittel flieRen.

Denn eines wissen wir alle ganz genau: Der Kampf
um die Bundesmittel hat in den letzten fast 20 Jahren
bei einem CSU-Verkehrsminister immer zu massiven
Auseinandersetzungen geflhrt. Wir missen gemein-
sam dafir sorgen, NRW stark zu machen. Dafir sind
wir auch bereit.

Kollege Voussem, eines will ich noch sagen. Ich
habe eine personliche Meinung zu lhnen. Ich bin
auch kein Kind von Traurigkeit und gerne bereit, mich
hart zu streiten, aber ich bitte doch dringend darum,
personliche Herabsetzungen zu unterlassen. Das
hilft uns nicht weiter.

(Beifall von der SPD — Helmut Seifen [AfD]:
Ausgerechnet Sie sagen das! Jeder andere
hatte das sagen konnen! Das ist doch un-
glaublich! — Zurufe von der CDU)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Ott. — Weitere Wortmeldungen liegen
zur Aussprache in der Aktuellen Stunde nicht vor. —
Da das so bleibt, schlieRRe ich die Aussprache.

Ich rufe auf:

2 Digitale Souveranitat aller Birgerinnen und
Burger starken!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/4809

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der CDU und

der Fraktion der FDP
Drucksache 17/4908

Ich eréffne die Aussprache.

(Fortgesetzt Zurufe von der CDU — Gegenrufe
von der SPD)

Als erste Rednerin hat fur die antragstellende Frak-
tion der SPD Frau Kollegin Kampmann das Wort.
Und wenn es sonst etwas zu klaren gibt, bitte ich da-
rum, das nicht quer durch den Plenarsaal zu tun. —
Bitte schon, Frau Kollegin Kampmann.

Christina Kampmann (SPD): Vielen Dank. — Sehr
geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Wir sprechen heute tber den Angriff auf fast
tausend Politiker und Prominente. Das, woruber wir
reden, ist ganz sicher kein Kavaliersdelikt.

Doxing — also das Zusammentragen und Veroffentli-
chen von Daten im Netz, um anderen zu schaden —
kann fur die Betroffenen Folgen haben, die auf den
ersten Blick vielleicht nicht so offensichtlich sind, wie
wenn bei jemandem eingebrochen und der Fernse-
her mitgenommen wird.

Gerade deshalb ist es aber wichtig, dass wir heute
den Blick auf die Opfer lenken, zu denen nicht nur
Politikerinnen und Politiker gehdren. Doxing findet je-
den Tag statt und ist fiir die Betroffenen oft mit uner-
messlichem Leid verbunden. Daher ist es gut und
richtig, dass wir heute endlich eine Debatte zu dem
Thema fuhren.

Auffallig ist, dass gerade Abgeordnete und Promi-
nente betroffen sind, die bestimmte demokratische
Werte teilen und die sich oft fir Gefllichtete und ge-
gen Rechtsextremismus und Rassismus eingesetzt
haben.

Deshalb wirde ich Herrn Reul, wenn er heute hier
ware — offensichtlich hélt er es aber nicht fir nétig,
bei dieser Debatte anwesend zu sein —, gerne direkt
zu Anfang sagen: Die vorschnelle Entpolitisierung
des Taters und der Tat sind aus unserer Sicht gefahr-
lich; insbesondere dann, wenn sich herausstellen
sollte, dass der Tater eben doch nicht der freundliche
junge Mann von nebenan ist.

Das muss denen, tber deren Accounts rassistische
Botschaften verschickt wurden, die Morddrohungen
und Hassmails erhalten haben, wie blanker Hohn
vorkommen. Die Selbstzufriedenheit, mit der Herr
Reul und Innenminister Seehofer versucht haben,
dies alles abzumoderieren, wird ihnen spatestens
dann leid tun, wenn sich herausstellen sollte, dass
der Tater moglicherweise doch nicht alleine gehan-
delt hat.

Deshalb bitten wir Sie: Halten Sie auch in dieser
Richtung die Augen offen und seien Sie vorsichtig mit
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Schnellschiissen! Denn wenn wir in diesem Land ei-
nes —ich sage das ausdriicklich — niemals wieder tun
dirfen, dann ist es, auf dem rechten Auge blind zu
sein, meine sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall von der SPD)

Datensicherheit geht uns alle an. Es ist unsere politi-
sche Pflicht, alles dafiir zu tun, dass nicht nur Politi-
kerinnen und Politiker besser geschitzt sind, son-
dern alle Menschen, die im Netz unterwegs sind und
einen Anspruch auf Schutz haben. Dass es einen
entscheidenden Unterschied gibt, wie man politisch
mit diesem Thema umgeht, erleben wir an vielen un-
terschiedlichen Stellen. Es ist die Haltung, die zahlt.

Dass diese Landesregierung eine Haltung zum
Thema ,Datensicherheit® hat, die Birger nicht
schiitzt, sondern nach der jeder, der auch die Risiken
digitaler Technologien sieht, als altbacken und von
vorgestern angesehen wird, wurde schon deutlich,
bevor CDU und FDP in dieser wunderbaren Konstel-
lation zusammengekommen sind.

Eben haben wir Uber die Wahlkampfslogans der
CDU diskutiert. Jetzt folgen die der FDP; jetzt muss
sich die FDP an ihren Slogans messen lassen.

,Digital first. Bedenken second.” — das ist sicherlich
der entscheidendste Leitsatz einer Landesregierung,
die nicht verstanden hat, dass sich Digitalisierung nur
dann erfolgreich gestalten lasst, wenn man naiven
Fortschrittsoptimismus eben nicht zur Maxime eige-
nen politischen Handelns erhebt,

(Beifall von der SPD)

sondern Fortschritt so organisiert, dass er nicht um
seiner selbst willen, sondern zum Wohle der Men-
schen, fur die man Politik macht, gestaltet wird.

(Beifall von der SPD)

Wer aber Menschen nur als Storfeuer eines schnel-
len digitalen Wandels und als Hindernis einer durch-
digitalisierten Welt sieht, der wird diese nicht schit-
zen kdnnen, wenn es darum geht, Sicherheit zu or-
ganisieren.

Wer Datenschutz nur als Wettbewerbshindernis
sieht, der einer datengesteuerten Wirtschaft im
Wege steht — und das steht ja wieder im ersten Satz
Ihres EntschlielBungsantrags —, der macht deutlich,
dass er Uberhaupt kein Interesse daran hat, Digital-
politik fir die Menschen und nicht fur die Wirtschaft
zu machen.

Datenschutz ist aber kein Relikt aus alten Zeiten.
Menschen sind nicht das Storfeuer einer digitalen
Welt, sondern Basis einer Digitalisierung, die wir zum
Wohle aller gestalten sollten.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

Wir brauchen keine Landesregierung, die die Offent-
lichkeit im Fall ,Schulze Focking® Gber einen Hacker-
angriff informiert, der gar keiner war; die aber da, wo
Abgeordnete mehrfach betroffen sind, keinen Hand-
lungsbedarf sieht. Wer keine Zusammenhénge sieht,
wenn acht Abgeordnete im selben Zeitraum nach
demselben Muster geleakt werden, bei dem muss et-
was grundlegend schieflaufen.

(Marc Lirbke [FDP]: Da hat aber jemand rich-
tig Ahnung!)

Eine solche Landesregierung sollte sich fragen, ob
sie nicht die falschen Prioritaten setzt, wenn sie Digi-
talisierung auf der einen Seite férdern, aber mit den
Risiken auf der anderen Seite nichts zu tun haben
will.

(Vereinzelt Beifall von der SPD — Zuruf von der
FDP)

— Ich kann Sie hier leider nicht verstehen, sorry.

Wir sehen da ein grundsatzliches Problem — aber
vielleicht wollten Sie da ja gerade Vorschlage ma-
chen. Wir fragen uns namlich: Was sind eigentlich die
Konsequenzen, die Sie aus diesem Angriff ziehen?

Im Ausschuss konnte das Innenministerium keine In-
formationen daruber geben. Wir fragen uns: Was ha-
ben Sie in die Wege geleitet, damit solche Angriffe in
Zukunft erschwert werden? Wie geht der Innenminis-
ter eigentlich mit WE-Meldungen um? Was tun Sie,
um Abgeordnete und Prominente, aber auch die Buir-
gerinnen und Birger in diesem Land zu schitzen
und ihnen Sicherheit zu bieten?

Und was macht eigentlich die von Ihnen so medien-
wirksam eingesetzte Kommission ,Mehr Sicherheit
fur Nordrhein-Westfalen“ unter Wolfgang Bosbach?
Die Alteren von uns erinnern sich vielleicht daran.
Schaut man sich deren Auftrag noch einmal an, stellt
man fest, dass Datensicherheit bzw. die Sicherheits-
architektur insgesamt eines der gro3en Themen sein
sollte, mit denen sich diese Kommission beschafti-
gen sollte. Was hért man dazu bisher von ihr? — Rich-
tig, man hort gar nichts.

Da frage ich den Ministerprasidenten, dem diese
Kommission ...

(Ministerprasident Armin Laschet beendet ein
Gesprach mit dem Chef der Staatskanzlei und
wendet sich der Rednerin zu.)

— Damit Sie im Thema sind, Herr Laschet: Es geht
um die Kommission von Wolfgang Bosbach.

(Armin Laschet, Ministerprasident: Fleilig sind
die!)

Wo sind eigentlich all diese Kommissionen, die Sie
eingesetzt haben, wenn man sie einmal brauchen
konnte?
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Der Brexit-Beauftragte interessiert sich aktuell vor al-
lem fur seine eigene Karriere oder sucht noch das
Brexit-Buro in —in Anflhrungszeichen — London. Und
Wolfgang Bosbach? — Von dem hoért man nur, dass
er aktuell in der Jury fur die schonsten Frauen uber
50 sitzt.

(Heiterkeit von der SPD)

Anfang des Jahres hat er dann noch gefordert, dass
wir mehr Humor in der Politik brauchen.

(Armin Laschet, Ministerprasident: Das stimmt
nicht!)

— Doch, das stimmt. Sie kdnnen sich die Sendung ja
noch einmal anschauen, in der Herr Bosbach in der
Jury saf3.

(Armin Laschet, Ministerprasident: Das Zweite
stimmt nicht!)

Aber fiir die Innere Sicherheit in Nordrhein-Westfalen
scheint er sich nicht so wirklich zu interessieren.

(Armin Laschet, Ministerprasident: Die tagen
doch!)

— Zu dem Thema hat er sich nicht geduf3ert. Dabei ist
es einer der wesentlichen Auftrage dieser Kommis-
sion, sich um das Thema ,Datensicherheit zu kim-
mern.

(Armin Laschet, Ministerprasident: Er soll ar-
beiten!)

— Er soll arbeiten, aber auch davon haben wir noch
nichts gehart. Sie kdnnen uns ja gleich davon berich-
ten. Herr Pinkwart wird ja noch einmal sprechen.

Seit Anfang des Jahres hdren wir also nichts Konkre-
tes zu den Konsequenzen. Deshalb werden wir
Ihnen jetzt sagen, was zu tun ist. Denn wenn die Lan-
desregierung sich nicht dazu auRRert, dann werden
wir als Opposition das tun.

Eine digitale Demokratie braucht namlich digital auf-
geklarte Burgerinnen und Burger. Sie hat aber auch
eine eigene Verantwortung, sich gesetzlich fir mehr
Datensicherheit in diesem Land einzusetzen. Wenn
wir heute sehen, dass die am haufigsten verwende-
ten Passworter ,hallo“, ,123456“ oder ,Schalke 04*
sind, dann ist es auch an uns, Strukturen dafir zu
schaffen, dass Menschen mit dem nétigen Wissen
ausgestattet werden, um sich sicher im Netz zu be-
wegen.

Die Verbraucherzentralen leisten dazu schon gute
Arbeit. Aber ihnen fehlt es an den finanziellen und an
den organisatorischen Voraussetzungen, um diese
Arbeit auch flachendeckend auszubauen. Sie ma-
chen schon Krypto-Partys, Sie haben Verbrau-
cherscouts, die ehrenamtlich geschult werden und
dann in Pflegeheimen, in Seniorentreffs und in Ver-
einen ihr Wissen an die Menschen dort weitergeben.

In Schulen mussen Kinder von Anfang an lernen,
dass Social Media und Zwei-Faktor-Authentifizierung
zusammengehdren. In Deutschland missen die be-
liebtesten E-Mail-Anbieter, ndmlich gmx und web.de,
auch so etwas wie eine Zwei-Faktor-Authentifizie-
rung anbieten. In diese Richtung muss man Druck
machen.

(Beifall von der SPD)

Da muss man auch auf Bundesebene tétig werden.
Da tun Sie jedoch nichts. Das ist so wichtig. Deshalb
fordern wir Sie auf: Werden Sie endlich tatig, wenn
es um die Datensicherheit in diesem Land geht, und
sitzen Sie nicht einfach so passiv rum! Denn bisher
ist null Komma nichts in diesem Land passiert, meine
sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall von der SPD)

Eine digitale Demokratie braucht aufgeklarte Biurge-
rinnen und Burger. Dass Datensicherheit eine
Grundlage einer Gesellschaft ist, die in Zeiten der Di-
gitalisierung Freiheit und Sicherheit zusammen-
denkt, das sollte auch lhnen klar sein.

Wir erwarten von dieser Landesregierung, dass sie
endlich tatig wird, um mehr Datensicherheit fur alle
Burgerinnen und Birger in diesem Land zu gewahr-
leisten. Der Innenminister ist immer noch nicht da.
Deshalb setzen wir einfach mal alles auf den Wirt-
schafts- und Digitalminister und sind sehr gespannt,
was der uns gleich vorstellen wird. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Kampmann. — Fir die CDU-Fraktion
spricht jetzt Herr Kollege Braun.

Florian Braun (CDU): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Sehr geehrte Damen und Herren! Wenn wir Gber
Digitalisierung reden, dann reden wir immer auch
Uber Anwendungen, Uber gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen Mehrwert, tber Bildung, tiber Datenver-
wertung und Uber Sicherheit.

Die Veroffentlichungen eines Datenleaks Anfang des
Jahres waren Anlass fur die SPD, Uber Konsequen-
zen nachzudenken. Die Fragestellungen sind jedoch
nicht neu und bestandiger Bestandteil strategischer
und politischer Uberlegungen, wie man den digitalen
Wandel, den sténdigen Wandel gestaltet. Das wohnt
einem Transformationsprozess grundsatzlich inne.

Nach dem Datenleak haben wir Abgeordnete vom
BSI, also dem Bundesamt fiir Sicherheit und Infor-
mationstechnik, Hinweise zu IT-Sicherheitsmalf3-
nahmen erhalten. Die MalRnahmen zur Pravention
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sollten uns allen einleuchten und bei den allermeis-
ten in Gebrauch sein, zum Beispiel starke Passwor-
ter.

Frau Kampmann hat dazu ausgeftihrt, dass das nicht
tiberall in Deutschland unbedingt der Fall ist. Uber
die Schonheit der gewahlten Passworter wollen wir
jetzt gar nicht anfangen zu streiten. Mir als beken-
nender FC-Fan wirden da sicherlich andere einfal-
len. Aber dass das ein wichtiger Gedanke ist, zu
Uberlegen, zu hinterfragen, ob das alles so sicher ist,
ist ja richtig, genauso wie der Gedanke: Habe ich ei-
gentlich eine Zwei-Faktor-Authentifizierung in der
Benutzung? Benutze ich Verschlusselungen etc.?

Aber auch das alles muss man erst lernen, also die
Menschen, insbesondere die jungen, aufklaren, sen-
sibilisieren und zu mundigen Biirgern bilden.

Sie werden in allen Bildungskonzepten, Kompetenz-
rahmen, Verbraucherzentralenprogrammen, Lehr-
planen und Strategien aber auch keine anderen
Plane finden. Dass das bestméglich umgesetzt wird,
dem werden wir uns auch weiter stellen.

Gleichzeitig haben selbstversténdlich privatwirt-
schaftliche Unternehmen genauso wie offentliche
Akteure eine Verantwortung, die wir auch einfordern.
Nicht aber Datenarmut, liebe SPD, sondern Daten-
sorgfaltist das Stichwort. Ziel muss ein hohes Sicher-
heitsniveau durch Softwarekonstruktionen und Vor-
einstellungen sein. Ich wiederhole: Die Fragestellun-
gen sind nicht neu. Wir miissen Entscheidungen tref-
fen im Umgang mit Digitalisierung und den Auswir-
kungen fur Wirtschaft, Forschung, Mensch und Ge-
sellschaft.

Es ist sehr bedauerlich, wenn die SPD den Reflexen
von Digitalisierungsverweigerern unterliegt. Man
kann versuchen, Digitalisierung zu bekdmpfen, oder
man kann versuchen, sie zu gestalten. Reflexartige
Forderungen nach Datenarmut helfen ganz sicher
nicht weiter.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Die Grundlage jeglicher Digitalisierung sind Daten.
Daten zu verbieten, verhindert Digitalisierung und
bringt sie nicht voran. Die Forderung nach Datenver-
bot stigmatisiert alle sinnvollen Datenverarbeitungen
und wichtige Forschungen im Feld der Gesundheit,
Datenaufbereitung im o6ffentlichen Bereich, um das
Leben der Menschen angenehmer zu gestalten.

Es gibt mittlerweile unzéhlige Anwendungsfélle von
Big Data, die unsere Wirtschaft, unsere Gesellschatt,
den Menschen starken. Das sind Quantenspriinge,
das sind Erfolgsgeschichten. Da liegt noch ganz viel
Potenzial. Diese Chancen wollen wir als NRW-
Koalition fur Nordrhein-Westfalen nutzbar machen.
Und da, wo wir das unterstiitzen kdnnen, werden wir
das tun und diesen Chancen den Weg ebnen, damit
es unserem Land auch in der digitalen Welt besser
geht.

Also lasst uns besser dartiber sprechen, wie wir Da-
ten sicher ablegen kénnen, wie wir Menschen im
Umgang mit Datenspeicherungen und Datenzugan-
gen weiter sensibilisieren, wie wir die Verarbeitung
von Daten durch Pseudonymisierungs- und Anony-
misierungsverfahren auf ein neues Niveau an Sicher-
heit heben kénnen, wie wir die Zugéange zu Daten so-
gar mit einem Zugewinn an Sicherheit regeln kén-
nen.

Ein kleines Beispiel: Wenn in einer Arztpraxis meine
Krankenakte im analogen Hangeregister abgelegt
wird, dann weifl3 ich nicht, wer dort alles vorbeilauft,
die Akte mal rausholt, durchblattert und Informatio-
nen Uber mich erféhrt, die ich lieber nicht in aller
Munde wisste. Wenn die Krankenakte aber als E-
Akte in der Cloud abgespeichert ist, méglicherweise
sogar mit der Blockchain-Technologie, und nur durch
eine Zwei-Wege-Authentifizierung erreichbar ist, also
es mich personlich braucht, um den Zugang freizu-
geben, wenn ich eine entsprechende Meldung er-
halte, wenn jemand versucht, ohne Autorisierung auf
die Daten zuzugreifen, dann hétte ich ein viel grof3e-
res Sicherheitsgefihl, als ich es in der analogen Welt
habe.

Lassen Sie uns fur den Menschen gemeinsam daran
arbeiten, den Nutzen fir den Menschen in den Mit-
telpunkt unseres Wirkens zu stellen und daraus die
richtigen Schlussfolgerungen abzuleiten. Das dirfen
die Menschen in Nordrhein-Westfalen zu Recht von
uns erwarten. Damit versetzen wir den Menschen in
die Lage, als mindiger Burger mit seinen Daten um-
zugehen. Die NRW-Koalition steht jedenfalls an der
Seite mundiger Birger und ist bereit, die Zukunft in
die Hand zu nehmen und sie nicht zu verbauen. —
Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Braun. — Fur die FDP-Fraktion hat jetzt
Herr Kollege Hafke das Wort.

Marcel Hafke (FDP): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das neue
Jahr macht da weiter, wo das alte aufgehort hat,
namlich mit einem Datenskandal.

Der Hackerangriff, der uns jetzt wieder aktuell be-
schaftigt, reiht sich in eine mittlerweile bedenklich
lange Reihe von Datendiebstéhlen ein. Wieder ein-
mal sind mit relativ einfachen Mitteln massenweise
héchstpersonliche Daten erst gestohlen und dann 6f-
fentlich gemacht worden.

Dabei ist es vollig egal, ob die Opfer Personen des
offentlichen Lebens sind oder nicht. Diese Angriffe
sind nicht nur eine Straftat, die konsequent und klar
aufgedeckt und geahndet werden muss, nein, es
geht auch um das Vertrauen, das wir in unseren
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Staat, in die Politik und nicht nur in die sozialen Me-
dien, sondern in unsere Gesellschaft haben missen.

Dieses Vertrauen braucht es meines Erachtens sehr
dringend, um eine gute Balance zwischen Daten-
schutz und Datennutzung herzustellen. Denn eines
ist auch klar, meine Damen und Herren: Ohne Daten
funktionieren auch viele Ideen und Geschaftsmodelle
nicht, die gut sind und die wichtig sind fur eine mo-
derne Gesellschaft, fir eine moderne Wirtschaft im
21. Jahrhundert.

Daher, liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD,
eines vorweg: So weit sind wir doch, meine ich, nicht
auseinander. Politik und Behdrden missen die rich-
tigen Rahmenbedingungen fur die Blrgerinnen und
Burger schaffen, damit digitale Souverénitat im digi-
talen Zeitalter nicht nur ein nettes Passwort ist. Dazu
gehdren Schutz und Préavention genauso wie die ent-
sprechenden rechtlichen Instrumente, schnell und
konsequent Straftaten zu verfolgen.

Nur einen Fehler, liebe Kollegin Kampmann, den Sie
in Ihrem Antrag zum wiederholten Male machen, dir-
fen wir nicht begehen. Datenarmut ist im Zeitalter der
Daten eben kein Allheilmittel. Wer glaubt, durch das
bloRe Einsparen personlicher Informationen die Si-
cherheit im Netz zu erhdhen, ist auf dem digitalen
Holzweg. Das ist schlicht nicht mehr zeitgemalf.
Wichtig ist doch, dass die Burgerinnen und Blrger
die Hoheit Uber ihre Daten erlangen und dabei ein
Pseudo- und Anonymisierungsrecht erhalten. Das ist
ein modernes Datenrecht.

(Beifall von der FDP)

Ich hatte eigentlich auch mal die SPD so verstanden,
dass sie sich auf diesen Weg begeben hat und nicht
mehr in den 80er-Jahren héngen geblieben ist.

Am Ende lasst sich aber meines Erachtens das no-
tige Vertrauen nur Uber Kompetenz herstellen, und
da missen wir auch ran, und das macht diese Lan-
desregierung auch.

(Beifall von der FDP)

Vertrauen schafft nur eine starke Position des einzel-
nen Nutzers. Dazu gehort im ersten Schritt die kriti-
sche Hinterfragung des eigenen Nutzerverhaltens im
Netz. Viele Nutzer sind hier viel zu freigiebig und vor
allem auch oftmals zu nachlassig. Fur diese Risiken
mussen wir von Anfang an sensibilisieren.

Das beginnt schon im Kleinsten. Der neue Medien-
kompetenzrahmen von Ministerin Gebauer ist hier
die richtige Grundlage, um bereits junge Menschen
zu starken und ein Problem-, aber auch ein Lésungs-
bewusstsein zu schaffen.

(Beifall von der FDP)

Meine Damen und Herren, im taglichen Umgang
missen private und offentliche Anbieter das Sicher-
heitsniveau erhdhen. Ich denke, das ist auch klar. Die

Ansatzpunkte sind hier — auch da stimmen wir hof-
fentlich Uberein — die Softwarekonstruktionen selbst
und die Voreinstellungen der Anbieter. Aul3erdem
missen unerlaubte Zugriffe sofort den Betroffenen
gemeldet und mehrstufige Authentifizierungsverfah-
ren viel breiter etabliert werden. Gleichzeitig missen
die Strafverfolgungsbehérden da, wo digitale Turen
trotzdem aufgebrochen werden, die Tater konse-
guent verfolgen.

Auch hier hat sich die Landesregierung bereits auf
den Weg gemacht mit der gebiindelten Bearbeitung
von Verfahren bei der Zentral- und Ansprechstelle
Cybercrime.

(Beifall von der FDP)

SchlieBlich ist es wichtig, immer auf der Hohe der
Entwicklung zu sein. Nordrhein-Westfalen ist mit
Hunderten IT-Sicherheitsunternehmen, liebe Kolle-
gin Kampmann, und 700 Forscherinnen und For-
schern an 20 Hochschulen ein wichtiger Standort fur
die IT-Sicherheit. So soll es auch in Zukunft bleiben.
Die Landesregierung starkt den Standort weiter, fi-
nanziell und mit der gebotenen Riickendeckung.

Meine Damen und Herren, wichtig ist jetzt, dass wir
im Bund noch starker darauf drangen, Rechtsliicken
konsequent zu schlieen, und bei den privaten An-
bietern auf héhere Sicherheitsstandards hinwirken.

Ich wére froh gewesen, wenn die Kollegin Kamp-
mann auch der Debatte folgen wiirde. So wichtig
scheint der SPD das Anliegen nicht zu sein.

Die Landesregierung hat sich hier auf den Weg ge-
macht, fur mehr Datensicherheit zu sorgen. — Vielen
Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Hafke. — Fiur die Fraktion Bindnis
90/Die Griinen spricht Herr Kollege Bolte-Richter.

Matthi Bolte-Richter (GRUNE): Frau Préasidentin!
Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Lieber Kollege
Hafke, wenn wir uns schon damit beschéaftigen, wer
dieser Debatte hier folgt und wer dieser Debatte nicht
folgt, dann ist es doch bemerkenswert, dass es bei
einem so zentralen Thema wie der digitalen Sicher-
heit, wo wir Millionen von Betroffenen von Cyber-
crime, von Onlinebetrug und diesen ganzen Ge-
schichten haben, der Innenminister, der fur die Si-
cherheit verantwortlich wére, nicht fir nétig halt, die-
ser Debatte zu folgen an dieser entscheidenden
Stelle.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Wir haben es gehdort. Das Jahr 2019 begann fur viele
Personen des offentlichen Lebens mit einem Schock.
Ihre personlichen Informationen wurden im Internet
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veroffentlicht. Viele Telefonnummern waren dabei,
Wohnadressen, aber auch héchstpersoénliche Inhalte
wie private Chatverlaufe und Fotos.

Wir haben es hier — das will ich an dieser Stelle ein-
gangs betonen — mit einem ganz klaren Versuch der
Einschuchterung der Demokratinnen und Demokra-
ten in diesem Land zu tun. Wir haben es zu tun mit
einem Angriff auf unsere Demokratie, und den diirfen
wir nicht unwidersprochen lassen.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vor allem sollten wir diesen Angriff auf unsere Demo-
kratie nicht, wie das in der Debatte immer wieder ver-
sucht wird, als Dummen-Jungen-Streich abtun. Wir
haben es mit einer politischen Tat zu tun. Der mut-
mafliche Tater hatte eindeutige Verbindungen ins
rechte Milieu. Er hatte gezielt die demokratischen
Krafte unseres Landes im Visier und diejenigen, die
fur Demokratie und fir Offenheit einstehen. Seine
politische Motivation und seine Einstellungen zeigen
sich im Ubrigen auch darin, wen er gerade nicht im
Visier hatte.

(Beifall von den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir brauchen eine sehr
grundséatzliche Debatte Uber besseren Schutz der
Privatsphére und die Rolle, die alle Akteurinnen und
Akteure dabei spielen.

Ich sage gerichtet an die Kolleginnen und Kollegen
der regierungstragenden Fraktionen, weil es sich da-
bei um ein ziemlich billiges Ablenkungsmandver han-
delt: Lassen Sie an dieser Stelle einfach mal dieses
Gerede von ,Datenarmut®. Datenschutz und die Ge-
staltung der Digitalisierung schlie3en einander nicht
aus.

Im Gegenteil, sie sind zwei Seiten einer Medalille.
Wer das fir ,von gestern halt, dem ist es egal, dass
es Millionen von Opfern von Cybercrime gibt. Der ig-
noriert diese Opfer.

(Beifall von den GRUNEN)

Erneut ist klar geworden: Unsere Systeme sind ver-
letzlich. Wir sind alle angreifbar. Vielen ist aber auch
deutlich geworden, dass wir uns selbst schiitzen
mussen.

Wir missen aber auch sehen: Digitale Selbstvertei-
digung ist eine solidarische Handlung. Denn in einer
hochvernetzten Welt gehen bei einem Angriff nicht
nur unsere eigenen Daten verloren, sondern eben
auch die Daten unseres privaten Umfelds, unserer
Freundinnen und Freunde und unserer Kontakte.

Wenn wir uns schiitzen, dann schiitzen wir auch die
Menschen, die uns nahestehen. Das ist relevant flr
das Zusammenleben in einer digitalisierten Welt.

Deshalb ist es nattrlich erst einmal richtig, was die
SPD hier beantragt. Beraten, unterstitzen, kompe-
tent machen — all das ist nicht falsch, nur man sollte

sich, liebe Kollegin Kampmann, bei den entscheiden-
den Punkten, die Sie benannt haben, schon fragen —
weil Sie da auch so freundlich in Richtung Berlin ge-
schimpft haben —, wer in dieser Bundesregierung
sitzt und wer es gerade nicht hinbekommt, die Digi-
talkonzerne an den Stellen an die Kette zu legen, an
denen es um den Schutz unserer Privatheit geht. Sie
sollten sich vielleicht einmal damit beschéftigen, wel-
che Verantwortung die SPD in der Bundesregierung
wahrnehmen kdnnte.

(Beifall von den GRUNEN und der FDP)

Meine Damen und Herren, wie immer nach den gro-
Ren Leaks, nach den Angriffen wird auf die Verant-
wortung des Einzelnen oder der Einzelnen verwie-
sen. Das ist aber nicht alles, denn wir haben als 6f-
fentliche Akteure da auch einen Gestaltungauftrag.
Man darf den Staat nicht aus der Verantwortung her-
auslassen. Ich denke, dass in Deutschland dieser
Verantwortung zu lange nicht nachgekommen
wurde.

Oft ging es sogar eher in die falsche Richtung; zuletzt
in Nordrhein-Westfalen mit dem Polizeigesetz. Dabei
ging es nicht nur allgemein um digitale Freiheitsein-
schrankungen, sondern dabei ging es mit der Quel-
len-TKU knallhart um die IT-Sicherheit fiir die Men-
schen und fur die Betriebe hier in unserem Land.
Wenn sich der Staat selbst zum Hacker macht,
nimmt er die Gefahr in Kauf, dass Kriminelle die glei-
chen Lucken fir inre Zwecke nutzen. Sie — die CDU,
die FDP, die SPD — haben bei diesem Gesetz nicht
nur aktiv Raubbau an unseren birgerlichen Frei-
heitsrechten betrieben,

(Zuruf von der FDP: Das ist doch Quatsch!)

sondern Sie haben auch die IT-Sicherheit bewusst
aufs Spiel gesetzt.

(Beifall von den GRUNEN)

Diese Landesregierung hat in diesem Vorgang auch
ansonsten keine gute Figur gemacht. Die Kollegin
Kampmann hat das eben richtig angerissen.

Die Behtrden miissen sich schon fragen lassen, wa-
rum mehrere gleichgelagerte Falle von Datenklau
und Datenmissbrauch im Herbst des vergangenen
Jahres nicht als organisierter Hackerangriff erkannt
wurden. Warum wurden daraus keine Schllsse ge-
zogen? Warum konnten die dadurch gewonnenen
Daten wochenlang happchenweise, peu a peu, im In-
ternet veroffentlicht werden, ohne dass sich irgend-
ein Sicherheitsorgan dieser Republik — nicht nur die
in Nordrhein-Westfalen, die anderen haben es auch
nicht hinbekommen — darum gekiimmert hat?

Meine Damen und Herren, wir alle sind im digitalen
Zeitalter verletzlich, aber die Konsequenz kann nicht
sein, entweder nach Strafverscharfungen zu rufen —
das macht Schwarz-Gelb immer, wenn ihnen nichts
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einfallt — oder einfach nur den Kopf in den Sand zu
stecken. Das kann nicht die Losung sein.

Deswegen haben wir als Griine hier im Landtag be-
reits in der vergangenen Woche einen Sechspunkte-
plan fur IT-Sicherheit und Datenschutz auf den Weg
gebracht, mit dem wir Datenklau und Internetbetrug
entgegentreten wollen.

Wir haben dazu konkrete Vorschlage gemacht. Wir
wollen Kompetenzen biindeln und fur die Burgerin-
nen und Burger greifbarer machen. Wir kennen vie-
les aus der analogen Welt, zum Beispiel beim Ein-
bruchschutz Programme wie ,Riegel vor!“. Praven-
tions-, Beratungs- und Informationsangebote — all
das muss nadher zu den Birgerinnen und Birgern
kommen. Es muss naher zu den Unternehmen kom-
men; gerade zu den kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen. In unserer durch den Mittelstand und
durch mittelstédndisches Know-how gepragten Wirt-
schaft ist das ein unglaublich wichtiger Faktor, weil
die Sicherheitslage dort bei ganz vielen immer noch
bedenklich ist. Das gilt genauso fiir Vereine und Ver-
béande.

Wir brauchen die gleichen Schutzstandards, wir
brauchen hohe Schutzstandards auch in der digita-
len Welt, und wir brauchen unabhangige Beratungs-
angebote fur alle Menschen.

Wir wollen die Betreiber von grof3en Internetplattfor-
men verpflichten, Notfallkontakte bereitzuhalten. Sie
mussen umgehend Profile sperren, die fur IT-Angriffe
oder die Verbreitung gestohlener Inhalte verantwort-
lich sind.

Wir wollen auch, dass es im Sinne der Betroffenen
eine Hotline gibt, an die man sich kurzfristig wenden
kann.

Wir wollen aber auch konkret in die Pravention ge-
hen. Wir brauchen Mindeststandards fir européi-
sche IT-Sicherheit. Wir wollen Hochschulausgriin-
dungen im Sicherheitsbereich unterstiitzen und Inter-
netsicherheitsunternehmen fordern. Wir wollen an-
wendungsfreundliche Verschlisselungsmdglichkei-
ten entwickeln lassen, weil es da sicherlich auch
noch hakt. Das Potenzial fur Griinderinnen und
Grinder ist hier unglaublich grof3, und wir wollen die-
ses Potenzial jetzt heben.

Unsere Gesellschaft steht heute am Scheideweg,
liebe Kolleginnen und Kollegen. Heute kénnen wir
aber noch etwas dagegen tun. Noch kénnen wir un-
sere Privatsphére schitzen. Lassen Sie uns diesen
Weg gemeinsam gehen. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Bolte-Richter.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, bevor ich Herrn Kol-
legen Tritschler fur die AfD-Fraktion das Wort erteile,

mdchte ich auf die Debatte unter Tagesordnungs-
punkt 1 zurickkommen. Sie erinnern sich, dass es
zwischen dem Redner Herrn Ott und Minister Wist
bezlglich eines Zwischenrufes einen Disput gege-
ben hat und ich versucht habe, die Wogen zu glétten.

Die SPD-Fraktion hat darum gebeten, dass wir das
schnell prifen lassen. Das Protokoll gibt nun unmiss-
verstandlich her, dass ich mich geirrt habe und sich
Herr Kollege Wist — in dem Fall sage ich ,Herr Kol-
lege”, aber auch Herr Minister Wiist — bei dem Zwi-
schenruf in der Tat unparlamentarisch verhalten hat.

Daher lautet die Empfehlung, dass ich hier zum ei-
nen eine nichtférmliche Rige ausspreche,

(Zuruf von der CDU)
was ich jetzt auch tue.

Zum anderen mdchte ich mich, weil ich den Herrn
Kollegen Ott unterbrochen habe und das schon ein
etwas ungewohnlicher Vorgang ist, bei dem Herrn
Kollegen Ott dafur entschuldigen.

(Zuruf von der CDU)

Gleichzeitig bitte ich — Herr Minister Wist ist nicht im
Raum; die Staatskanzlei ist tGber einen Mitarbeiter
vertreten —, noch einmal darauf hinzuwirken ...

(Zuruf)

— der Herr Ministerprasident ist da, aber ich wollte Sie
jetzt nicht als Brieftrdger ansprechen,

(Heiterkeit von der CDU)

aber dann spreche ich Sie gerne an, Herr Minister-
prasident —

... und noch einmal im Kabinett darliber zu sprechen,
wie das Verhalten auf den Kabinettsbhanken

(Zuruf von der SPD: Abgeordnete beleidigen!
Unverschamtheit!)

gegenlber dem Parlament in Génze zu verstehen
ist. Wer ein Abgeordnetenmandat hat und sich in
Zwischenrufen an einer Debatte und an der Lebhaft-
machung einer Debatte beteiligen mochte, tue das
bitte von den Abgeordnetenbénken aus. Von daher
ist jetzt eine nichtférmliche Rige ausgesprochen. —
Vielen Dank.

Herr Kollege Tritschler fur die AfD-Fraktion.

Sven Werner Tritschler (AfD): Frau Prasidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
schon, dass die SPD jetzt, wo man die Handynum-
mern ihres einstigen Kanzlerkandidaten im Netz
nachlesen kann, das Thema ,Datensicherheit® fir
sich entdeckt hat. Das deutet aber auch darauf hin,
dass es in lhrer Lebenswelt offenbar unterschiedli-
che Klassen von Menschen gibt, und der Fingerzeig
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von Frau Kampmann und von Herrn Bolte-Richter
gerade eben deutet in dieselbe Richtung.

Da sind auf der einen Seite Hunderte von AfD-Mit-
glieder, deren persénliche Daten von linksextremen
Kriminellen im Internet herumgeschmiert werden,
und auf der anderen Seite einige Spitzenpolitiker, die
durch Fahrlassigkeit — nicht unbedingt eigene Fahr-
lassigkeit — Telefonnummern und andere personli-
che Dinge im Netz finden.

Wenn ich mich daran erinnere, dass die Datenleaks,
die uns betrafen, bestenfalls mit Schweigen, in eini-
gen Fallen sogar mit Hame aufgenommen wurden,
dann muss ich annehmen, Frau Kampmann, dass in
Ihrer Lebenswelt AfD-Mitglieder Menschen zweiter
Ordnung sind.

(Beifall von der AfD)
Aber das kann dahinstehen.

Jetzt hat es Sie selbst erwischt, und jetzt tun Sie zu-
mindest so, als wollten Sie der Problematik beikom-
men. Liest man sich den Antrag dann allerdings
durch, so stellt man schnell fest, dass es hier um ein
reines Placebo geht. Sie tun namlich so, als sei das
Problem in der breiten Masse der Bevolkerung ent-
standen, als missten wir, die Politik, das Volk zu ei-
nem vorsichtigeren Umgang mit personlichen Daten
erziehen.

Das geht aber doch ziemlich an der Realitat vorbei.
Der Hacker hat sich doch ganz offensichtlich in der
politischen Sphére bedient und damit offenbart, dass
es hier bei uns einen grof3en Nachbesserungsbedarf
gibt. Deshalb wére es vielleicht angezeigt, vom ho-
hen Ross herabzusteigen und erst einmal vor der ei-
genen Ture zu kehren.

Vielleicht geben wir uns und den Landesbehdrden,
den Ministerien, die ja nun ebenfalls mit sehr sensib-
len Daten von Birgern umgehen, erst einmal das
Ristzeug an die Hand, damit so etwas nicht noch
einmal passiert. Aber hierzu gibt es ja noch einen An-
trag von meiner Fraktion, Gber den wir gleich spre-
chen werden.

Ihr Antrag wiederum, meine Damen und Herren von
der SPD, glénzt in erster Linie durch Ideenlosigkeit.
Ja, natirlich ist das Thema in erster Linie ein Bil-
dungsauftrag. Wir haben in diesem Haus gefiihlt
auch schon tausendmal dariiber gesprochen, dass
Medienkompetenz und die Vorbereitung auf die digi-
tale Welt ein wesentliches Ziel unserer Bildungspoli-
tik sein missen. Ja, natirlich muss das ein lebens-
langer Lernprozess sein angesichts der rasenden
Entwicklung in diesem Bereich.

Ansonsten fallt hnen das ein, was Sozialdemokraten
angesichts jeder Herausforderung einfallt: Wir schaf-
fen erst einmal ein paar neue Stellen. Dann fehlt ei-
gentlich nur noch das Allheilmittel der Stabsstelle,
von dem man hier so oft hort.

Jedenfalls geht es nach lhrer Meinung nicht ohne
neues Personal, etwa bei der Verbraucherzentrale.
Dort ist das Thema an und fir sich auch nicht
schlecht aufgehoben. Aber die Frage ist, ob es uber-
haupt nétig ist. Die Verbraucherzentrale NRW hat im-
merhin genug Personal, um neben ihrer Kernauf-
gabe, dem Verbraucherschutz, neuerdings auch
noch die Verbraucherbevormundung voranzutrei-
ben. Wir haben das Beispiel von den Amazon-Dash-
Buttons gehort.

Jetzt kann man sich dariiber streiten, ob es einen
Persil-Knopf an der Waschmaschine oder einen
Schampus-Knopf am Kihlschrank braucht; nicht dar-
Uber streiten kann man sich allerdings, dass es Ver-
braucher gab, die so etwas haben wollten. Diese
Verbraucher, meine Damen und Herren, brauchen
keinen Nanny-State, der sie in ihren personlichen
Vorlieben bevormundet.

Mit Souveranitat — das steht in der Uberschrift Ihres
Antrags, meine Damen und Herren — hat das, was in
Ihrem Antrag steht, jedenfalls nichts zu tun. Hier geht
es vielmehr um Paternalismus und Bevormundung.

Aber folgen wir der Logik Ihres Antrags weiter und
nehmen wir einmal an, dass sich ein Grofteil der
Menschen im Lande der Beratungsangebote beim
Verbraucherschutz und bei den Datenschutzbehor-
den bedient. Dann ist doch ein ganz fundamentales
Problem weiterhin nicht gelést. Es braucht nur ein
Einziger, der lhre Daten hat, unvorsichtig zu sein,
und schon hilft Thnen lhre ganze personliche Praven-
tion nichts mehr. Dann sind lhre Daten einmal im In-
ternet und dann bekommen Sie sie da auch nicht
mehr weg. Sie werden dann auf Servern irgendwo
auf der Welt gespeichert, fernab vom Zugriff deut-
scher Behdrden.

Wir selbst sind regelmafig davon betroffen, wenn kri-
minelle Organisationen, wie zum Beispiel Indymedia,
wieder einmal Daten unserer Mitglieder veroffentli-
chen. Die deutschen Behorden waren bei der Verfol-
gung solcher Taten bisher ausgesprochen erfolglos.

Hier, im Repressionsbereich, muss eine echte Stra-
tegie gegen Doxing ansetzen. Hier braucht es eine
verstarkte internationale Zusammenarbeit. Ja, das ist
eine Herausforderung. Aber fiir eine Regierung, die
meint, sie hatte Einfluss auf das Weltklima, misste
das eigentlich machbar sein.

(Beifall von der AfD)

Zusammengefasst bleibt zu dem Antrag also zu sa-
gen: wenig ldeen, viel Geschwurbel, viel Selbstver-
standliches und am Thema im Wesentlichen vorbei.
Wir werden ihn daher ablehnen.

Den EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen,
der dem SPD-Antrag insoweit im Wesentlichen nicht
nachsteht, nur noch weniger konkrete Handlungsvor-
schlage enthalt, werden wir ebenfalls ablehnen.
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(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Goddecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Tritschler. — Fur die Landesregierung
hat jetzt Herr Minister Professor Dr. Pinkwart das
Wort.

Prof. Dr. Andreas Pinkwart, Minister fir Wirtschatft,
Innovation, Digitalisierung und Energie: Frau Prési-
dentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Der vorliegende Antrag der SPD-Fraktion benennt
zahlreiche MalRnahmen, denen sich die Landesre-
gierung jedoch bereits intensiv und auch erfolgreich
widmet. Lassen Sie mich zehn Beispiele kurz benen-
nen.

So ist gerade die Starkung der digitalen Kompeten-
zen von Verbrauchern ein Schwerpunkt unserer Ar-
beit. Im Rahmen der verstarkten und koordinierten
Aktivitaten im Bereich Medienkompetenz ist es ein
wichtiges Ziel, die digitale Souveranitéat aller Blrge-
rinnen und Blrger zu starken.

Medienkompetenz bezieht sich hier nicht ausschliel3-
lich auf schulische Bildung, sondern auch auf lebens-
langes Lernen. Wir informieren Uber Rechte und
Pflichten im digitalen Verbraucheralltag, fordern ei-
nen verantwortungsvollen Umgang mit den gegebe-
nen Risiken und vermitteln geeignete Modelle zum
Schutz und zur Kontrolle der Verwendung personli-
cher Daten.

Lassen Sie mich ein konkretes Umsetzungsprojekt
im Rahmen der digitalen Modellregionen anfuhren.
Mit dem Projekt ,Digitale Kompetenz im Grundschul-
bereich* verfolgt etwa die Modellregion Soest das
Ziel, in Kooperation mit den Soester Grundschulen
die Medienkompetenz und informatische Grundbil-
dung als elementaren Bestandteil im Bildungssystem
zu verankern.

Besonders zu erwahnen ist hier der neue Kompe-
tenzbereich ,Problemlésen und Modellieren* des
Medienkompetenzrahmens  Nordrhein-Westfalen.
Neben Strategien zur Problemlésung werden dort
nicht nur Grundfertigkeiten im Programmieren ver-
mittelt, sondern auch Auswirkungen der Automatisie-
rung von Prozessen in der digitalen Welt reflektiert.

Dieses von der Landesregierung geforderte Projekt
ist insbesondere deswegen von Bedeutung, weil wir
damit zeigen, dass sehr frih, namlich bereits im
Grundschulalter, der Stellenwert von digitaler Souve-
ranitat in den Fokus genommen wird.

Das dritte Beispiel. Mit der durch Landesmittel in den
letzten Jahren verstarkt geforderten Verbraucher-
zentrale Nordrhein-Westfalen steht uns eine absolut
verlassliche Partnerin in der Beratungslandschaft zur
Seite, die digitale Aufklarung in Nordrhein-Westfalen
engagiert vorantreibt. Die Verbraucherzentrale Nord-

rhein-Westfalen gilt nicht zuletzt als kompetente An-
sprechpartnerin zum Themenkomplex IT- und Da-
tensicherheit in der digitalen Welt und ist in diesem
Bereich mittlerweile so gut aufgestellt, dass ein wei-
terer Ausbau des Beratungsangebots aktuell nicht
erforderlich ist.

In enger Zusammenarbeit zwischen der Landesre-
gierung und der Verbraucherzentrale Nordrhein-
Westfalen werden wir im Rahmen ihrer sehr guten
Ausstattung eine nutzerfreundliche, innovative und
breit aufgestellte Onlineberatung der Verbraucher-
zentrale Nordrhein-Westfalen aufbauen.

Viertes Handlungsfeld: Die Landesbeauftragte fir
Datenschutz und Informationsfreiheit wiederum ist
mit der unabhangigen Aufsichtsbehérde fir den Da-
tenschutz in Nordrhein-Westfalen mit umfangreichen
Zustandigkeiten, Aufgaben und Befugnissen ausge-
stattet worden. Hierdurch wird die Uberwachung der
Einhaltung datenschutzrechtlicher Vorschriften si-
chergestellt und gegebenenfalls auch die Ahndung
von VerstdRen gegen das Datenschutzrecht gewéahr-
leistet.

Wie im Koalitionsvertrag vorgesehen, wurde die Lan-
desbeauftragte flr Datenschutz und Informationsfrei-
heit Nordrhein-Westfalen zum Haushaltsjahr 2019
personell gestarkt. Konkret wurden der Behorde 13
zusatzliche Stellen zugesprochen.

Lassen Sie mich ein funftes Handlungsfeld nennen:
Die Starkung der Datenschutz- und Informationsfrei-
heitsrechte gehdrt zu den erklarten Zielen der Lan-
desregierung. Wir werden die verschiedenen Ge-
setzgebungsverfahren auch auf Bundesebene unter
Berucksichtigung der unterschiedlichen Interessen
intensiv begleiten und vorantreiben.

Sechstes Handlungsfeld: Mit der im Dezember 2016
verabschiedeten Strategie ,Bildung in der digitalen
Welt* der Kultusministerkonferenz sind neue Anfor-
derungen an schulisches Lernen in der digitalisierten
Welt formuliert worden. Alle Bundeslander haben
sich damit verpflichtet, im Bereich der Bildung in ei-
ner durch die Digitalisierung gepragten Welt einen
Schwerpunkt ihrer Arbeit zu setzen.

Dies gilt auch fur Nordrhein-Westfalen. Die Landes-
regierung hat diese bundesweit verpflichtenden Bil-
dungsstandards mit dem Medienkompetenzrahmen
NRW umgesetzt. Bis zum Ende des Schuljahres
2019/2020 sind alle Schulen in Nordrhein-Westfalen
verpflichtet, auf der Basis des Medienkompetenzrah-
mens NRW ihre Medienkonzepte weiterzuentwi-
ckeln.

Fir 2019 ist ein schriftlicher Bericht der Lenkungs-
gruppe ,Bildung in der digitalen Welt“ geplant.

Die Gesamtstrategie ,Bildung in der digitalen Welt"*
der Kultusministerkonferenz wurde zudem um einen
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weiterbildungspolitischen Beitrag erweitert. Nord-
rhein-Westfalen hat diese Erweiterung nachdricklich
befdrdert und begrufit.

Dies zeigt sich inshesondere auch in den Mal3nah-
men, die die Landesregierung seitdem zur Unterstt-
zung des Digitalisierungsprozesses in der Weiterbil-
dung auf den Weg gebracht hat. Wir haben zusétz-
lich die Forderung der Landesorganisation in der
Weiterbildung verdoppelt und nun bis Ende der Le-
gislaturperiode fortgeschrieben, um damit die Orga-
nisation mit Blick auf die Herausforderung des digita-
len Lernens und Lehrens unterstiitzen zu kénnen.

Siebtes Handlungsfeld: Wie der aktuelle Hackeran-
griff auf Politiker, Journalisten, Schauspieler und Mu-
siker gezeigt hat, besteht offenbar vielerorts nach wie
vor erstaunliche Sorglosigkeit. Um dieser Sorglosig-
keit entgegenzutreten, ist eine seitens der IT-
Sicherheitsforschung bekannte Forderung, Sicher-
heitsaspekte bereits bei der Softwareentwicklung als
integralen Bestandteil des Designs von Informations-
architekturen zu bertcksichtigen und zu implemen-
tieren.

Die Landesregierung setzt sich mit Nachdruck daftir
ein, dass Anbieter von Diensten bzw. Plattformen wie
Apple, Google, Facebook, WhatsApp, Dropbox und
andere Security by Design, Security by Default um-
setzen. Mehrere der gro3en Anbieter haben zumin-
dest optional bereits die Zwei-Faktor-Authentifizie-
rung umgesetzt.

Achtes Handlungsfeld: An dieser Stelle mdchte ich
mit Blick auf die IT- und Datensicherheit zunehmend
auf die zentrale Stellung des Bundesamtes fir Si-
cherheit in der Informationstechnik hinweisen. Das
BSI stellt nicht nur auf seinem Portal ,,BSI fur Birger”
breit gefacherte Informationen zur Informationssi-
cherheit bereit, seit 2018 werden dem BSI auch Mel-
dungen des Phishing-Radars der Verbraucherzent-
rale, die mit diesem Angebot vor aktuellen Angriffen
und ldentitatsdiebstahl warnen, zur Verfiigung ge-
stellt.

Neuntens. Neben den vielfaltigen Angeboten zur
Sensibilisierung und Starkung der digitalen Souvera-
nitat der Burgerinnen und Bilrger unternimmt die
Landesregierung grof3e Anstrengungen zur Informa-
tionssicherheit der eigenen Einrichtung. Wir haben in
allen Ressorts Kapazitaten geschaffen, mit denen In-
formationssicherheit in der Landesverwaltung best-
mdoglich umgesetzt werden kann.

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landesver-
waltung werden laufend fur Informationssicherheit
sensibilisiert und dazu geschult. So wurde jingst der
zentrale IT-Dienstleister des Landes, IT.NRW, nach
ISO/IEC 27001 durch das BSI zertifiziert. In der ge-
samten Landesverwaltung besteht dartiber hinaus
die Verpflichtung zur Umsetzung des BSI-IT-
Grundschutzes.

Ich komme zu meinem zehnten Handlungsfeld: Fer-
ner soll ebenfalls die elektronische Kommunikation
der Birgerinnen und Birger mit den Landesbehdr-
den sicherer werden.

Daher fordern wir beispielsweise im Rahmen der di-
gitalen Modellregion das Gelsenkirchener Modellpro-
jekt ,Smartphone-Burger-ID%, das die Zwei-Faktor-
Authentifizierung im Kontext von Servicekonto.NRW
entwickelt. Hierbei werden Uber eine App auf dem
Smartphone weitere sichere Merkmale fiir eine Zwei-
Faktor-Authentifizierung als Ersatz fiir eine Zusatz-
hardware erzeugt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren Abgeord-
nete, Sie mégen meiner Auflistung entnommen ha-
ben, a) dass uns das unglaublich wichtig ist, b) dass
wir intensiv daran arbeiten und c¢) dass das Thema
uns auch in Zukunft weiterbeschéftigen wird.

Denn eins ist ganz klar: Wir werden uns in der digita-
len Welt immer wieder mit neuen Angriffen konfron-
tiert sehen. Entscheidend ist, dass wir sie erkennen.
Entscheidend ist, dass wir sie mdglichst abwehren
koénnen. Noch besser ist, wenn wir solche Angriffe
vermeiden konnen.

Wir versuchen, in allen Bereichen diese Handlungs-
felder auch im Interesse der Birgerinnen und Birger
anzugehen. Im Ubrigen tun wir das auch fir die Un-
ternehmen.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Minister.

Prof. Dr. Andreas Pinkwart, Minister fir Wirtschatft,
Innovation, Digitalisierung und Energie: Das ist nicht
Gegenstand lhres Antrages, aber die Ausschussmit-
glieder wissen, dass wir unsere Anstrengungen auch
in der Frihaufklarung, in der Beratung der Unterneh-
men in Nordrhein-Westfalen bereits gestarkt ha-
ben. — Herzlichen Dank fir Ihre freundliche Aufmerk-
samkeit.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Minister,
entschuldigen Sie. Ich wollte eine Pause abwarten,
in der ich Sie unterbrechen kann, denn es gibt den
Wunsch nach einer Zwischenfrage der Abgeordne-
ten Kampmann, wenn Sie die zulassen wollen.

Prof. Dr. Andreas Pinkwart, Minister flir Wirtschaft,
Innovation, Digitalisierung und Energie: Ja.

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Bitte sehr, Frau
Kollegin Kampmann.

Christina Kampmann (SPD): Vielen Dank, dass Sie
die Zwischenfrage zulassen, Herr Minister. — Auch
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danke fur die eindrucksvolle Aufzahlung der Bei-
spiele dessen, was Sie schon tun. Das ist so ein-
drucksvoll, dass man sich fragt, wie das Uberhaupt
passieren konnte, wenn Sie schon seit Langem so
viel in diesem Bereich machen.

Es fehlte aber aus unserer Sicht ein entscheidender
Punkt, den wir in unseren Reden auch angesprochen
haben. Das ist das Agieren der Sicherheitsbehérden.
Daflr ware mit Sicherheit eher der Innenminister zu-
standig, aber da entschieden wurde, dass Sie zu die-
sem Punkt reden, muss ich Sie dazu befragen.

Es geht um das Kommunikationschaos, das danach
passiert ist, das wir angesprochen haben. Viele Ab-
geordnete wurden nach demselben Muster gehackt,
ohne dass ein Zusammenhang erkannt wurde.

Was ist die Konsequenz fir die Sicherheitsbehor-
den? Was wird die Landesregierung im Kontext der
Sicherheitsbehérden tun, damit so ein Angriff im
Nachhinein, in der Zukunft nicht mehr so behandelt
wird?

(Markus Wagner [AfD]:Wenn Sie eine Rede
halten wollen, gehen Sie nach vorne an das
Pult!)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Frau Kollegin,
vielen Dank. Auch Sie kennen die Geschaftsordnung
und wissen, dass Sie sie etwas Uberstrapaziert ha-
ben. — Herr Minister, Sie haben das Wort.

Prof. Dr. Andreas Pinkwart, Minister fir Wirtschatft,
Innovation, Digitalisierung und Energie: Ganz herzli-
chen Dank, Frau Prasidentin. — Ich bin Ihnen sehr
dankbar, Frau Kampmann, dass Sie die Frage hier
noch einmal aufgeworfen haben. Ich mache dazu
zwei Feststellungen.

Erstens. Sie gehen in Ihrem Antrag inhaltlich gar
nicht weiter auf das Thema ein, sondern Sie nehmen
diesen Hackerangriff als Anknupfungspunkt, um die
Frage zu stellen: Wie kdnnen Birger in Zukunft bes-
ser sensibilisiert und aufgeklart werden? — Dazu
habe ich eben umfassend vorgetragen.

Ich habe mich aus Sicht der Landesregierung auf Ih-
ren Antrag bezogen, deswegen spreche ich auch
hier fur die Landesregierung. Ich habe versucht,
Ihnen darzulegen, dass sich lhre vier Vorschlage be-
reits bei uns in der Umsetzung befinden und dass wir
dartiber hinaus weitere Aktivitaten unternehmen.

Ich habe zudem in meinem Abspann gesagt, dass
das viele wichtige Beitréage sind, die uns aber niemals
eine 100%ige Sicherheit bieten kdnnen. Wir werden
weiter an diesem Thema arbeiten und auch aus Feh-
lern lernen.

Zweitens — soweit Sie sich jetzt auf etwas beziehen,
das nicht Gegenstand lhres Antrages ist —: Daruber
haben wir schon im Ausschuss beraten.

(Zuruf von Christina Kampmann [SPD])

Nach meiner Erinnerung hat Ihnen der Vertreter des
Innenministeriums im Ausschuss zum Sachverhalt
darlegen kdnnen, wie die Ablaufe waren, wie die Si-
cherheitsbehodrden des Bundes durch das Land in-
formiert worden sind. Ich habe der Diskussion ent-
nommen, dass sich der Ausschuss vollumfassend in-
formiert fuhlte und es keinen weiteren Aufklarungs-
bedarf zu diesem Prozess mit Blick auf das gab, was
das Land Nordrhein-Westfalen oder den Innenminis-
ter berihrt.

Sollte das anders sein, mussten Sie entsprechende
Fragen bitte an die Landesregierung stellen oder hier
im Landtag zur Sprache bringen.

(Christina Kampmann [SPD]: Das habe ich ja
gerade gemacht! — Zurufe von Marc Lirbke
[FDP] und Christian Dahm [SPD])

Das ergibt sich aus Ihrem Antrag nicht. Deswegen
halte ich es auch nicht fir notwendig, dass wir uns
seitens der Landesregierung hier noch einmal dazu
auslassen missen.

Letzter Gedanke — auch das ist dargelegt worden —:
Fur Sie als Abgeordnete ist das BSI zustandig. Sie
kénnen das BSI ansprechen; es ist fur Sie da. Wir
haben Uberhaupt keinen Zweifel, dass das BSI trotz
der Probleme, die hier passiert sind, eine Organisa-
tion ist, die diese Aufgabe sehr verantwortungsvoll
wahrnimmt und einen wichtigen Beitrag zum Schutz
der Burgerinnen und Blrger, der Abgeordneten, aber
auch der Unternehmen und 6éffentlichen Institutionen
in diesem Land leistet. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Minister. — Als nachster Redner hat nun fur die
Fraktion der CDU Herr Abgeordneter Dr. Katzidis das
Wort.

Dr. Christos Georg Katzidis (CDU): Sehr geehrte
Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Es ist
schon faszinierend, sehr geehrte Frau Kollegin
Kampmann. Sie stellen hier einen Antrag, der in das
Ressort von Herrn Minister Pinkwart fallt, und Sie kri-
tisieren Herrn Minister Reul. Das kann ich nicht ein-
mal ansatzweise nachvollziehen. Dann schreiben
Sie doch zukunftig andere Antrage, damit das klar ist,
wenn Sie bestimmte Personen angreifen mdchten,
aber machen das bitte schon nicht auf diese Art und
Weise.
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(Beifall von der CDU — Vereinzelt Beifall von
der FDP — Zurufe von Christina Kampmann
[SPD] und Christian Dahm [SPD])

Ihr Antrag und lhr Redebeitrag zeigen zwei Dinge
ganz deutlich, namlich dass die Entwicklung in der
realen Welt und die Entwicklung in der digitalen Welt
offensichtlich komplett an der SPD-Fraktion vorbei-
laufen.

Ich mache das gerne sehr konkret: Sie haben in Ih-
rem Redebeitrag gerade gesagt, die Landesregie-
rung setze falsche Prioritaten, wir — oder zumindest
Einzelne — wirden uns nicht fir die innere Sicherheit
interessieren. Das zeigt schon sehr deutlich, dass
Sie noch nicht verinnerlicht haben, weswegen Sie
2017 abgewahlt worden sind, meine sehr geehrten
Damen und Herren von der linken Opposition.

(Zuruf von der SPD: Oh!)

Sie haben im Bereich der inneren Sicherheit wenig
bis gar nichts getan. Das war ein ganz grof3er
Schwerpunkt von uns im Wahlkampf und anschlie-
Rend auch im Regierungshandeln.

(Zuruf von Christina Kampmann [SPD])

Wir haben viel gemacht und auf den Weg gebracht:
personell, materiell, finanziell, rechtlich. Das haben
Sie in sieben Jahren nicht ansatzweise geschafft.

(Zuruf von Matthi Bolte-Richter [GRUNE])

Insofern setzen wir sehr wohl die richtigen Priorita-
ten. Das bestétigen im Ubrigen auch die Riickmel-
dungen, die wir aus dem ganzen Land Nordrhein-
Westfalen bekommen.

Kommen wir zu dem zweiten Punkt, den Sie eben
angesprochen haben, unter anderem bezogen auf
Herrn Minister Reul und darauf, dass wir vermeintlich
nichts tun. Wir reden von der realen Welt. Sie waren
im Innenausschuss leider nicht anwesend. Offen-
sichtlich sind Sie von lhrer eigenen Fraktion und |h-
ren Mitarbeitern auch nicht informiert worden. Denn
im Ausschuss hat Herr Minister Reul sehr ausfiihrlich
Uber den Hackerangriff berichtet; das war ein Tages-
ordnungspunkt.

Er hat auch dargestellt, was alles schon gemacht
worden ist und wie das im Einzelnen gelaufen ist,
was Praventionsprogramme angeht, was zuklnftig
gemacht wird und welche Konsequenzen daraus ge-
zogen werden.

(Zuruf von Christina Kampmann [SPD])

Das scheint komplett an Ihnen vorbeigelaufen zu
sein. Lassen Sie sich doch informieren und behaup-
ten hier nicht solche Dinge.

(Beifall von der CDU und der FDP — Christina
Kampmann [SPD]: Dann sagen Sie es mir
doch jetzt!)

Was den Antrag und die digitale Welt angeht, die of-
fensichtlich an Ihnen vorbeilduft, mdchte ich mit der
Uberschrift anfangen. Die Uberschrift lautet ,Digitale
Souveranitat‘. Damit suggerieren Sie etwas, was es
heutzutage gar nicht mehr gibt. Jeder, der einen In-
ternetanschluss hat, hat keine 100%ige Souveranitat
Uber seine personenbezogenen Daten, insheson-
dere dann nicht, wenn Infiltrierungen im informations-
technischen System vorliegen. Das ist heutzutage
weitaus haufiger der Fall, als man 6&ffentlich debat-
tiert.

Insofern ist das — damit kommen wir zum zweiten
Punkt Ihres Antrags — nichts Neues. Sie behaupten,
dass das Thema ,Datensicherheit* durch den Ha-
ckerangriff ,ins Zentrum der gesellschaftlichen De-
batte gertickt® sei. Das stimmt nicht, also nicht erst-
malig.

(Christian Dahm [SPD]: Nicht? Aha!)

Auch daran wird sehr deutlich, dass die letzten funf
Jahre offensichtlich an lhnen vorbeigelaufen sind. Ich
fange einmal 2014 an.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege.

Dr. Christos Georg Katzidis (CDU): 2014 hat es
Botnetangriffe und Ermittlungen gegeben. Da sind 14
Millionen Daten ausgespéaht worden. 2014 hat es ei-
nen Angriff auf ein deutsches Stahlwerk gegeben,
bei dem ein Hochofen beschadigt worden ist.

2015 wurde ein franzosischer Sender, TV5, ausge-
spaht. Der Deutsche Bundestag wurde 2015 ange-
griffen, und es gab einen Angriff auf die belgische
Zeitung ,Le Soir‘. Immer sind offentliche Debatten
gefiihrt worden.

2016 war ein bayerisches Atomkraftwerk betroffen.
Die Debatte ist also Uberhaupt nicht neu, auch nicht
jetzt durch den Hackerangriff neu in das Bewusstsein
gerlckt worden, sondern das ist schon seit fiinf Jah-
ren der Fall. Alle kennen die Problematiken, mit de-
nen wir uns sicherlich im Detail beschaftigen mus-
sen.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege, es
gibt den Wunsch nach einer Zwischenfrage von
Herrn Abgeordneten Dahm. Wollen Sie die zulas-
sen?

Dr. Christos Georg Katzidis (CDU): Bitte.
Vizepréasidentin Angela Freimuth: Bitte sehr.

Christian Dahm (SPD): Vielen Dank, Herr Kollege,
dass Sie die Zwischenfrage zulassen. — Sie haben
uns jetzt umfangreich erklart, dass der Minister Sie
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informiert hat und dass die Sicherheitsbehdrden alles
getan haben, um solche Dinge zu vermeiden.

Kdnnen Sie uns dann erklaren, warum die Sicher-
heitsbehdrden in Nordrhein-Westfalen beispiels-
weise die Betroffenen, in diesem Fall auch Kollegin
Kampmann, nicht informiert haben?

(Herbert Reul, Minister des Innern: Das stimmt
aber nicht!)

Dr. Christos Georg Katzidis (CDU): Herr Minister
Reul hat es Ihnen schon bilateral gesagt. Er hat dar-
gestellt, wie das gelaufen ist. Die Landesregierung
hat auch gleich noch Redemdglichkeiten. Nach mei-
nem Kenntnisstand sind alle informiert worden. Ich
weil3 nicht, wie es gelaufen ist. Nach meinem Kennt-
nisstand sind manche Leute nicht erreicht worden.

(Christian Dahm [SPD]: Fragen Sie doch mal
die Betroffenen! — Hartmut Ganzke [SPD]: Sie
waren doch auch im Innenausschuss!)

— Das ist jetzt nicht meine Baustelle. Aber Sie, Herr
Ganzke, sind im Innenausschuss dabei gewesen.

(Zuruf von Hartmut Ganzke [SPD])

Insofern miissen wir das jetzt nicht weiter thematisie-
ren. Vielleicht lesen Sie in dem Zusammenhang mal
die Protokolle des Innenausschusses — auch der
letzten Sitzung. Ich weild nicht, woran es in lhrem
speziellen Fall gelegen hat, wenn Sie nicht informiert
worden sein sollten. Das kann ich nicht beurteilen.

(Christian Dahm [SPD]: Dann stellen Sie es
doch nicht so grof3 dar! — Hartmut Ganzke
[SPD]: Dann behaupten Sie es auch nicht!)

Es hat ja auch bei manchen Probleme gegeben. Man
hat aber auf unterschiedlichen Ebenen versucht —
zumindest nach meinem Kenntnisstand —, alle zu er-
reichen. Falls das in dem einen oder anderen Fall
nicht geklappt haben mag, kann Herr Minister Reul
das in der nachsten Sitzung des Innenausschusses
noch mal aufklaren, auch wenn eine personliche Be-
troffenheit vorliegen sollte, die vielleicht nicht wahr-
genommen wurde; sehr gerne.

Frau Kollegin Kampmann, Sie sagten: Alle Angriffe,
die durchgefiihrt worden sind, sind keine Kavaliers-
delikte. — Da gebe ich Ihnen uneingeschrénkt recht.

In dem Zusammenhang gebe ich im Ubrigen auch
Herrn Bolte-Richter recht, der die Verantwortlichkeit
der SPD in der Bundesregierung angesprochen hat.
Ihre Bundesjustizministerin ist es, die eine Strafver-
schéarfung in dem Bereich ablehnt. Warum? Das ver-
stehe ich nicht.

Das Strafgesetzbuch weist in dem Bereich Strafbar-
keitslicken auf. Das wissen Sie hoffentlich. Das
heil3t, es gibt bestimmte Tatbestande, die Uberhaupt
nicht unter Strafe gestellt sind. In den meisten Fallen

sind gerade Computerdelikte Antragsdelikte — keine
Offizialdelikte —, bei denen der Staat noch nicht mal
von Amts wegen ein Interesse an der Strafverfolgung
hat.

Da konnte lhre Bundesjustizministerin einiges tun.
Sie kdnnte die Initiativen, die seit 2016 zum Beispiel
aus Hessen gekommen sind — Verscharfung und
SchlieBung von Gesetzesliicken —, aufgreifen und
genau das verandern. Aber das will lhre Bundesjus-
tizministerin leider nicht. Insofern liegt da die Zustén-
digkeit und Verantwortlichkeit fir den Bereich und
nicht bei uns.

In dem Antrag fordern Sie auerdem, die Verbrau-
cherzentralen in Nordrhein-Westfalen organisato-
risch, strukturell und finanziell zu starken. Zum Finan-
ziellen kann ich sagen: Es hat gerade wieder eine Er-
héhung um 520.000 Euro gegeben.

Was die organisatorischen und strukturellen Malf3-
nahmen und die Aufstellung der Verbraucherzentra-
len angeht — wir haben verschiedene im ganzen
Land —: An 21 Standorten der Verbraucherzentralen
in NRW wird Beratung gerade zum digitalen Bereich
angeboten. Das ist schon sehr viel.

(Zuruf)

— Dann gucken Sie auf die Homepage der Verbrau-
cherzentralen. Da steht etwas anderes. Aber das
kénnen wir gerne bilateral klaren.

Dariiber hinaus gibt es aber auch viele andere Ange-
bote, was die Informationslage und die Pravention
angeht, um entsprechend aufzuklaren:

Es gibt im LKA die Abteilung 4, das Cybercrime-
Kompetenzzentrum.

Das BSI ist eben schon angesprochen worden.

Das Deutsche Forum fir Kriminalpravention ist zwar
in vielen Teilen noch in der realen Welt und beim Ein-
bruchsschutz unterwegs, macht aber auch schon
einzelne Angebote.

Es gibt also schon eine Vielzahl von Angeboten. In
Schulen wird auch schon sehr viel digitale Aufklarung
betrieben, unter anderem durch Workshops und Pro-
jekte fur die Schilerinnen und Schler.

Das Thema ist sicherlich nicht allein eine Sache der
Verbraucherzentralen.

Sie haben in besonderem Malfie die Sicherheitsbe-
hérden angesprochen. Ich wirde unterschreiben,
dass die Sicherheitsbehérden da auch in der Verant-
wortung sind. Es gibt ja die Kriminalkommissariate
Vorbeugung in den 47 Kreispolizeibehdrden, die ent-
sprechende Angebote machen kdnnten. Daruber
muss man sicherlich auch reden. Insofern wird in
dem Bereich schon sehr viel gemacht.
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Vor dem Hintergrund erschlief3t sich uns Ihr Antrag
nicht. Deshalb haben wir einen EntschlieRungsan-
trag formuliert, um noch einmal deutlich zu machen,
dass das, was von der Landesregierung im Einzel-
nen im Bereich der Sicherheitsbehdrden schon
durchgefiihrt wird, weiter zu stérken und auszubauen
ist.

Wir setzen uns im Ubrigen genauso wie unsere
CDU/CSU-Bundestagsfraktion fiir eine Schliel3ung
der Gesetzeslicken auf Bundesebene ein und hof-
fen, dass Ihre Bundesjustizministerin das nicht ver-
hindern wird.

Wir sehen aber keine Notwendigkeit, lnrem Antrag
zuzustimmen. Demzufolge werden wir unserem Ent-
schlieBungsantrag zustimmen. — Herzlichen Dank fur
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Dr. Katzidis. — Fur die Fraktion der SPD hat Frau
Abgeordnete Blask das Wort. Bitte schon, Frau Kol-
legin.

Inge Blask (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrter Herr
Minister, der Punkt der klaren Verantwortlichkeit und
der besseren Koordination stand nattrlich schon in
unserem Antrag, und darauf hat Frau Kampmann
Bezug genommen.

Herr Braun und Herr Hafke, Sie haben das Thema
,Datenarmut® angesprochen. Dieses Wort gibt es in
unserem Antrag gar nicht, sondern es geht um das
Thema ,Datensparsamkeit. Herr Hafke, auch Sie
haben die Datensparsamkeit in lhrem Vortrag her-
ausgestellt. Ich denke, dass wir an der Stelle doch
eine Gemeinsamkeit haben, dass das Thema ,Da-
tensparsamkeit® sehr wichtig fur Verbraucherinnen
und Verbraucher ist.

(Florian Braun [CDU]: Nein, Sie haben mir
nicht zugehort!)

Das Schlagwort der Pravention findet sich in so vie-
len Debatten und Politikfeldern wieder, dass man
den Eindruck bekommt, es handelt sich dabei mittler-
weile um ein blofR3es Fillwort. Dass dem nicht so ist,
hat der Hackerangriff Anfang des Jahres mit Nach-
druck offengelegt. Wenn selbst Menschen unserer
Berufsgruppe, die eigentlich Profis im Umgang mit di-
gitalen Medien und damit mit dem Schutz der eige-
nen Privatsphére sein sollten, einfach Opfer eines
Angriffs werden kdnnen, ist das nicht mehr als ein
Fingerzeig?

Wir als Birger und als Internetnutzer legen zu wenig
Wert auf Datensicherheit und Privatsphéare im Netz.
Warum ist das so? Ich glaube, niemand lasst sich
gerne und freiwillig ausspahen. Vielmehr scheint es

uns am richtigen Ristzeug und am ndétigen Wissen
zu mangeln, das wir brauchten, um uns besser zu
schitzen.

Ein haufiges Argument, das angefiihrt wird, um die
Problematik abzuschwéchen, ist das der Generatio-
nenfrage. Wir sind alter. Wir sind nicht damit aufge-
wachsen, sodass wir Probleme haben, uns im gren-
zenlosen Internet zurechtzufinden. Vor allem die so-
genannten Digital Natives — die kommende Genera-
tion — hingegen seien im wahrsten Sinne des Wortes
geborene Internetcracks, durch jahrelange Sozialisa-
tion und durch tégliche Nutzung geschult und in der
Lage, ihr digitales Ich auch zu kontrollieren.

Dieses Argument halte ich aus zwei Grinden fir fa-
denscheinig:

Erstens. Diese Generation ist in den 90er- und
2000er-Jahren geboren und wohl kaum diejenige,
die zum jetzigen Zeitpunkt groRe Kaufkraft hat. Da
mochte man eher die Babyboomer, die Best Ager,
ansprechen.

Zweitens habe ich nicht den Eindruck, dass bei der
eben genannten Personengruppe ein besonders
ausgepragtes Bewusstsein fir Privatsphéare und Da-
tenschutz herrscht.

Vielmehr scheint der selbstverstandliche Umgang im
Netz dazu zu fUhren, dass man sehr bereitwillig et-
was von sich preisgibt wie Essgewohnheiten, Reise-
bilder bei Instagram, die politischen Positionen bei
Facebook oder gar intimste Details bei Snapchat.

Ein ganz aktuelles und meines Erachtens sehr ein-
drucksvolles Beispiel fur diese Gedankenlosigkeit ist
die sogenannte 10-Years-Challenge. In fast allen so-
zialen Medien haben in den letzten Tagen und Wo-
chen zig Millionen User weltweit Bilder von sich vor
zehn Jahren und heute geteilt.

Erst nachdem die Challenge relativ lange Zeit ihre
Kreise gezogen hatte, fragte eine Journalistin in den
USA kritisch nach, ob eine solche Challenge nicht ein
ideales Tool darstelle, um Maschinen und Algorith-
men eine grof3e Menge an Daten flr eine funktionie-
rende Gesichtserkennungssoftware zu liefern.

Facebook, das die 10-Years-Challenge initiiert hatte,
war naturlich schnell dabei, irgendwelche kommerzi-
ellen Intentionen abzustreiten, und behauptete gar,
die Idee komme von den Usern selbst und sei von
selbst viral gegangen.

Wie dem auch sei: Die Daten sind im Umlauf, und
natirlich werden Konzerne wie Facebook und Co.
von diesen Daten profitieren.

Ich finde, diese Episode zeigt einmal mehr, dass die
Geschichte vom autonomen, heranwachsenden,
miindigen digitalen Verbraucher eine Méar ist.
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Sie bestérkt mich darin, dass wir eine Verbraucher-
aufklarung brauchen und dass wir vor allem dem di-
gitalen Verbraucher — egal welcher Generation und
mit welchem Hintergrund — endlich ein Ristzeug und
einen Partner an die Seite stellen missen, um den
Maoglichkeiten der Konzerne zumindest anndhernd
ebenbirtig zu sein.

Dieser Partner muss nach Ansicht der Sozialdemo-
kraten der Staat sein. Das Ristzeug missen Ge-
setze und Regelungen sein, die modernen digitalen
Infrastrukturen und Moglichkeiten gerecht werden.

Meine Damen und Herren, die EU ist da schon ein
ganzes Stlick weiter als wir in Deutschland, wo An-
gela Merkel im Angesicht der NSA-Anhdrung noch
2013 den ikonischen Satz abliel3: ,Das Internet ist fir
uns alle Neuland.”

Die Datenschutz-Grundverordnung und die E-Pri-
vacy-Verordnung setzen einen Rahmen, in dem man
mittels Privacy by Default und Privacy by Design zu-
mindest zwei Angriffspunkte hat, auf deren Umset-
zung man setzen sollte.

Dennoch sollten wir uns nicht darauf ausruhen, die
Richtlinie aus Briissel umzusetzen, und es damit fir
gut zu befinden. Wenn wir wirklich die digitale Sou-
veranitat unserer Burgerinnen und Burger erreichen
wollen — anscheinend will die FDP hier das nicht —,
mussen wir uns dem Thema aus verschiedenen
Blickwinkeln nahern.

Der Sachverstandigenrat fiir Verbraucherfragen hat
dazu drei zentrale Handlungsfelder definiert: erstens
die technologischen Rahmenbedingungen fiir daten-
intensive Dienstleistungen und Produkte, zweitens
die Regulierung der Nutzung personenbezogener
Daten zur Starkung der Verbraucherrechte sowie
drittens die Bildung, die notwendigen Fahigkeiten
und Fertigkeiten fur den Umgang mit Informationen,
Quellen und Daten zu vermitteln.

Ich stimme dem Expertengremium vollumfanglich zu.
Nur wenn man diese drei Perspektiven bertcksich-
tigt, kann man wirklich so etwas wie digitale Souve-
ranitat — oder anders gesagt: Wahlfreiheit, Selbstbe-
stimmung, Selbstkontrolle und Sicherheit im Inter-
net — gewahrleisten.

Meine Damen und Herren, wir denken, dass die Ar-
beit der Verbraucherzentralen an der Stelle weiter-
helfen kann. Wir sollten die Bildung auf die Agenda
setzen, Verbraucher zu informieren, und nicht glau-
ben, dass junge Leute ein besseres Verstandnis von
glaubwirdigen und vertrauenswirdigen Inhalten ha-
ben.

Es gilt, aus der digitalen Bildung ein lebenslanges
Lernen zu machen. Das bedeutet, dass wir bei den
Curricula der Schulen und der Lehrerausbildung ge-
nauso ansetzen mussen wie bei Qualifizierungsan-
geboten fur Arbeithehmer und beim Einsatz von Lot-
sen und Verbraucherscouts.

(Das Ende der Redezeit wird angezeigt.)

Meine Damen und Herren, ich mdchte Sie bitten, un-
serem Antrag zuzustimmen; denn ich glaube, dass
wir an der Stelle, wie Herr Hafke sagte, gar nicht weit
auseinander sind. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin Blask. — Als nachster Redner hat fiir
die Fraktion der FDP Herr Abgeordneter Haupt das
Wort. Bitte schon, Herr Kollege.

Stephan Haupt (FDP): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir leben in ei-
nem Zeitalter, in dem es fr die Birgerinnen und Blir-
ger unseres Landes selbstverstandlich ist, von zu
Hause aus Mails zu bearbeiten, Einkéaufe zu tatigen,
Urlaubsbilder zu verschicken und per WhatsApp, In-
stagram und Twitter unsere Aul3enwelt Uber all das
zu informieren, was wir in unserem Alltag erleben,
was wir gerne mit anderen teilen wollen.

Dabei wird allerdings oft vergessen, dass viele An-
wendungen unserer Daten bedirfen. Diese werden
oftmals allzu leichtfertig preisgegeben, und wir si-
chern sie auch nicht gentigend — teils aus Bequem-
lichkeit, teils aber auch aus Unwissenheit.

Wie ein aktiver Schutz unserer digitalen Daten inner-
halb kiirzester Zeit als ungentigend bewertet werden
kann, zeigte nicht zuletzt die Veroffentlichung der
personenbezogenen Daten von Politikern und Pro-
minenten. Mit entsprechender Kenntnis und Sensibi-
lisierung der Anwender fir die Systeme héatte sich
hier bereits vieles verhindern lassen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Marie Curie sagte
einmal: ,Man muf nichts im Leben flrchten® — liebe
Kollegin von der SPD —, ,man muf} nur alles verste-
hen.“ Es ist daher unsere Aufgabe, die Verbraucher
gezielt zu dieser Problematik zu beraten und dartber
zu informieren.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Wir wollen der Digitalisierung der Verbraucherwelt
eben nicht mit Angst, sondern mit Wissen und Sach-
verstand begegnen.

Gleichzeitig missen wir natirlich auch die Rahmen-
bedingungen setzen, damit der Verbraucher vor Da-
tenmissbrauch geschutzt ist. Heute stellen sich Fra-
gen wie die nach dem Datenschutz und nach dem
Eigentum der Daten. Wem gehdren eigentlich meine
Daten, die ich beim Surfen und Einkaufen eingebe,
und was geschieht damit?

Hierflr wollen wir zusammen mit den Verbraucher-
zentralen ein erhdhtes Bewusstsein bei den Verbrau-
chern schaffen. Die digitale Einkaufswelt 4.0 bedarf
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eben auch eines entsprechenden Verbraucherschut-
zes 4.0.

Das hat die NRW-Koalition schon sehr friihzeitig er-
kannt. Wir haben bereits 2018 die Mittel fur die Ver-
braucherzentralen um 200.000 Euro erhéht, damit
sie ausfuhrlich und kompetent im digitalen Bereich
beraten kénnen.

Die NRW-Koalition hat mit einer erneuten Erhéhung
des Ansatzes im Jahr 2019 um eine halbe Million
Euro nochmals die Verbraucherzentralen gestéarkt
und zusatzlich 450.000 Euro bereitgestellt, um das
digitale Beratungsangebot im Sinne der Verbraucher
auszubauen.

Wir haben also in den zwei Jahren unserer Regie-
rungszeit tber 1,3 Millionen Euro zuséatzlich fur den
digitalen Verbraucherschutz bereitgestellt.

(Beifall von der FDP)

Frau Kampmann, Frau Blask, Sie sehen, dass das
Thema ,Digitalisierung, Daten und Verbraucher-
schutz“ von Anfang an einen grof3en Stellenwert in
unserem Regierungshandeln hatte. Diesen grof3en
Stellenwert wird es in Zukunft auch haben. Da kdn-
nen Sie ganz sicher sein.

(Ursula Heinen-Esser, Ministerin fur Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz: Genau!)

Die Angebote flur den Verbraucher werden wir konti-
nuierlich weiter ausbauen, fortentwickeln sowie ver-
bessern und auch dafiir werben.

(Beifall von Ralph Bombis [FDP])

Fur die FDP-Fraktion steht aber nicht die Beschran-
kung, sondern die Befahigung des Verbrauchers im
Vordergrund. Wir méchten hierfiir sensibilisieren,
aufklaren und dazu beitragen, dass in unserer digita-
len Welt die Sicherheit selbstverstandlich weiterhin
einen hohen Stellenwert einnimmt. — Danke.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Haupt. — Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. —
Das bleibt auch nach einem Blick in die Runde so,
sodass wir am Schluss der Aussprache sind und zur
Abstimmung kommen kdnnen.

Wir stimmen erstens Uber den Antrag der Fraktion
der SPD Drucksache 17/4809 ab. Hier hat die an-
tragstellende Fraktion direkte Abstimmung bean-
tragt. Daher erbitte ich nun ein Votum zum Inhalt des
Antrags Drucksache 17/4809.

Ich darf fragen, wer dem Inhalt des Antrags zustim-
men mochte. — Das sind die Abgeordneten der Frak-
tion der SPD und der Fraktion Bindnis 90/Die Gru-

nen. Wer stimmt dagegen? — Das sind die Abgeord-
neten der Fraktion der CDU, der Fraktion der FDP
und der Fraktion der AfD sowie der fraktionslose Ab-
geordnete Neppe. Gibt es Enthaltungen? — Das ist
nicht der Fall. Dann stelle ich fest, dass der Antrag
Drucksache 17/4809 nicht die erforderliche Mehr-
heit des Hauses gefunden hat und abgelehnt ist.

Ich lasse zweitens Uber den EntschlieBungsantrag
der Fraktionen von CDU und FDP Drucksache
17/4908 abstimmen.

Ich darf fragen, wer dem Inhalt des Entschlie3ungs-
antrags zustimmen méchte. — Das sind die Abgeord-
neten der Fraktion der CDU und der Fraktion der
FDP sowie der fraktionslose Abgeordnete Neppe.
Wer stimmt dagegen? — Das sind die Abgeordneten
der Fraktion Bindnis 90/Die Grunen und der Fraktion
der AfD. Wer enthdlt sich? — Das sind die Abgeord-
neten der Fraktion der SPD. Damit ist der Entschlie-
Rungsantrag Drucksache 17/4908 mit dem gerade
festgestellten Abstimmungsergebnis angenommen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir sind damit am
Ende von TOP 2 und kommen zu:

3 Gesetz zur Anderung des Hochschulgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/4668

erste Lesung

Ich erdffne die Aussprache und erteile fur die Lan-
desregierung Frau Ministerin Pfeiffer-Poensgen das
Wort. Bitte sehr, Frau Ministerin.

Isabel Pfeiffer-Poensgen, Ministerin flr Kultur und
Wissenschaft: Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren Abgeordnete! Die Landesregierung ist mit
dem Versprechen angetreten, die Freiheit von For-
schung und Lehre wieder in den Mittelpunkt der Wis-
senschaftspolitik fir Nordrhein-Westfalen zu riicken.
Diese Freiheit ist ganz wesentliche Rahmenbedin-
gung fur erfolgreiches Studieren, exzellente For-
schung und wissenschaftliche Kreativitdt. Dieses
Versprechen lésen wir jetzt mit unserem Gesetzent-
wurf ein.

Der Entwurf entwickelt Funktionierendes pragma-
tisch fort, streicht Regelungen, die sich nicht bewéhrt
haben, und schafft neue Entwicklungsméglichkeiten.
Anhand einiger Punkte will ich das etwas konkreter
vorstellen.

Wir werden das Verhaltnis zwischen Land und Hoch-
schulen wieder partnerschaftlich gestalten und Mog-
lichkeiten der Detailsteuerung durch das Land strei-
chen.
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Das Instrument der Rahmenvorgaben, das die Hoch-
schulen immer als Ausdruck des Misstrauens der
Landesregierung empfunden haben, soll entfallen.

Auch andere Durchgriffsrechte nehmen wir zurtck.
Das gilt beispielsweise fiir das staatliche Weisungs-
recht bei der Erstellung des Hochschulentwicklungs-
plans. Damit hat sich der Staat in eine originare Kom-
petenz der Hochschulen eingemischt.

Ebenso soll der staatliche Zwang zu einer Zivilklau-
sel entfallen wie auch die Regelung, nach der Uber
die Anwesenheit in einer Lehrveranstaltung durch
den Gesetzgeber entschieden wurde und nicht vor
Ort an der Hochschule.

Zu diesem Thema ,Anwesenheitspflichten® mochte
ich gerne noch eine kurze Klarstellung vornehmen.
Hier wird keine Prasenzpflicht wieder eingefuhrt, wie
das an manchen Orten kolportiert wird; denn Anwe-
senheitspflichten hat es auch im Rahmen der alten
gesetzlichen Regelungen immer schon gegeben.

Die Neuregelung bewirkt, dass die Entscheidung
Uber Anwesenheitspflichten wieder in die Hande der
Hochschulen gelegt wird, die dartiber am besten Be-
scheid wissen und nattrlich auch am besten ent-
scheiden kénnen — Ubrigens unter maf3geblicher Be-
teiligung der Studierenden, weil all diese Angelegen-
heiten selbstverstandlich in den Studienbeiraten be-
schlossen und besprochen werden.

Ich méchte darauf hinweisen, dass wir uns gerade
von den Studierenden haben Uberzeugen lassen,
dass die Studienbeirate, die im Gesetz geregelt sind,
fur die studentische Beteiligung an den Hochschul-
entscheidungen von ganz zentraler Bedeutung sind.
Deswegen haben wir uns dafiir entschieden, es im
Gegensatz zum Referentenentwurf auch dabei zu
belassen.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Eine Experimentierklausel soll es kunftig ermdgli-
chen, dass Hochschulen eigene MaZnahmen erpro-
ben kénnen, um den Studienverlauf im Sinne eines
erfolgreichen Studiums zu begleiten.

Dem gleichen Anliegen einer besseren Betreuung
dient Ubrigens die neue Mdglichkeit der Hochschu-
len, konkrete Studienverlaufsvereinbarungen mit den
Studierenden abzuschlieRen.

Eine weitere Mallnahme zur Verbesserung des Stu-
dienerfolgs ist die Ausweitung der Online-Self-As-
sessments, die den Studierenden bei der Reflexion
des eigenen Wissensstands und der fachlichen An-
forderungen im angestrebten Studiengang helfen
soll. Das ist Uibrigens ein Beispiel daftir — neben noch
anderen in der Novellierung —, wie die Hochschulen
mit diesem Gesetz die Chancen der Digitalisierung
noch besser nutzen kénnen.

Auch den wissenschaftlichen Nachwuchs nimmt der
Gesetzentwurf in den Blick. Kiinftig soll es eine dezi-
dierte Regelung zum Tenure Track geben, der zu ei-
ner grolReren Berechenbarkeit wissenschaftlicher
Karrieren beitragt und damit jungen Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftlern auch personlich eine
langfristige Perspektive ertffnet.

Zudem bietet der unmittelbare Verweis auf das Kas-
kadenmodell in § 37a des Gesetzes nochmals eine
besondere Chance, mehr Frauen in den Bereichen
zu berufen, in denen sie derzeit unterreprasentiert
sind. Sie wissen alle: Da gibt es noch eine ganze
Menge aufzuholen.

Erfolgreiche Wissenschaft bendtigt aber dariber hin-
aus auch geeignete Infrastrukturen. Auch hier soll
das novellierte Hochschulgesetz neue Entwicklungs-
chancen eréffnen, indem die Rechtsgrundlagen fir
ein Optionsmodell beim Hochschulbau geschaffen
werden, das es den Hochschulen ermdéglicht, selbst
Bauherr zu werden.

Den Weg in Richtung eines neuen Hochschulrechts
fur Nordrhein-Westfalen haben wir nicht alleine be-
schritten. Die Stellungnahmen der Hochschulen zei-
gen, dass wir diesen Weg gemeinsam mit ihnen ein-
geschlagen haben. Die Stellungnahmen zeigen
auch, dass zwischen Land und Hochschulen wieder
partnerschaftlich gesprochen wird. Unter der Rege-
lung und dem Geist des alten Hochschulgesetzes
war genau dieses partnerschaftliche Verhaltnis ver-
loren gegangen.

Ich darf exemplarisch die gemeinsame Stellung-
nahme der Universitaten anfiihren, die — ich zitiere —

»in dem Entwurf das grundlegende hochschulpo-
litische Anliegen der Landesregierung auf Uber-
zeugende Weise umgesetzt sehen. Die Hoch-
schulleitungen der nordrhein-westfalischen Uni-
versitaten begrifRen ganz ausdricklich die Wie-
derherstellung der Hochschulautonomie und die
Starkung der eigenverantwortlichen Gestaltungs-
kraft der Hochschulen.*

Mit diesem neuen Hochschulgesetz, dessen Entwurf
wir lhnen heute vorlegen, wollen wir die rechtlichen
Rahmenbedingungen fir die Hochschulen in Nord-
rhein-Westfalen in einigen wichtigen Punkten umge-
stalten, und zwar orientiert am Grundsatz der Hoch-
schulfreiheit und am Ziel einer erfolgreichen Entwick-
lung der nordrhein-westfélischen Hochschulen. Da-
fur werbe ich um lhre Zustimmung. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Als nachster Redner hat fur die
Fraktion der CDU der Abgeordnete Dr. Berger das
Wort. Ich weise darauf hin, dass die Landesregierung
ihre Redezeit um 46 Sekunden Uberzogen hat, so-
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dass auch den Rednern der Fraktionen diese Rede-
zeitliberziehung zusteht. — Bitte sehr, Herr Kollege
Dr. Berger.

Dr. Stefan Berger (CDU): Vielen Dank. — Frau Pra-
sidentin! Meine Damen und Herren! Mit der Land-
tagswahl im Jahr 2017 hat es eine politische Veran-
derung in unserem Bundesland gegeben. Seitdem
steht — wir haben es gerade gehort — endlich wieder
eine Person an der Spitze des Wissenschaftsminis-
teriums, die an einer Verbesserung des Wissen-
schaftsbetriebs und des Wissenschaftssystems ar-
beitet

(Matthi Bolte-Richter [GRUNE]: Wer denn?)
und nicht an einer Degeneration.

Das bhisher geltende Hochschulzukunftsgesetz hat
positive Entwicklungen verhindert. Es hat die Steue-
rung von Hochschulen erschwert. Es l6ste grofRes
Unverstandnis aus, warum Uberhaupt ein erfolgrei-
ches Hochschulfreiheitsgesetz abgelést werden
sollte. Dieses Hochschulzukunftsgesetz konnte
Uberhaupt nur gegen den grof3en Widerstand aller im
Wissenschaftssystem Tatigen eingefiihrt werden.

Nach Aussage der Hochschulen war das Hochschul-
freiheitsgesetz, das vorher in Kraft war, die Grund-
lage fur die erfolgreiche Handhabung des doppelten
Abiturjahrgangs, die beeindruckende Verdopplung
der Drittmittelquote und die hervorragenden Leistun-
gen und Erfolge bei der Exzellenzinitiative.

Heute, meine Damen und Herren, bringen wir die
lang erwartete Anderung des Hochschulgesetzes auf
den Weg, um den nordrhein-westfalischen Hoch-
schulen wieder mehr Freiheit einzuraumen. Deshalb
schaffen wir das verbindliche Instrument, den Lan-
deshochschulentwicklungsplan, ab. Keine Hoch-
schule kann sich bestens entfalten, wenn ihr diktiert
oder politisch auferlegt wird, wie sie sich strategisch
auszurichten hat. Wissenschaft ist ein offener Pro-
zess. Ministerielle Planung wirde diesen Prozess
nur behindern.

Auch das Instrument der Rahmenvorgaben werden
wir streichen. So kann die Autonomie an den Hoch-
schulen endlich wieder an Bedeutung gewinnen. Da-
mit legt die Politik auch die Drohkulisse ad acta und
signalisiert den Hochschulen jetzt endguiltig: Wir ver-
trauen euch.

Wir schaffen die politische Steuerung des Landes
weitgehend ab. Kuinftig soll nur der Hochschulrat und
nicht das Ministerium dem hochschuleigenen Ent-
wicklungsplan zustimmen kénnen. Wir setzen auf
das Instrument der Hochschulvertrage. So wird mehr
Partnerschaft erzeugt, und es erfolgt eine stérkere
Ausrichtung auf die einzelne Hochschule. Damit be-
gegnen wir den Hochschulen auf Augenhothe.

Darlber hinaus gehen mit der Novellierung des
Hochschulzukunftsgesetzes — schon allein dessen
Name ist ja ein reiner Euphemismus — weitere viel-
faltige Anderungen einher.

Wir stellen den Hochschulen anheim, tber Zivilklau-
seln nachzudenken. Schlief3lich besteht auch die Ge-
fahr, dass Zivilklauseln dazu herangezogen werden,
politisch missliebige Projekte zu diskreditieren.

Meine Damen und Herren, weitreichende Hoch-
schulautonomie, starke Hochschulpréasidien und fla-
che Fuhrungshierarchien: Das ist christdemokrati-
scher Ausdruck unserer Uberzeugung von Eigenver-
antwortlichkeit der Wissenschaft.

Es ist spurbar, dass dieses Gesetz positive Auswir-
kungen hat.

(Zuruf von Karl Schultheis [SPD])
So sagte beispielsweise Ulrich Muller vom CHE:

.Bei der vorigen rot-griinen Regierung waren die
Verscharfungen des Hochschulgesetzes getrie-
ben von der Angst vor Missbrauch der Freiheit
und von Misstrauen. Ministerin Pfeiffer-Poensgen
dagegen signalisiert den Hochschulen: lhr habt
unser Vertrauen verdient. Macht was draus.”

Das war ein Zitat aus der ,Westfalenpost”.

Meine Damen und Herren, es gibt dartiber hinaus
noch folgende Punkte:

Wir geben den Hochschulen die Mdglichkeit, die
Bauherrenschaft auszuweiten. Diese Mdoglichkeit
wird von den Universitaten begrif3t.

Die Fachhochschulen sollen die gesetzliche Be-
zeichnung ,Hochschule fir angewandte Wissen-
schaften” erhalten. Sie kdnnen sich Eigennamen ge-
ben und haben damit eine weitere Mdglichkeit zur
Entwicklung ihrer eigenen Marke.

Das starre Verbot von Anwesenheitspflichten im
klassischen Seminar wollen wir ebenfalls abschaf-
fen. Ganz im Sinne der Hochschulfreiheit trauen wir
den Hochschulen zu, selbst die Frage der Anwesen-
heit in Lehrveranstaltungen entscheiden und regeln
zu kénnen.

Klar ist auch — das ist ja ausgefiihrt worden —, dass
Anwesenheitspflichten nicht die Regel sein werden.
Wir wollen aber den Lehrenden die Mdglichkeit ein-
rdumen, dieses Mittel dort anwenden zu kdnnen, wo
es dem angestrebten Lehrerfolg dienen kdnnte. Wir
zeigen den Lehrenden damit auch: Wir stehen hinter
euch.

Mit den Studienverlaufsvereinbarungen und den An-
geboten zur Studienberatung wollen wir den Studie-
renden gerade am Anfang bestmdglich auf den Weg
verhelfen, um einen erfolgreichen Studienabschluss
hinzubekommen, und ihnen Hilfsangebote an die
Hand geben.
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Meine Damen und Herren, die Anderung des Hoch-
schulgesetzes hat eine lange Historie. Nun machen
wir uns endlich wieder gemeinsam mit den Hoch-
schulen auf den Weg zu mehr Hochschulfreiheit in
Nordrhein-Westfalen. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Dr. Berger. — Fir die Fraktion der SPD
hat nun Herr Kollege Bell das Wort. Bitte sehr, Herr
Abgeordneter.

Dietmar Bell (SPD): Sehr geehrte Frau Présidentin!
Werte Kolleginnen und Kollegen! Als ich die Ausfiih-
rungen meines Vorredners Dr. Berger verfolgt habe,
habe ich mich gefragt, ob er Uber die Hochschulland-
schaft in Nordrhein-Westfalen oder tiber irgendetwas
anderes gesprochen hat. Die Behauptung, die Hoch-
schulgesetzgebung der alten Landesregierung habe
Entwicklungen behindert, deckt sich jedenfalls nicht
mit der Realitét in diesem Land.

Wenn Herr Dr. Berger am Dienstag beim Jahresemp-
fang der Universitat zu Kdln gewesen ware, hatte er
der Rede von deren Rektor, Professor Freimuth, fol-
gen konnen, der die Hochschulen des Landes Nord-
rhein-Westfalen in einer exzellenten Verfassung
sieht und dies am Beispiel der Exzellenzinitiative
sehr deutlich gemacht hat. Wortwortlich hat er aus-
gefuhrt: Allein an der Universitat Bonn gibt es sechs
Exzellenzcluster. So viele Exzellenzcluster hat ganz
Bayern nicht.

Alles das muss man nattrlich nicht zur Kenntnis neh-
men. Man sollte dann aber wenigstens das Zitat der
eigenen Ministerin kennen, die zu der Frage der Er-
folge der Hochschulen vor wenigen Wochen auf ihrer
Internetseite geschrieben hat — ich zitiere mit Erlaub-
nis der Prasidentin —:

,Dieser aulRerordentliche Erfolg in der Konkurrenz
mit vielen herausragenden Universitaten deutsch-
landweit zeigt, wie leistungsstark der Forschungs-
standort Nordrhein-Westfalen ist. Die nordrhein-
westfalischen Universitaten sind fur die Exzellenz-
strategie hervorragend aufgestellt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich emp-
fehle dringend, der eigenen Ministerin zuzuhdren,
anstatt hier immer wieder Zerrbilder, die auch dem
Standort nicht helfen, zu verbreiten.

(Beifall von der SPD)

Der Hochschulgesetzentwurf enttauscht auf ganzer
Linie. Wissenschaftspolitisches Konzept? Nicht er-
kennbar! Hier wird letztlich nichts anderes als der
wissenschaftspolitische Rickzug vorgenommen.
Das deckt sich auch ein wenig mit den Erfahrungen,
die wir im Ausschuss in den letzten anderthalb Jah-

ren machen kdnnen. Wo wird denn eigentlich in die-
sem Landtag noch wissenschaftspolitische Debatte
gefuhrt?

Wir hatten wenigstens Leitmotive, Herr Dr. Berger.
Uber diese kann man sich ja streiten. Einfilhrung des
Kaskadenmodells — von Ihnen gerade noch einmal
positiv hinterlegt —, Starkung der Mitbestimmung der
Gruppen — allerdings autonomiekonform, hat lhr
Haus selbst bei der Beantwortung der Grol3en An-
frage dargestellt —, Starkung der transdisziplinaren
Forschung, gute Arbeit an Hochschulen: Vieles, ge-
gen das es zunachst Widerstdnde aus den Hoch-
schulen gab, ist heute State of the Art, geadelt durch
den Wissenschaftsrat.

Dieses Gesetz ist aus meiner Sicht inhaltlich nichts
anderes als eine wissenschaftspolitisch relativ leere
Hulle mit Ruckabwicklungen und — leider —keiner kla-
ren Zielorientierung. Das enttauscht — ich will das so
deutlich sagen — auf ganzer Linie. So sieht ambitio-
nierte Wissenschaftspolitik am bedeutendsten Wis-
senschaftsstandort Europas nicht aus.

Das ist, wenn dies das zentrale Gesetz |hrer Legisla-
turperiode ist — und wir diskutieren hier Uber Rah-
menvorgaben —, Mimikry und keine wirkliche Leitlinie
fur erfolgreiche Wissenschaftspolitik in Nordrhein-
Westfalen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN - Zu-
ruf von Dr. Stefan Berger [CDU])

Aber einen Punkt will ich sehr deutlich machen, weil
dieses Gesetz ein Leitmotiv hat. Das ist die Schwa-
chung der Rolle der Studierenden an den Hochschu-
len. Die Studierenden haben heute Morgen hier
drauf3en gestanden und ein gemeinsames Aktions-
biandnis ,,#NotMyHochschulgesetz“ gegriindet. Die
Studierenden wehren sich, Herr Dr. Berger, dage-
gen, dass Sie sagen: Wir wollen Hilfsangebote fir
Studierende machen. — Die Studierenden bewerten
das nicht als Hilfsangebot, sondern als Gangelung,
was Sie hier mit Studienverlaufsvereinbarungen und
Online-Self-Assessments auf den Weg bringen — in-
klusive des véllig untauglichen Mittels der Anwesen-
heitspflichten. Dartber haben wir hier im Hohen
Haus schon haufiger diskutiert.

Ich freue mich auf die Debatten, die den Hochschu-
len bevorstehen. Denn Sie tun im Grunde nichts an-
deres, als die Hochschulen mit diesen Geschichten
in Teilen zu chaotisieren. Sie schwéachen die studen-
tische Mitbestimmung, obwohl sie sich bewahrt hat.
Dass Sie ohne Evaluierung die Vertretung der stu-
dentischen Beschéftigten infrage stellen und gleich-
zeitig auch die Arbeitsverhéaltnisse an den Hochschu-
len durch die Abschaffung des Rahmenkodex ,Gute
Beschéaftigungsbedingungen fir das Hochschulper-
sonal“ infrage stellen, ist aus meiner Sicht wirklich
nicht zu verantworten.
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Alles in allem: Wenn dies das ist, was Sie hach einem
Drittel der Legislaturperiode wissenschaftspolitisch
auf den Weg bringen, dann sage ich: arm; zu wenig.
Da gibt es viel zu tun, damit der Standort nicht zu-
ruckféallt. — Herzlichen Dank fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Bell. — Als nachster Redner hat fur die
Fraktion der FDP Herr Abgeordneter Kérner das
Wort.

Moritz Kdrner (FDP): Frau Prasidentin! Liebe Kolle-
ginnen, liebe Kollegen! Heute ist ein guter Tag fiir die
Hochschulen in Nordrhein-Westfalen, weil wir mit ei-
nem neuen Hochschulgesetz ein Stlick weit zurlick-
kehren zum Hochschulfreiheitsgesetz, das tatsach-
lich eine enorme Dynamik in unseren Hochschulen
ausgeldst hat. Deswegen ist es ein guter Tag fur Stu-
dierende, fiir Professoren und fiir die Hochschulland-
schaft insgesamt in Nordrhein-Westfalen.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Lieber Kollege Bell, ich hatte es lhnen ja erspart.
Aber Sie haben hier schon den Rektor Freimuth zi-
tiert. Er hat in seiner Ansprache eindeutig gesagt:
Der Erfolg, auch der Exzellenzstrategie, griindet auf
dem Hochschulfreiheitsgesetz,

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU — Zuruf von Dietmar Bell [SPD])

auf den Freiheitsperspektiven, die es den Hochschu-
len gegeben hat, und auf der Dynamik, die es ausge-
I6st hat, weil die Hochschulen eigenverantwortlich fir
sich Schwerpunkte setzen kénnen.

Genau das hat Dynamik in die Hochschulen ge-
bracht. Genau das hat uns in Nordrhein-Westfalen
weitergebracht. Deswegen gehen wir auch wieder
dahin zurtck, weil es ein Schritt in die richtige Rich-
tung war.

Sie wollten das einschranken. Das muss man auch
ganz klar sagen.

Ich erinnere an die letzte Debatte um das Hochschul-
gesetz. Da haben Sie am Ende viel weniger ge-
macht, als Sie gerne wollten. Aber wir werden jetzt
auch noch das Unsinnige wie Rahmenvorgaben und
andere Burokratie wegnehmen.

Vizepréasidentin Angela Freimuth: Herr Kollege, es
gibt den Wunsch einer Zwischenfrage vom Abgeord-
neten Bell. Wollen Sie sie zulassen?

Moritz Kérner (FDP): Aber nur fir den Abgeordne-
ten Bell.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Bitte sehr, Herr
Abgeordneter.

Dietmar Bell (SPD): Herr Kollege Kérner, offensicht-
lich waren Sie am Dienstagabend auch in KdIn. Ha-
ben Sie denn zur Kenntnis genommen, dass Profes-
sor Freimuth gesagt hat, die Grundlage hatten das
Hochschulfreiheitsgesetz und die daraus folgenden
rechtlichen Regelungen gelegt?

Moritz Kdrner (FDP): Herr Kollege Bell, ich war am
Dienstag nicht da, weil ich eine andere Veranstaltung
hatte.

(Christian Dahm [SPD]: Aha!)

Ich habe mir natlrlich intensiv Uber diese Rede be-
richten lassen.

(Karl Schultheis [SPD]: Dann war der Bericht
nicht korrekt genug!)

Wir kbnnen uns jetzt gerne intensiv Uber die genauen
Feinheiten seiner Aussagen streiten. Vielleicht spre-
chen wir noch einmal mit ihm. Aber dass die Grund-
lage dafur im Hochschulfreiheitsgesetz gelegt wurde,
war ja gerade meine zentrale Aussage.

Wir gehen jetzt noch ein Stick weiter. Wir vervoll-
stéandigen namlich die Hochschulfreiheit in dem
Sinne, dass wir den Hochschulen auch die Mdglich-
keit er6ffnen, tGber ein Optionsmodell ohne den Bau-
und Liegenschaftsbetrieb des Landes zu bauen. Das
gibt den Hochschulen eine neue Moglichkeit, ndmlich
die Freiheit eigenstandiger Gestaltung der Bausitua-
tion vor Ort.

(Karl Schultheis [SPD]: Wenn sie das Geld ha-
ben!)

Das wird von der Opposition auch Uberhaupt nicht
kritisiert. Denn eigentlich hatten Sie das gerne selber
gemacht. Sie haben es nur nicht hinbekommen. Es
ist aber zentral. Angesichts des Sanierungsbedarfs
und des Bedarfs an Neubauten — Gibrigens auch des
Bedarfs an Planung und Strukturierung der Exzellenz
fur unsere Universitaten, die in der Exzellenzinitiative
vorne sind — ist das ein richtiger Schritt, der mehr Dy-
namik in die Hochschullandschaft bringen wird.

Ich weil3, was gleich kommen wird. Herr Kollege
Bolte wird vom ,Studierendengangelungsgesetz®
sprechen.

(Matthi Bolte-Richter [GRUNE] nickt.)
— Er nickt. Also liege ich richtig.

(Matthi Bolte-Richter [GRUNE]: Hast du dich
in meinen Computer gehackt?)

Deswegen will ich noch kurz auf die Ublichen Kritik-
punkte eingehen. Wir haben sie im Plenum auch
schon haufiger diskutiert. Ich will sehr deutlich sagen,
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damit das hier ganz klar ist: Wir fihren nicht wieder
grundséatzlich Anwesenheitspflichten ein.

Ich habe mit Vertretern aller ASten in Nordrhein-
Westfalen gesprochen. Ich habe sie in den Landtag
eingeladen und mit ihnen einen sehr intensiven Aus-
tausch dartber gefuihrt. Wir sind uns da nicht hun-
dertprozentig einig.

Aber wir haben zum Beispiel — gegeniliber dem Re-
gierungsentwurf — die Studienbeiréate verpflichtend
beibehalten.

Wir haben auch prazisiert — im Gegensatz zum vori-
gen Gesetz —, dass die Fragen von Anwesenheits-
pflichten und Prufungsordnungen in den Studienbei-
raten geldst werden missen, also auf Augenhéhe
zwischen Lehrenden und Studierenden. Das ist ge-
nau der richtige Ort, um diese Fragen zu klaren.
Denn es kann auch im Sinne der Studierenden sein,
zum Beispiel bei besonders Uberfllliten Seminaren,
dass man eine klare Anwesenheitspflicht schafft. Fur
diejenigen, die sich fur ein Seminar bewerben und
nicht mehr hineinkommen, ist es namlich unfair,
wenn dann andere gar nicht hingehen. Insofern
glaube ich, dass wir da gute Mdglichkeiten geschaf-
fen haben.

Ich will auf einen letzten Punkt eingehen, bei dem ich
vollig davon lberzeugt bin, dass wir ihn streichen
mussen. Das sind die Zivilklauseln. Forschung muss
frei sein, weil der Kern von Forschung ist, dass man
am Ende noch nicht weil3, was dabei herauskommt.

Auch bei dieser Frage gibt es die Dual-Use-Proble-
matik. Als man die Teflonpfanne entwickelt hat,
wusste man nicht, dass Teflon hinterher auch in an-
deren Bereichen eingesetzt werden kdnnte.

(Karl Schultheis [SPD]: Die arme Pfanne! —
Heiterkeit von der SPD)

Deswegen ist das gerade wichtig. Ich finde, in Zeiten,
in denen die Welt unsicherer wird, sollten wir auch an
Verteidigungs- und &hnlichen Fragen forschen, weil
wir damit auch fir den Frieden forschen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Deswegen sollten wir das auch aus dem Landesge-
setz streichen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Ich freue mich auf eine intensive Debatte im Aus-
schuss und in der Anhdrung, die wir naturlich haben
werden. Nach meiner Uberzeugung kénnen wir aber
festhalten:

Wir gehen damit einen richtigen Schritt fir die Hoch-
schulen in Nordrhein-Westfalen. Wir geben ihnen
mehr Dynamik und mehr Freiheit. Gekoppelt mit den
Exzellenz Start-up Centern.NRW, die jetzt Uber den
Wettbewerb an die Universitaten gehen, bringen wir
damit richtig Schwung nach Nordrhein-Westfalen in

unsere Wissens- und Hochschullandschaft. Das ist
ein guter Tag fur dieses Land. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Koérner. — Fir die Fraktion Bindnis
90/Die Griunen hat nun Herr Abgeordneter Bolte-
Richter das Wort. Bitte schon, Herr Kollege.

Matthi Bolte-Richter (GRUNE): Frau Prasidentin!
Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Wir sprechen
heute von Freiheit. Ein Studium aufzunehmen, be-
deutet Freiheit — die Freiheit, endlich selbstbestimmt
das zu lernen, was ich wirklich selbst lernen will, zu
entscheiden, wie und wann ich es lernen will, unab-
hangig zu sein, an einem neuen Ort zu leben, einen
neuen Lebensabschnitt anzufangen, neue Men-
schen kennenzulernen und Neues zu wagen.

In ihrem Studierendengéangelungsgesetz macht die
Landesregierung aber klar, dass sie von dieser Frei-
heit nichts halt und dass diese Freiheit fir alle gelten
soll, aber nicht fur Studierende.

(Moritz Kérner [FDP]: Wusste ich es doch!)

Wir Griine wollen, dass Studierende in Nordrhein-
Westfalen frei und selbstbestimmt leben und lernen
kénnen. Wir wollen diese Freiheit gegen das Retro-
Hochschulgesetz der schwarz-gelben Landesregie-
rung, das ab heute beraten wird, verteidigen.

Meine Damen und Herren, wir leben in einer Zeit der
Umbriche. Darauf kénnen wir nicht die alten Antwor-
ten geben. Wir brauchen neue Antworten auf und
kreative Losungen fur die Fragen unserer Zeit. Des-
halb brauchen wir auch Hochschulen, an denen
Querdenkerinnen und Querdenker gemeinsam ler-
nen, forschen und Lésungen fir morgen entwickeln.

(Beifall von Berivan Aymaz [GRUNE] und Ve-
rena Schéffer [GRUNE])

Die Landesregierung will das krasse Gegenteil: An-
wesenheitspflicht, verbindliche Studienverlaufsver-
einbarungen, verbindliche Self-Assessments. Das
sind Instrumente, mit denen Sie die Studierenden
aussortieren wollen, die nicht in Ihr Raster passen.

(Moritz Kérner [FDP]: Nein!)

Was die Ausweitung der Anwesenheitspflicht an-
geht, ist die Lage doch eigentlich klar. Das Urteil aus
Baden-Wurttemberg hat eindeutig gezeigt, dass
auch bei Seminaren eine Anwesenheitspflicht in der
Regel nicht begriindet werden kann.

Wenn Sie jetzt Anwesenheitspflichten wieder einfiih-
ren, werden Sie Zehntausende Studierende vor exis-
tenzielle Probleme stellen. Nicht alle kbnnen garan-
tieren, in einem Seminar zu sein. Sie sind zum Teil
auf einen Job angewiesen, weil das BAf6G immer
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noch nicht zum Leben reicht — schénen Dank nach
Berlin —, oder arbeiten in der studentischen oder der
akademischen Selbstverwaltung oder betreuen Kin-
der oder Angehdrige oder haben eine Behinderung
oder eine chronische Erkrankung.

Die Anwesenheitspflicht ist da ein schwerer, aber vor
allem ein sinnloser Eingriff in das selbstbestimmte
Studium. Er ist akademisch fragwirdig, und er
schafft mehr Burokratie fur die Hochschulen.

(Beifall von den GRUNEN)

Es gibt einen ganz klaren Gegenvorschlag. Deswe-
gen fand ich das Thema, das Herr Kollege Kérner
eben angesprochen hat, hochinteressant. Der Ge-
genvorschlag zur Anwesenheitspflicht ist ganz ein-
fach: Stellen Sie erstens gute Lehre sicher. Sorgen
Sie zweitens einfach dafur, dass es die uberfullten
Seminare, von denen Sie gerade gesprochen haben,
nicht gibt. Denn da tut Schwarz-Gelb zu wenig. Es
gibt keine Initiativen und kein zusatzliches Geld. Da
passiert schlicht und ergreifend nichts.

(Beifall von den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir sprechen auch Uber
einen Abbau der Mitbestimmung. Die Gruppenparitat
im Senat hat sich bewahrt: Die meisten Hochschulen
haben eine Drittel- oder Viertelparitat eingefuhrt. Wir
wollen, dass die Gruppen an den Hochschulen wei-
terhin gemeinsam entscheiden. Die Landesregie-
rung will aber die Mitbestimmung fur Studierende
und Beschaftigte einschranken. Fir uns ist klar: De-
mokratie darf nicht an den Hochschultoren haltma-
chen.

(Beifall von Berivan Aymaz [GRUNE])

Immer wieder hat uns hier im Parlament auch die Zi-
vilklausel beschaftigt, und das ist auch richtig so. Wir
wollen Hochschulen, die sich ihrer Verantwortung fur
die Welt und fir die Gesellschaft bewusst sind. Wir
haben mit dem Hochschulzukunftsgesetz eine Zivil-
klausel bzw. eine Nachhaltigkeitsklausel geschaffen,
die handhabbar ist. Sie wirkt, wo sie wirken muss,
und deshalb muss die Zivilklausel bleiben. Denn 6f-
fentliche Forschung muss dem Frieden dienen.

(Beifall von den GRUNEN)

Wir Griine stehen fir eine Wissenschaftspolitik fir
alle. Darin sehen wir die zentralen Unterschiede in
dieser Debatte. Die Regierungskoalition macht
schlicht keine Wissenschaftspolitik — oder hdchstens
Lobbypolitik fur Einzelne, aber eben nicht fir alle.

Ihnen fehlt die Vision, lhnen fehlt der Plan. Ich habe
an vielen Stellen auch das Gefuhl, Ihnen fehlt schlicht
und ergreifend die Lust. Das zeigt sich schon jetzt:
Es gibt einen ganz klaren zivilgesellschaftlichen Pro-
test dagegen. Es zeigt sich auch, dass dieser zivilge-
sellschaftliche Protest schon jetzt wirkt. Ich kann
Ihnen aber versprechen: Er geht jetzt erst richtig los.

(Beifall von Verena Schéffer [GRUNE])

Wer flr ein selbstbestimmtes Studium einsteht, wer
progressive, verantwortliche, erfolgreiche Forschung
und Lehre will, der hat diese Landesregierung nicht
an seiner Seite. Wer diese Dinge will, der kdmpft mit
uns fir Freiheit, Selbstbestimmung und Demokratie
an den Hochschulen. Ich freue mich auf die vor uns
liegende Zeit, und ich kann Ihnen ganz klar sagen:
Sie werden dazu noch einiges von uns héren. — Vie-
len Dank.

(Beifall von den GRUNEN — Josef Hovenjir-
gen [CDUJ: Wir sind gespannt!)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Bolte-Richter. — Fur die AfD-Fraktion spricht nun Herr
Seifen.

Helmut Seifen” (AfD): Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Wir haben
nun viel Uber Freiheit gehort — auch Gber Befreiung
und Entfesselung. Zunéchst hat die Ministerin diesen
Begriff gebraucht, aber auch die Vertreter der Regie-
rungsfraktionen haben damit geworben.

Ich muss sagen: Ja, in diesem Gesetz ist ein Stick
mehr Freiheit verankert, ich muss lhnen aber auch
sagen, dass es andere Formen der Fesselung gibt,
die noch beibehalten worden sind und von denen Sie
nicht lassen kénnen.

Denn mit dem vorliegenden Gesetzentwurf fir ein
neues Hochschulgesetz ist die Unterordnung der
verfassungsrechtlich gesicherten Wissenschaftsfrei-
heit gegeniiber dem 6konomischen Denken des Zeit-
geistes der Altparteien letztlich perpetuiert. Ob nun
als Wissenschaftsfreiheitsgesetz oder als Hoch-
schulzukunftsgesetz deklariert: Die, ich sage mal,
Vertriebswissenschaftlichung unserer Universitaten
setzt sich ungebremst fort.

So auch in dem vorliegenden Entwurf zur Novellie-
rung des Hochschulgesetzes. Die Landesregierung
hat sich darin erneut durch den schon altbewéhrten
Taschenspielertrick der Verantwortung fir die jahr-
zehntelange chronische Unterfinanzierung der Uni-
versitéaten und Hochschulen entzogen: Den Universi-
taten wird zumindest partiell auch wirtschaftliche Au-
tonomie gewahrt. Das bedeutet nichts anderes, als
dass sie ihren Ressourcenmangel eigenstandig ver-
walten und letztlich auch verantworten sollen.

Denn wenn die Universitaten nicht marktwirtschatftlich
agieren und vor allen Dingen nicht ausreichend Dritt-
mittel einwerben — die Rektoren finden das gut, so Ihre
Logik; aber fragen Sie mal die Professoren —, dann
haben sich die Universitaten ihre Misere eben selbst
zuzuschreiben.

Wissenschatftler eignen sich aber nicht unbedingt als
Manager von Wissensfabriken. Der Berufswunsch
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fast aller Forscher ist auf fachlicher Neugier, dauer-
haftem Forschen und der Freude an der Vermittlung
von Erkenntnissen und Fragestellungen begriindet.
Diese wertvollen Ressourcen fiir gesellschaftliche
Entwicklung darf man nicht umfunktionieren in dko-
nomische und birokratische Orientierungen und
Verwaltungsaufgaben, denen Wissenschaftler nicht
gewachsen sind — oder vielleicht auch gar nicht ge-
wachsen sein wollen.

Die standige Aufforderung, Drittmittel einzuwerben,
geht zulasten der freien Wissenschaft und Lehre.
Drittmittel erdffnen einen Pseudowettbewerb um
gute Ausstattungen, in dem Einzelnen das zugewie-
sen wird, was eigentlich in eine qualitatsvolle Grund-
ausstattung guter universitérer Forschung und Lehre
fur alle investiert werden miusste.

Durch das Noétigen zum Drittmittelerwerb werden zu-
dem nicht selten Projekte nur deswegen in Angriff ge-
nommen, weil man dafiir eben Geld bekommt, nicht
aber, weil man sich wissenschaftlich daflr interes-
siert.

Und wenn Sie die Exzellenzinitiativen loben, dann
mussen Sie gleichzeitig auch sagen, dass all diejeni-
gen, die ausgebootet worden sind, mdglicherweise
ganz schon traurig aus der Wasche gucken und nicht
begeistert sind von dem Erfolg, den andere Universi-
taten haben. Das missen Sie immer wieder in Be-
tracht ziehen.

Problematisch ist das Einwerben von Drittmitteln vor
allem dann, wenn diese zur Deckung des Grundbe-
darfs der Professoren bendtigt werden. Gerade dann
besteht die Gefahr, dass man sich in Abhangigkeiten
begibt, weil man keine andere Wahl hat.

Die Aufgabe einer kritischen Wissenschaft — sowohl
der Natur- als auch der Gesellschafts- und Geistes-
wissenschaft — sollte aber nicht zuletzt die Erziehung
junger Menschen zu mindigen, urteilsfahigen
Staatsburgern sein. Es ist hochst problematisch, ei-
nerseits unabhéngige Wissenschaft zu fordern, die
Universitaten andererseits aber auf Zuwendungen
von Geldgebern zu verweisen, die mit ihrer Zuwen-
dung eben bestimmte Interessen verfolgen.

Es ist an der Zeit, dass Nordrhein-Westfalen seine
Einstandspflicht fir die Gewahrleistung freier For-
schung und Lehre wieder geblhrend ernst nimmt.
Dafir ist es inzwischen funf vor zwdlf. So stellte der
Deutsche Hochschullehrerverband unléngst fest,
dass sich die Betreuungsrelation von Studenten pro
Professor seit Jahren verschlechtert hat. Im Bundes-
durchschnitt liegt sie bei 67 zu 1, in NRW, dem be-
volkerungsreichsten Bundesland, liegt sie sogar bei
91 zu 1. Damit hat Nordrhein-Westfalen von allen
Bundesléndern die rote Laterne inne.

Die jahrzehntelange Unterfinanzierung der Universi-
tdten und die Ausdinnung des wissenschaftlichen

Mittelbaus, die zu einem Exodus talentierter Wissen-
schaftler aus NRW gefiihrt haben, driicken sich in
diesen Zahlen aus.

Gleichwohl begriiRen wir, wie zu Beginn gesagt,
viele Bestimmungen, die in diesem Gesetz niederge-
legt sind. Ich nenne das Wegfallen der Zivilklausel.
Die Lehr- und Lernerfolge durch die Regelung von
Anwesenheitspflichten und durch studienbegleitende
Forderung werden erhéht, und vor allem wird den
Selbstverwaltungskdrperschaften jetzt auch die Ab-
wahl von Rektoratsangehdrigen erlaubt. Damit ist
auch das Qualitatsmanagement in der Universitats-
zeitung angekommen.

Machen Sie auf diesem Weg weiter. Moglicherweise
werden Sie einmal dazu kommen, die Universitaten
wieder vollumfanglich zu finanzieren. Vielleicht kom-
men Sie sogar dazu, diese Bologna-Struktur wieder
rickabzuwickeln und das traditionelle, bewahrte Uni-
versitatssystem wieder einzufiihren. Das ware natir-
lich der Gipfel dessen, was Sie als Regierung errei-
chen kdnnten. — Vielen Dank.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Seifen. — Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen also zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisung des Gesetzentwurfs
Drucksache 17/4668 federfiihrend an den Wissen-
schaftsausschuss sowie an den Haushalts- und
Finanzausschuss. Hat jemand etwas gegen die
Uberweisung einzuwenden? — Nein. Enthaltun-
gen? — Nein. Dann ist einstimmig Uberwiesen.

Ich rufe auf:

4 Tierhaltung und Tierschutz in Nordrhein-West-
falen

Grol3e Anfrage 7
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/2907

Antwort
der Landesregierung
Drucksache 17/4314

Die Aussprache ist erdffnet. Fur die Fraktion Bindnis
90/Die Griinen hat nun der zustandige Mann fur das
Thema das Wort. Herr Kollege RURe, bitte.

Norwich RuRe (GRUNE): Vielen Dank. — Herr Pra-
sident! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Tierschutz
hat in unserer Gesellschaft in den letzten Jahrzehn-
ten einen ganz anderen Stellenwert bekommen, als
es fruher der Fall war.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

45

24.01.2019
Plenarprotokoll 17/48

Der Begriff ,Nutztierhaltung“ deutet zwar noch darauf
hin, aber Tiere werden in unserer Gesellschaft heute
nicht mehr allein nach ihrem Nutzwert definiert. Wir
schauen nicht mehr darauf, wie die Tiere uns die-
nen — wie beispielsweise bei einer Katze, die Mause
fangt, oder einem Hund, der das Haus bewacht.
Nein, mittlerweile werden Tiere von uns allen als
Partner wahrgenommen. Wir respektieren, dass
Tiere Empfindungen haben und vielleicht sogar Ge-
fuhle haben kénnen.

Ich halte das fir einen Gewinn fur unsere Gesell-
schaft. Es ist gut, dass wir anders auf Tiere schauen
und sie eben nicht mehr nur als Sache —nach dem
BGB - betrachten, die man vielleicht bedenkenlos
ausnutzen darf. Es ist gut, dass unsere Einstellung
etwas anders geworden ist.

(Beifall von den GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist auch gut, dass
wir Tierschutz im Grundgesetz verankert haben,
dass wir fUr die Haltung von Nutztieren Vorschriften
haben, in denen festgelegt ist, wie Tiere mindestens
zu behandeln sind, und dass es Vorschriften dafir
gibt, wie Tiere — wenn wir es denn wollen — zu téten
sind, dass nadmlich das Schlachten so geschieht,
dass die Tiere nicht unnétig leiden.

Insbesondere diesbezuglich konnten wir jedoch in
den letzten Monaten feststellen, dass genau das
nicht der Fall war und diese Vorschriften immer wie-
der nicht eingehalten wurden.

Wir alle kennen die Bilder, aktuell aus Bad lburg an
der Grenze zu NRW oder aus Duren in NRW — Bilder
von Schlachthéfen, wo Kihe, die nicht mehr lauffahig
waren und nicht mehr zum Schlachthof hatten ge-
bracht werden durfen, von Anhangern gezerrt wur-
den, Bilder, wie Tiere unzureichend betreut wurden.
Und all das teilweise auch noch unter Aufsicht von
Amtsveterindren, die daneben standen, obwohl sie
doch eigentlich dazu berufen sind, Tieren zu helfen
und unnétiges Leid zu verhindern. Schlieflich ist es
eigentlich ihr Job, am Schlachthof einzuschreiten
und zu sagen, dass mit Tieren so nicht umgegangen
wird.

Diese Vorkommnisse und die Debatten, die wir Uber
landwirtschaftliche Tierhaltung hatten, haben uns
dazu bewogen, die vorliegende Grol3e Anfrage zu
stellen.

Frau Ministerin, ich mdchte bei Ihnen ausdricklich fir
die Beantwortung dieser GroRen Anfrage bedanken.

(Ministerin Ursula Heinen-Esser zeigt auf
Staatssekretar  Dr. Heinrich ~ Bottermann
[MULNWV])

— Selbstverstandlich bedanke ich mich auch beim
Staatssekretar, Herrn Bottermann, sowie beim ge-
samten Ministerium und auch bei den nachgelager-
ten Behorden; denn natirlich weil3 ich: Die Daten

missen erhoben werden, die Kreisveterindrbehor-
den mussen die Daten zur Verfiigung stellen. Das ist
mit Arbeit verbunden. Zuséatzliche Arbeit macht man
nicht immer gerne, und deshalb mdchte ich mich
ausdrucklich dafir bedanken, dass das gemacht
worden ist. Wir konnten namlich aus dem Resultat
dieser Grol3en Anfrage einiges an Erkenntnissen fir
die weitere Bearbeitung des Tierschutzes in Nord-
rhein-Westfalen ziehen.

Was mich am meisten erfreut hat, ist, dass die Lan-
desregierung in der Antwort auf die GroRe Anfrage
einen Satz nach vorne gestellt hat, auf den meine
Fraktion lange gewartet hat. Dieser lautet: ,Die Lan-
desregierung ist der Auffassung, dass in der Tierhal-
tung grundsatzlicher Reformbedarf besteht.”

Das heil3t, dass es tatséchlich Handlungsbedarf gibt
und wir nicht langer nur an ganz kleinen Schraub-
chen drehen kénnen, um das System der Tierhaltung
ein bisschen zu optimieren und nachzujustieren, son-
dern dass wir grundlegenden Handlungsbedarf ha-
ben und an einigen Stellen auch Dinge grundsatzlich
reformieren und verandern missen, um wieder eine
Landwirtschaft — ich sage ausdriicklich: mit den
nachgelagerten Branchen — zu bekommen, die im
Einklang mit den Tierschutzvorstellungen in der Ge-
sellschaft wirtschaftet.

Diese Aspekte missen wieder zusammengefihrt
werden. Diese Gesellschaft muss wieder mit dem le-
ben kénnen, was Landwirte in ihren Stallen machen.

Die Antworten auf die GroRR3e Anfrage sind interes-
sant. Das Erste, was wir alle kennen, ist die Antwort
auf Frage ,Wie haben sich landwirtschaftliche Be-
triebe entwickelt?”; denn es ist bekannt, dass es vor
30 Jahren im Bereich ,Gefligelmast® Betriebe mit im
Durchschnitt 1.000 Tieren gab. Heute haben Geflu-
gelmaster bis zu 200.000 Tiere in ihren Stallen.

Dieser Prozess der Vergro3erung von Betrieben be-
deutet natlrlich auch eine deutlich gréRere Heraus-
forderung, was die Tierbetreuung betrifft. Naturlich ist
die Entwicklung der Bestandszahlen nicht tberall so
rasant wie im Bereich der Gefliigelmast. Aber auch
in der Schweinemast und beim Milchvieh gibt es aber
ahnliche Entwicklungen.

Auf einen Punkt will ich besonders hinweisen: Es be-
steht insbesondere in der Schweinemast zuneh-
mend die Tendenz, dass Betriebe Stalle von ande-
ren, die ihren Betrieb aufgeben, pachten. Dazu muss
man Uberlegen: Ist eine Betreuung eines Stalls, der
10 Kilometer von einem Hof entfernt ist, tatsachlich
gewahrleistet? Funktioniert das?

Vielleicht liegt ein Stall eines Betriebs 10 Kilometer in
die eine und ein anderer Stall 5 Kilometer in die an-
dere Richtung. Dann wird es schwierig. Landwirte
sind dann jeden Tag allein deswegen viel unterwegs,
um Stalle zu besuchen und zu kontrollieren. Ob
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Technik alleine ausreicht, um das auszugleichen, da-
hinter steht aus meiner Sicht ein groRes Fragezei-
chen. Technik kann helfen, ja. Sie wird den Men-
schen aber, wenn die Bestandsbetreuung optimal
sein soll, niemals ersetzen kénnen.

Besonders Uberrascht hat uns — ich sage fir meine
Fraktion: auch ein Stick weit entsetzt — die unter-
schiedliche Qualitat in der Haufigkeit der Kontrollen
der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung, der Regel-
kontrollen durch die Kreisveterindrbehérden. Im
Minsterland haben wir eine Kontrollhaufigkeit von
acht bis zwolf Jahren. Ungefahr so oft werden die Be-
triebe besucht. Damit kann ich ja vielleicht noch le-
ben. Aber wenn dann Betriebe in anderen Kreisen
rechnerisch alle 100 Jahre als Regelkontrolle be-
sucht werden, dann ist das deutlich zu wenig. Das
geht nicht.

(Beifall von den GRUNEN)

Spannendes aus der Gro3en Anfrage fand ich die
Frage: Was kann der Staat eigentlich noch tun — Ein-
fluss auf Zuchtziele? Da ist deutlich geworden: Der
Staat hat gar keinen Einfluss mehr. Es ist alles pri-
vatrechtlich organisiert. Die Zuchtunternehmen ha-
ben alles in der Hand. Friher hatten wir Direktoren
der Zuchtverbande, die kamen aus der Landwirt-
schaftskammer. Da gab es auch noch einen Einfluss
guasi Uber die Kammer. Das ist weg. Das ist aus mei-
ner Sicht &ufRerst bedenklich.

Ich begrifRe deshalb sehr, dass heute eine Arbeits-
gruppe eingerichtet worden ist, die sich endlich mit
den Qualzuchten in der Nutztierhaltung beschaftigen
will. Das finde ich sehr gut. Ich finde die Aussage von
Professor Martens ,So kénnen wir nicht mit Tieren
umgehen® —speziell zur Frage der Qualzuchten — ab-
solut richtig. Da muss auch etwas passieren. Kuhe,
die 12.000, 14.000 Liter Milch geben, Hahnchen, die
ihr Gewicht nicht halten kénnen, Truththner, die nicht
mal mehr in der Lage sind, sich auf nattrlichem
Wege fortzupflanzen — das geht tberhaupt nicht.

An den Schlachthéfen hat uns die unterschiedliche,
jahrlich schwankende Anzahl der ermittelten Ver-
stbRe erstaunt. Das ist auch ein Indiz: Ich glaube
nicht, dass die Versto3e tatsachlich so schwanken.
Ich glaube eher, dass das Hingucken unterschiedlich
stark ist. Das ist vielleicht sowieso kennzeichnend:

Wir brauchen mehr einheitliche Standards, bezogen
auf die Kreise, aber auch auf die Schlachthofe, dass
wir insgesamt zu Kontrollen kommen, die einheitlich
sind, die nachvollziehbar sind, die standardisiert sind,
sodass die Unternehmen auch wissen, dass sie kon-
trolliert werden. Diese Kontrollen miissen aber auch
so sein, dass die Unternehmen auch damit umgehen
kénnen. Das ist naturlich auch wichtig.

Wir erwarten von lhnen, Frau Ministerin, dass Sie
diese Ergebnisse der GroRRen Anfrage aufgreifen,

dass Sie damit den Tierschutz in unserem Bundes-
land vorantreiben. Denn ich glaube, eine Nutztierhal-
tungsstrategie alleine wird uns nicht reichen, wenn
wir diese Punkte nicht abarbeiten.

Das ist ganz besonders wichtig in puncto Schlacht-
héfe. Ich personlich — da sind wir uns, glaube ich, alle
einig — will, wenn wir schon Tieren das Leben neh-
men, solche Bilder von Schlachthdfen aus Nord-
rhein-Westfalen und anderswo nie wieder sehen.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Herr Kollege, Sie
kommen zum Schluss.

Norwich RiRe (GRUNE): Meine Damen und Her-
ren, zum Schluss ein Satz: Ich glaube, die Durchset-
zung eines ambitionierten Tierschutzes sind wir nicht
nur den Tieren schuldig. Ich glaube, dass wir uns das
auch selbst als Menschen schuldig sind, wenn wir
morgen auch noch zufrieden in den Spiegel schauen
wollen.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
RuRe. — Nun hat fur die CDU-Fraktion Herr Kollege
Nolten das Wort.

Dr. Ralf Nolten (CDU): Herr Préasident! Liebe Kolle-
gen, liebe Kolleginnen! Die Grinen lenken den Blick
auf die Veredelungsproduktion bei uns im Land —und
das ist gut so. Unsere Gesellschaft andert sich un-
merklich von heute auf morgen, aber auf lange Sicht
deutlich wahrnehmbar. Neue Ideen, Moden, techni-
scher Fortschritt und wirtschaftliche Entwicklung trei-
ben den sozialen Wandel an.

Wer hétte je gedacht, dass Manner sich freiwillig fur
Kurse an der Grillakademie anmelden wirden, dass
Uber die Frage nach dem besten Grillen intensiver
diskutiert wird als tber die FuRballbundesliga.

Es éndern sich aber nicht nur Sozialstrukturen, Ver-
zehrgewohnheiten, sondern auch Wertemuster und
mit ihnen die Mensch-Tier-Beziehung. In der Verfas-
sung verankertes Tierschutzziel, gestiegene Tier-
schutzstandards, geédnderte Haltungsformen und -
bedingungen sind Ausdruck dieses Wandels von der
Sache Tier zum Mitgeschopf. Keine Schweine mehr
im Keller, keine ganztagige Anbindehaltung mehr fir
Milchkihe in ammoniakgeschwéngerter Luft dunkler
enger Stélle.

Zugleich haben wir einen starken Wettbewerbs-
druck. In den letzten 30 Jahren haben vier von flnf
Milchviehhaltern und drei von vier Schweinehaltern
ihren Betrieb aufgegeben. Wahrend die Zahl der
Milchkilhe um ein Drittel auf 400.000 zuriickging,
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stieg die Zahl der gehaltenen Schweine um eine Mil-
lion auf 7,2 Millionen Tiere.

Es geht nicht nur um Probleme auf den Méarkten —
das Chain Management vom Produzenten zum Kon-
sumenten. Wir sind auf allen politischen Ebenen ge-
fordert, zur Lésung bei den K-Fragen — Kastenstand,
Kupierverbot, Kennzeichnung, Kastration —, zur
rAumlichen Verteilung der Tierhaltung und anderen
offenen Fragen starker beizutragen.

Die Heftigkeit der mancherorts mit Kampfbegriffen
wie der ,Wegwerfkuh® geflihrten Debatte zeigt: Es ist
gut, dass die Landesregierung zu Beginn ihrer Ant-
wort klarstellt, dass in der Tierhaltung grundsatzlicher
Reformbedarf besteht. Ihm soll mit einer Nutztierhal-
tungsstrategie begegnet werden.

Wir werden auf der Grundlage dieser Nutztierhal-
tungsstrategie von Antragen zu einzelnen Themen-
feldern dieser GroRen Anfrage in der Sache noch
konstruktiv diskutieren. So kann ich mich jetzt auf ei-
nige wenige Aspekte beschrénken.

Ja, es gibt neben dem landesweiten Anstieg der Zahl
der Amtsveterinare eine deutliche Spreizung bei der
Intensitat der Kontrollen. Das schwankt zwischen ei-
nem halben Prozentim Kreis Olpe und 35 % im Kreis
Duren. Trotzdem ist es wichtig, sowohl an kurzfristig
angekundigten Kontrollen, damit der Betriebsinhaber
auch verfugbar ist, wie auch an unangekindigten
Kontrollen im Bedarfsfalle festzuhalten. Ein risikoba-
sierter Ansatz, der die verschiedenen Tierhaltungen
und die einzelbetriebliche Managementqualitat be-
rucksichtigt, ist sinnvoll.

Natirlich kann bei einer Beanstandungsquote von
6 % mehr Kontrolle angesagt sein. Ob aber in den
Fallen, die zu Anlasskontrollen fiihren, eine so grof3e
Gefahr im Verzug ist, dass eine sofortige Kontrolle in
Randzeiten erforderlich ist, kbnnen wir gerne disku-
tieren. Unterschiedliche Ausstattungen sollten auch
als Ausdruck kommunaler Praferenzen hingenom-
men werden, solange allen Verdachtsmeldungen in
jedem Fall nachgegangen wird.

Bei den Tiertransporten sind die haufigsten Verstofl3e
der Transport kranker, verletzter Tiere bzw. das ge-
ringe Platzangebot bei den Schweinetransporten. Oft
sind die VersttRe geringen Umfangs, sodass es bei
Belehrungen bleibt.

Ein zentrales Anliegen meinerseits ware: Wir sollten
die Produktion so organisieren, dass wir unnétige
Transporte vermeiden. Wenn wir keinen praktikablen
Weg bei der Ferkelkastration finden, werden wir die
Ferkel durch halb Europa gekarrt sehen.

(Beifall von der CDU)

Zuzustimmen ist der Auffassung der Landesregie-
rung, dass sich Tierwohlkennzeichnungen auf die
gesamte Produktionskette beziehen mussen.

Die Wahrung des Tierschutzes ist vor allem tuber Hal-
tungsverordnungen des Bundes fur die einzelnen
Tierarten bzw. Nutzungsrichtungen zu gewahrleis-
ten.

Die Frage im gesellschaftlichen Diskurs zu klaren, ob
und in welchem Umfang auch Heimtierhaltung zu er-
fassen ist, stelle ich mir noch spannend vor.

Im Bereich des Herdenmanagements und der Ge-
sundheitskontrolle haben wir Quantenspriinge ge-
macht, wenn ich bedenke, wie vor 30 Jahren die
Mastitis noch beim Melken diagnostiziert wurde.
Heute werden Wiederkauaktivitat, Gesamtaktivitat
und Gesundheitszustand fur jede Kuh rund um die
Uhr aus dem Stall gesendet.

Es gilt aber auch: Wenn es bessere technische Un-
terstitzung bei der Bestandsfuhrung und -kontrolle
gibt, wenn neue Haltungsverfahren zootechnische
und kurative Eingriffe entbehrlich machen, muss der
Aufwand auch tber den Markt honoriert werden.

(Beifall von der CDU)

Beziglich des Betreuungsschlussels sind die Sach-
kunde und das Verantwortungsbewusstsein des
Tierhalters zentral — wie bei allen Vorgangen in der
Landwirtschaft.

Die Landesregierung verweist absolut zu Recht auf
das breite Beratungsangebot der Landwirtschafts-
kammer zu tiergerechten Haltungssystemen und -
formen, zu Detailfragen der sachgerechten Futte-
rung, Haltung, Hygiene und Gesundheit, zu Kontrolle
und Vermarktung. Darliber hinaus gibt es ein breites
Fortbildungsprogramm mit Vortragen, Seminaren
und Artikeln in der Fachpresse.

Unterstitzt wird diese Arbeit der Kammer durch wis-
senschaftliche Forschungsansatze. Die finanzielle
Ausstattung, aber auch die inhaltliche Fokussierung
auf Tierschutz und Tierhaltung im Forschungs-
schwerpunkt ,Umweltvertragliche und standortge-
rechte Landwirtschaft” bei der Universitat Bonn miis-
sen in unserem Blick sein. Aber ein neues wissen-
schaftliches Forderprogramm? — Da teile ich die Auf-
fassung, erst Gber neue Forderinstrumente nachzu-
denken, wenn die Nutztierhaltungsstrategie konzi-
piert ist.

Wenn wir einen fachlich sehr gut auf die Tierhaltung
hin ausgebildeten Berufsstand haben, dann liegt dies
auch an der hochwertigen Ausbildung im dualen Sys-
tem. Wir preisen es immer als einzigartig in der
Welt— zu Recht. Das gilt dann aber auch fir den
Ausbildungsberuf Landwirt/Landwirtin. Nicht mit dem
Nurnberger Trichter, sondern unter Einbeziehung der
eigenen betrieblichen Praxis lernen die Auszubilden-
den Konzepte artgerechter Tierhaltung.

Studien zeigen, dass gerade in der Landwirtschaft
die Fort- und Weiterbildungsbereitschaft Uberdurch-
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schnittlich hoch ist. Ob man Uber eine Pflicht zu le-
benslanger Fortbildung nachdenkt? — Ich weil} es
nicht. Der in den Raum gestellte Sachkundenach-
weis wird seit Jahrzehnten diskutiert. Nur: Wer bietet
ihn an? Wer ist die Zielgruppe? Jeder Landwirt, der
keine landwirtschaftliche Ausbildung hat? Jeder Hob-
byhalter, unabhéngig von der Tierzahl? Ist Prasenz
nétig oder gibt es auch E-Learning-Kurse? Gibt es
themenspezifische Kurse vor Ort?

Entscheidend wird sein, wie der Sachkundenach-
weis umgesetzt wird, pragmatisch oder birokra-
tisch. — Die Antwort auf diese Frage kann ich mir
schon denken: ganz schlank, ganz einfach.

,Ganz unbirokratisch” ist auch das Stichwort zur L6-
sung der Zielkonflikte beim Umweltschutz. Bauliche
und betriebliche Verbesserungen zur Steigerung des
Tierwohls kénnen zu hdheren Emissionen fiihren.
Warum gibt es nur fiir die 6kologische Tierhaltung die
Option, abweichende Regelungen zu treffen? Hier ist
auf die neue TA Luft zu achten.

Es muss meines Erachtens in der Fdrderperiode
2021 bis 2027 auch vom Agrarinvestitionsforde-
rungsprogramm ein starkerer Impuls gesetzt werden.
Und: Was mache ich in Gebieten mit einer hohen
Dichte von Tierhaltungsanlagen? Stitze ich Kommu-
nen bei tierhaltungsbezogenen Bebauungsplanen,
auch fur die bessere Kontrolle?

Was die Umweltwirkungen der Nutztierhaltung be-
trifft, so haben wir Einzelaspekte wie den Nitratgehalt
des Grundwassers bereits bei der Novellierung der
Diingeverordnung diskutiert. Nun muissen erst ein-
mal die Effekte der MalRnahmen eruiert werden.

Gleiches gilt fir die innovative Behandlung von Wirt-
schaftsdiingern. Aber auch hier ist der Aussage, eine
Verbringung nur auf dem Papier, ein Verschwinden
von Nabhrstofffrachten in Biogasanlagen sollte verhin-
dert werden, uneingeschrankt zuzustimmen.

Viele der genannten Malinahmen zur Verringerung
der Auswirkungen der Tierhaltung auf Wasser und
Boden werden heute schon in der Praxis angewen-
det, aber nicht immer und nicht von allen. Bestands-
abstockungen oder die Reduzierung der Viehbesatz-
dichten sollten nur Ultima Ratio sein. Die komparati-
ven Kostenvorteile sprechen fir eine wettbewerbsfa-
hige Produktion bei uns.

Noch ein Satz zum Umgang mit Schlachttieren und
zur Tierschutz-Schlachtverordnung: Ein tierschutz-
gerechter Umgang mit Schlachttieren und der Schutz
der Mitarbeiter missen jederzeit gewahrleistet sein.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Kurzum: Es ist ein faktenreicher Bericht, der zur Dis-
kussion Uber Tierschutz und Tierhaltung einladt. Wir
werden diese Einladung annehmen. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Nolten. — Jetzt spricht fur die SPD-Fraktion Frau Wa-
termann-Krass.

Annette Watermann-Krass (SPD): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich hatte auch den Ein-
druck, dass diese Antwort auf die Grol3e Anfrage vor
allen Dingen dazu beitragt, die Dinge nicht zu emoti-
onalisieren. Sie gibt uns verlassliche Zahlen an die
Hand, um uns wirklich sachlich daran entlangzuhan-
geln, was es denn im Bereich des Tierschutzes und
der Tierhaltung in Nordrhein-Westfalen bedarf.

Die Nutztierhaltung ist ja ein groles Thema. Ich
komme ja aus dem Kreis Warendorf. Wir haben deut-
lich mehr vierbeinige Schweine als Einwohner in un-
serem Kreis. Mehr als ein Viertel der bundesweit
rund 27 Millionen Schweine wird hier in Nordrhein-
Westfalen gehalten.

Dieses birgt groRe Herausforderungen fir den Tier-
schutz — darauf geht mein Kollege Frank Boérner
nachher noch ein —, aber bringt vor allen Dingen auch
eine starke Belastung fur das Okosystem mit sich.
Das zeigt die Antwort auf die GroRe Anfrage ganz
eindeutig: Auch in dem Bereich muss noch einiges
passieren.

Die Anfrage der Grinen weist insgesamt auf die
wichtigsten Probleme hin. Einige sind ja hier genannt
worden. Sie greift vor allen Dingen auch die Fragen
auf, die viele Menschen dazu bringen, dass sie die
moderne Landwirtschaft kritisch sehen.

Wir wissen aus reprasentativer Umfrage — ich nehme
jetzt einmal die forsa-Umfrage des BUND Deutsch-
land von 2017 —, dass eine groRe Mehrheit der deut-
schen Bevolkerung grundsatzliche Veranderungen
bei der Nutztierhaltung beflirwortet. Mehr als zwei
Drittel der Befragten — namlich 73 % — sprechen sich
fur strengere Vorschriften zur artgerechten Haltung
von Nutztieren wie Schweinen und Hihnern aus.
82 % der Bundesbuirger sind der Ansicht, dass es
eine gesetzlich vorgeschriebene Kennzeichnungs-
pflicht flr alle tierischen Lebensmittel geben sollte,
die zeigt, wie die Tiere gehalten wurden. Sogar 85 %
der Befragten sind fiir ein Verbot von Reserveantibi-
otika in der Nutztierhaltung, um resistente Keime zu
verhindern.

Obwohl NRW ein bedeutender Standort in der Nutz-
tierhaltung — insbesondere in der Schweinehaltung —
ist, zeigt die GroRe Anfrage leider nur zu deutlich,
dass die Landesregierung mit ihren Antworten keine
nachhaltige Losung fur die von der Landwirtschaft
produzierten Probleme liefert. Immerhin — Herr Ril3e
hat das auch schon hier erwéhnt — rdumt die Landes-
regierung in ihrer Vorbemerkung aber ein, dass es in
der Tierhaltung einen grundsétzlichen Reformbedarf
gibt.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, fur unsere intensive
Nutztierhaltung zahlen wir in NRW einen hohen
Preis. Mit der Tierhaltung kommt es oftmals zu einer
Belastung unserer Gewasser, der Boden und der
Luft. So geht aus der Anfrage unter anderem hervor,
dass diese Umweltbelastungen fir Boden, Wasser
und Luft teilweise sehr hoch sind.

Die Probleme sind bekannt: Die Versauerung des
Bodens wurde in der Vergangenheit zwar verlang-
samt, aber nicht aufgehalten. Stickstoffbelastung und
Ubersauerung bedrohen unsere Tier- und Pflanzen-
welt. Der Einsatz von Antibiotika in der Tierhaltung ist
deutlich minimiert worden, aber sie reichern sich im-
mer noch in Wasser und Boden an, verunreinigen
damit insgesamt die Umwelt und bedrohen unsere
Gesundheit. Das Grundwasser ist gerade in landwirt-
schaftlich gepragten Gebieten stark mit Nitrat belas-
tet.

Es gibt in NRW viele Baustellen bei der Aufgabe, die
Umweltbelastung durch Nutztierhaltung weiterhin zu
reduzieren. Selbst wenn die Landesregierung in ihrer
Antwort von einer tendenziellen Verbesserung hin-
sichtlich der Nitratbelastung unter Ackereinfluss re-
det, missen wir uns vor Augen halten, dass sich sol-
che Verbesserungen nur im Bereich von kleinen Nu-
ancen beobachten lassen. Gerade im Bereich der
Diingeregelungen haben wir trotz der Diingeverord-
nung immer noch einen starken Handlungsbedarf.

Ich bin gespannt, ob die Ankiindigungen der Ministe-
rin im Bereich einer Tiergesundheitsdatenbank, die —
wie wir entnehmen kénnen — entwickelt werden soll,
und einer — Sie haben es angesprochen, Herr Nol-
ten — Ubergangsregelung zur Abschwachung im Be-
reich des Emissionsschutzes bei Stallbauten umge-
setzt werden.

Wir begriiRen ausdrucklich, dass die Landesregie-
rung ankundigt, eine Nutztierhaltungsstrategie auf
den Weg zu bringen, und appellieren, dass die Rah-
menbedingungen flir diese Nutztierhaltung zeitge-
maf gestaltet werden.

Fir uns ist klar: Ein konsequenter Umbau der Nutz-
tierhaltung benétigt neben ausreichend Zeit eine
gute Vorbereitung und Planung und vor allem eine
ausreichende finanzielle Unterstiitzung. Diesbezlg-
lich hoffen wir, dass wir bei der nachsten Forderperi-
ode der EU-Mittel auch gerade in diesem Bereich et-
was umsteuern kdnnen.

AuRerdem brauchen wir noch mehr Dialog. Dabei
missen die Anspriche der Verbraucherinnen und
Verbraucher an gesundes Fleisch, an den Tierschutz
sowie an die gewerbsmallige Grundlage der Be-
triebe zusammengefihrt werden.

Wir lesen in der GroRen Anfrage Uber die vielen Mal3-
nahmen zur Steigerung der regionalen Vermarktung
von heimischem Fleisch bzw. Fleischprodukten,

doch Fordermalinahmen, Auszeichnungen oder ge-
zielte Programme in Kantinen, Kitas und Schulen
sind fur den Aufbau einer effektiven regionalen Wert-
schopfungskette nicht ausreichend.

Ich sage auch einmal, dass die Schlie3ung von Lo-
gistikketten, um Regionalprodukte zusammenzufiih-
ren, aber auch die vorverlagerte Verarbeitung fur
Kantinenklichen Bereiche sind, die wir, wenn es um
die regionale Wertschdpfung geht, vor allen Dingen
in den Blick nehmen mussen.

Zur Verbesserung des Tierwohls muss allgemein
mehr getan werden. Besonders wichtig ist die Einfuh-
rung einer verpflichtenden Kennzeichnung fir alle
Betriebe, um endlich auch den Verbraucherinnen
und Verbrauchern transparent zu machen, woher
ihre Tierprodukte stammen und wie die Tiere gehal-
ten werden. Alle, die in Berlin bei der Griinen Woche
waren ... Frau Kléckner muss endlich liefern. Sie
muss das private und das staatliche Tierwohl-Label
endlich zusammenfihren.

(Beifall von der SPD)

Wie Sie sehen, wirft die GroR3e Anfrage mehr Fragen
auf, als sie Antworten gibt. Ich wiinsche mir fir die
Zukunft, dass wir alle diese Herausforderungen ge-
meinsam angehen und den Mut aufbringen, neue
Wege in der Nutztierhaltung zu beschreiten.

Denn fur eine gute Zukunft des Agrarstandorts Nord-
rhein-Westfalen wird es entscheidend sein, ob der
Umbau der Tierhaltung im Dialog mit den Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern und den Landwirten ge-
lingt. — Herzlichen Dank flr Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Watermann-Krass. — Jetzt spricht fur die FDP-
Fraktion Herr Kollege Diekhoff.

Markus Diekhoff? (FDP): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Die Grol3e
Anfrage der Griinen steht im Kontext der allgemei-
nen gesellschaftlichen Debatte rund um die Tierhal-
tung. Es ist gut und richtig, dass wir uns mit diesem
Thema hier befassen. Tierschutz hat eine hohe Re-
levanz fir die Landwirte, fUr die Wirtschaft, fir den
Handel, fur den Verbraucher und naturlich nicht zu-
letzt auch fir die Tiere selbst.

Der Tierschutz in Nordrhein-Westfalen hat ein sehr
hohes Niveau — diesen Erfolg sollte niemand kleinre-
den — und war noch nie so gut wie heute.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Darauf sind wir Freien Demokraten auch stolz; denn
fur die FDP war der Tierschutz schon immer ein zent-
rales Thema. Die FDP war 1972 maf3geblich an der
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Einfuhrung des Tierschutzgesetzes im Bund betei-
ligt. Zudem haben wir viele Jahre — und am Ende
auch erfolgreich — um die Verankerung von Tier-
schutz als Staatsziel im Grundgesetz gekampft.

(Beifall von der FDP)

Uns ist dieses Thema daher historisch wichtig, und
wir diskutieren an vielen Stellen dariiber, wie man die
Tierhaltung im Sinne des Tierwohls noch weiter ver-
bessern kann.

Natirlich diskutieren wir auch genauso intensiv dar-
Uber, wie wir unseren Landwirten eine Zukunftsper-
spektive geben kénnen. Denn beides hangt untrenn-
bar zusammen. Was seit Jahren auffallt und gerade
auch schon angesprochen wurde, ist, dass immer
mehr kleine und mittlere Betriebe vom Markt ver-
schwinden. Die Betriebe werden weniger, aber die
durchschnittlichen Bestdnde pro Betrieb wachsen
standig an.

Dariiber und auch tber die méglichen Ursachen ha-
ben wir hier im Haus und im Umweltausschuss schon
oft diskutiert. Einer der Hauptgrinde fir das Ver-
schwinden kleiner Betriebe sind immer mehr staatli-
che Vorgaben, vor allem in immer kirzeren Abstan-
den. Dieses Vorgehen hemmt den Investitionswillen
der Landwirtschaft leider extrem.

Das standige Draufsatteln, ohne die Wirkung einer
MafRnahme erst einmal abzuwarten, wie es auch von
den Grinen gerne praktiziert wurde, beschleunigt
das Sterben kleiner Betriebe, welches dann mit Kro-
kodilstranen beweint wird.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Das ist doch
Quatsch! — Zuruf von Josef Hovenjirgen
[CDU] — Mehrdad Mostofizadeh [GRUNE]:
Jetzt hast du den Josef geweckt! — Heiterkeit)

Dabei ist der Veranderungswille aufseiten der Land-
wirte grof3, und die Betriebe wollen auch aus eige-
nem Antrieb besser werden.

Wir als Freie Demokraten sehen uns deshalb an der
Seite der Betriebe, insbesondere an der Seite der Fa-
milienbetriebe und kleinen Hoéfe, die meist ausge-
zeichnete Arbeit leisten.

Um diese zu unterstiitzen, hat sich die Landesregie-
rung mit der Amtsubernahme daran gemacht, eine
Nutztierhaltungsstrategie zu erarbeiten. Erste MaR3-
nahmen werden noch in diesem Jahr vorgestellt und
auf den Weg gebracht.

Neben der Nutztierhaltungsstrategie ist die Landes-
regierung im Rahmen der Agrarministerkonferenz
und im Bundesrat in vielen Bereichen aktiv und er-
folgreich vorangegangen. Zu nennen sind Be-
schliisse zu Tiertransporten, insbesondere zu den
sehr problematischen Langstreckentransporten, zum
Kupierverzicht bei Schweinen, zu zootechnischen
Eingriffen, Widerstand gegen bedenkliche Entwick-
lungen in der Zucht; auch das ist uns wichtig.

Eine weitere sehr wichtige Initiative ist die Videouber-
wachung an Schlachthéfen. Hier bringt Nordrhein-
Westfalen einen entsprechenden Antrag in den Bun-
desrat mit ein. Wir gehen neue und effektive Wege
fur den Tierschutz. Denn die NRW-Koalition akzep-
tiert keine Tierquélerei.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Stichwort Bund. Wir sehen keinen Sinn darin, dass
wir von Bundesland zu Bundesland unterschiedliche
Regeln mit Blick auf den Tierschutz und die Tierhal-
tung erlassen. Tierschutz ist so wichtig, dass wir ei-
nen groRen Rahmen dafiir brauchen, im Zweifel
auch einen europaischen Rahmen. Mir sind die Tiere
in den Niederlanden und in Spanien genauso wichtig
wie die heimischen Tiere.

(Beifall von der FDP - Norwich RURe
[GRUNE]: Wenn dann etwas passiert!)

Ein uneinheitliches Vorgehen hétte in diesem Be-
reich zudem Marktverzerrungen zur Folge, welche
den Landwirten und am Ende natirlich auch dem
Tierwohl schaden wiirden.

Die Anfrage thematisiert zudem neben zahlreichen
weiteren Aspekten die Fleischkennzeichnung. Die
Frage nach einem einheitlichen oder eigenen Label
spielt aktuell in der politischen Diskussion und in der
Gesamtdiskussion in der Gesellschaft eine wichtige
Rolle. Im Bundeslandwirtschaftsministerium hat man
Vorstellungen, der Handel hat Vorstellungen, die
Verbraucher haben Vorstellungen, die Opposition
hat Vorstellungen. Wir sollten uns am Ende fragen,
worum es geht. Es geht ganz sicher nicht um einen
Label-Wettlauf.

Gut ist, dass sich die Branche selbst auf einen ein-
heitlichen Weg in Sachen Fleischkennzeichnung ma-
chen mdchte, was wir ausdriicklich begrif3en. Denn
einige Probleme in Bezug auf das Tierwohl oder den
Tierschutz kénnen sehr wohl erfolgreich Uber den
Markt gel6st werden.

Wir sehen in NRW insgesamt, insbesondere mit Blick
auf die neuen Initiativen im Rahmen der Nutztierhal-
tungsstrategie oder der Videotiberwachung, dass wir
beim Tierschutz fuhrend sind und dass wir besser
werden wollen. Uns sind deswegen auch die Er-
kenntnisse aus der Antwort auf die Anfrage wichtig.
Wir werden diese Informationen selbstverstandlich
benutzen, um den Tierschutz konsequent weiter zu
verbessern, und zwar mit unseren Partnern aus der
Landwirtschaft. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Diekhoff. — Jetzt spricht fur die AfD-Fraktion Herr
Dr. Blex.
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Dr. Christian Blex (AfD): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Auch zu Be-
ginn des Jahres 2019 beweisen die Griinen erneut,
dass sie durch und durch lernresistent sind. Tier-
schutz ist schlief3lich eine bundespolitische Aufgabe.

(Zuruf von Norwich RiiRe [GRUNE])

Er ist maRgeblich durch das Tierschutzgesetz und
andere Bundesgesetze geregelt. Im Grunde genom-
men ist er auch eine unionsrechtliche Frage; schliel3-
lich hat die Brisseler Burokratie den Karren Tier-
schutz erst in den Sumpf gefahren.

Deutschland ist mit weitem Abstand der grof3te Geld-
geber in der Europaischen Union. Im Jahr 2017 ha-
ben wir 10,7 Milliarden Euro mehr nach Brissel Uber-
wiesen, als wir zurlickerhalten haben. Das Geld der
Deutschen flie3t vor allem in die Unterstitzung der
Landwirtschaft, der Fischerei, der biologischen Viel-
falt sowie des pseudowissenschaftlichen angebli-
chen Klimaschutzes.

Wéhrend wir in der EU Agrarsubventionen in Milliar-
denhohe verschenken, sinkt die Zahl landwirtschaft-
licher Betriebe in Deutschland jedes Jahr um mehr
als 3 %. Unsere landwirtschaftlichen Betriebe ster-
ben aus, und zwar langsam, sodass es fast niemand
bemerkt.

Sobald nadmlich Deutschland seine Tierschutzstan-
dards erhoht, verlagert sich die landwirtschaftliche
Produktion in jene EU-L&nder, die in der Regel am
meisten von den europdischen Strukturfonds profitie-
ren. Sie verlagert sich nach Osteuropa, wo es keine
ins vollig Absurde gehenden Tierschutzforderungen
gibt.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Das stimmt doch al-
les nicht!)

Somit fordert der deutsche Michel die osteuropéi-
sche Landwirtschaft, ob er will oder nicht, wahrend
deren Exporte deutsche Produkte bei uns vom Markt
verdrangen.

Kommen wir zum Punkt Tiertransporte. Das EuGH-
Urteil spricht hier Bande. Nach der Rechtsprechung ist
der Lebendtransport von Tieren in das Ausland oder
ein Transitland verboten, wenn dort die EU-Standards
nicht eingehalten werden. Faktisch aber wird das Ver-
bot nicht umgesetzt, und unsere Rinder werden immer
noch nach islamischem Ritus in der Turkei geschlach-
tet.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Das musste kom-
men! — Zuruf von der SPD: Darauf haben wir
gewartet!)

—Ich weifd nicht, ob Sie das Schéchten gut finden,
Herr RURe. Wir verurteilen das Schachten. Wir wol-
len nicht, dass Tiere so umgebracht werden.

Mehr Schein als Sein haben wir gerade von lhnen
hier im Landtag erlebt. Die AfD-Fraktion hat einen

Antrag eingereicht, um Lebendtiertransporte aus
Deutschland in Lé&nder, die sich nicht an EU-
Standards halten, zu verbieten. Aber der Antrag
wurde von lhnen allen hier abgelehnt. Gerade auch
die NRW-Griininnen haben sich fur Langstrecken-
transporte in Richtung ferner Halal-Schlachtereien
ausgesprochen.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Das stimmt doch
nicht!)

Um den tierfreundlichen Anschein zu bewahren, be-
langen Sie uns jetzt mit dieser Grof3en Anfrage mit
Fragen zu Tiertransporten. Das ist nichts anderes als
billiger Okopopulismus, gepaart mit Reputationsre-
paratur.

Auch die Landesregierung versucht mit einem neuen
Erlass, etwas tierfreundlicher aufzutreten. Die nach-
tragliche Revision von Langstreckentransporten und
die Einschrankung der Transporte in den Sommer-
monaten sollen helfen. Dabei ist auch das nicht mehr
als ein Tropfen auf den heiRen Stein. — Danke schon.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Dr. Blex. — Jetzt spricht fur die Landesregierung Frau
Ministerin Heinen-Esser.

Ursula Heinen-Esser, Ministerin fir Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz: Herr Préa-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Kollege Blex, noch
einmal einen kurzen Ausblick zum Thema ,Demokra-
tie“: Wir sind als Bundeslander gehalten, auch an der
Gesetzgebung des Bundes mitzuwirken. Deshalb
gibt es beispielsweise den Bundesrat, es gibt Ein-
spruchsgesetze, es gibt Zustimmungsgesetze, und
das sind Tatigkeiten, die die Bundeslander — Herr
Blex, zuhéren bitte! —

(Zuruf von der CDU: Das kann der nicht!)

auch tatséachlich wahrnehmen sollten, auch wenn es
mal nicht unsere ganz origindre Zustandigkeit ist,
vielleicht etwa nur Teilzustéandigkeit etc.

Aber beim Tierschutz geht die Sache weit dartiber
hinaus, meine Damen und Herren. Als ich mein Amt
als Landwirtschaftsministerin angetreten habe, war
mir klar, dass das Thema ,Tierschutz, dass das
Thema ,landwirtschaftliche Tierhaltung® Zentralthe-
men meiner Tatigkeit auch in dieser Legislaturperi-
ode sein werden.

Die tiergerechte Haltung, insbesondere von Nutztie-
ren, hat in den letzten Jahren enorm an gesellschaft-
lichem Interesse gewonnen, in NRW wie im Bund
und in der ganzen Europaischen Union. Wir stehen
vor grof3en Herausforderungen, die es im Sinne einer



Landtag
Nordrhein-Westfalen

52

24.01.2019
Plenarprotokoll 17/48

nachhaltigen und zukunftsfahigen Nutztierhaltung zu
bewaltigen gibt.

In der umfassenden Beantwortung der Grof3en An-
frage haben wir deutlich gemacht, dass wir in der
Nutztierhaltung — es ist ja mehrfach schon zitiert wor-
den — Reformbedarf sehen.

Die Beantwortung der Grofl3en Anfrage ist flr uns in
der Tat eine gute Arbeitsgrundlage, in den kommen-
den Monaten, vielleicht Jahren, tatséchlich Themen
zu setzen, die fir uns entscheidend sein werden. Ich
mochte wie meine Vorredner auf einige einzelne
Themen hierbei eingehen.

Das erste Thema beschéftigt sich mit der Wahrung
des Tierschutzrechts und der Fortentwicklung der
Nutztierhaltung. Hier geht es — Herr Dr. Nolten hat es
eben auch schon erwdhnt — um die sogenannten K-
Fragen in der Schweinehaltung: Kastration, Kasten-
standhaltung, Kupierverzicht.

Wir haben, als wir im vergangenen Jahr den Vorsitz
in der Agrarministerkonferenz der Bundeslander hat-
ten, da einiges nach vorne gebracht.

Beispielsweise hat man unter unserer Fuhrung eine
Koordinierung, einen nationalen Aktionsplan verab-
schiedet, wie beispielsweise kinftig auf das Kupieren
beim Schwein verzichtet werden kann. Der Anteil der
unkupierten Schweine in Deutschland soll Schritt flr
Schritt erhéht werden. Diesen Aktionsplan haben wir
jetzt an die EU-Kommission weitergeleitet. Wir haben
als allererstes Bundesland in Deutschland dazu ei-
nen Erlass veroffentlicht, das heil3t, wir gehen hier in
NRW wirklich einen grof3en Schritt voran. Wir mer-
ken bei allen Informationsveranstaltungen zu dem
Thema, dass das Interesse sehr, sehr grof3 ist.

Eine andere Frage in diesem Themenkomplex be-
fasst sich mit einer bedarfs- und tierschutzgerechten
Tierzucht. Auch das Thema ist schon erwdhnt wor-
den. Es gibt bedenkliche Zuchtentwicklungen im
Nutztierbereich.

Auch hier hat die Agrarministerkonferenz auf unsere
Initiative hin den Beschluss gefasst, dass sich der
Bund damit intensiver befassen soll, dass hier auch
neue wissenschaftliche Studien herangezogen wer-
den sollen und vor allem — und das ist das Wichtigste
dabei — auch Lésungsmaoglichkeiten gefunden wer-
den.

Ein zweites Thema — auch das wurde schon er-
wahnt — sind die Tiertransporte und die Schlachtun-
gen. Den Tiertransporten widmen nicht nur wir in der
Politik, sondern auch viele Birgerinnen und Biirger
vollig zu Recht ganz besondere Aufmerksamkeit. Der
Transport von Tieren, insbesondere Uber lange Stre-
cken, kann zu hohen Belastungen fuhren, und das
besonders bei Langstreckentransporten in den hei-
Ren Sommermonaten oder Langzeittransporten von
nicht abgesetzten Kalbern.

Auch hier haben wir zusammen mit den anderen
Bundesléndern einen Beschluss gefasst, namlich
dass, wenn es in den Sommermonaten in den medi-
terranen Drittlandern durchweg zu Temperaturen
von mehr als 30 Grad kommt, die EG-rechtlich zul&s-
sigen Temperaturhdchstgrenzen nicht eingehalten
werden kénnen, wenn es keine Kiihlsysteme in den
Transportern gibt, um die Innenraumtemperaturen
abzusenken.

Deshalb werden jetzt die zustandigen Behdrden ge-
beten, bei der Entscheidung Uber Genehmigungen
und Abfertigungen von Ferntransporten genau dies
zu bericksichtigen und in ihre Arbeit der Genehmi-
gung einzubeziehen, und zwar ganz besonders in
den Sommermonaten Juli, August und September.
Auf dieser Grundlage sollen nach der aktuellen Er-
lasslage in NRW Langstreckentransporte insbeson-
dere von Rindern in Lander mit stark erhéhten Au-
Bentemperaturen grundsétzlich nicht mehr abgefer-
tigt werden.

Meine Damen und Herren, ein Thema hat der Kol-
lege Diekhoff schon erwdhnt, ndmlich das Thema
»Videoaufzeichnungen in Schlachthéfen. Nicht nur
mit Blick auf die jingsten Vorkommnisse — das ist ja
kein neues Thema, das sich uns hier auftut — bendti-
gen wir hier moglichst schnell eine Beseitigung die-
ser Missstande.

Aus diesem Grund halten wir bundeseinheitliche Vor-
gaben fir zwingend erforderlich, auch um Wettbe-
werbsverzerrung zu vermeiden. Wir bringen hier zu-
sammen mit dem Land Niedersachsen eine Geset-
zesinitiative nach vorne. Unser Kabinett wird das in
der nachsten Woche beschlieRen. AnschlielBend
werden wir es fUr die Februar-Sitzung in den Bundes-
rat einbringen. Ich denke, wenn wir es schaffen,
diese Videokontrollen in den Schlachthéfen zu errei-
chen, haben wir hier wieder einen grof3en Schritt in
Richtung besseren Umgang mit den Tieren, mehr
Tierschutz getan.

Jetzt komme ich zu einem Teil, wo wir in der Tat noch
viel tun mussen. Das ist das Thema ,amtliche Kon-
trollen®. Kontrollquote, Kontrollfrequenz sind eindeu-
tig zu niedrig. Die Parameter dazu, nachdem die ein-
zelbetrieblichen Kontrollen angesetzt werden, sind
wenig transparent und unterscheiden sich auch noch
von Bundesland zu Bundesland.

Vielleicht noch ein Hinweis, Herr RuRe: In NRW ist
die Kontrollfrequenz nicht 100 Jahre, sondern wir
sind im Vergleich — aber das bitte nur in Anfihrungs-
strichen zu sehen — fortschrittlicher. Im Einzelfall sind
es knapp 32 Jahre gewesen; im Landesdurchschnitt
jedoch 7,6 Jahre. Das ist immer noch kein Grund zur
Freude, aber die 100 Jahre gibt es in anderen Bun-
deslandern, nicht bei uns in Nordrhein-Westfalen.

Trotzdem mussen wir hier auch bundesweit — das
sage ich ganz deutlich — einheitliche Grundlagen ent-
wickeln, die schnell und effektiv umzusetzen sind.
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Wir brauchen Strukturen, um Fehlentwicklungen und
Probleme in den Tierbestanden mdglichst frihzeitig
zu erkennen und abzustellen.

Deshalb bin ich froh, dass mein Staatssekretar Dr.
Bottermann die Idee der Tiergesundheitsdatenbank
entwickelt hat, die wir zurzeit mit dem LANUV, unse-
rer nachgeordneten Behdrde, entwickeln und auf-
bauen. Ich hoffe, dass wir im Laufe des Jahres 2019
hier zu guten Ergebnissen kommen und dies fertig-
stellen kénnen.

Ich weil3, dass Sie alle regelmafig fragen, wann es
soweit ist. Es ist von der Software her nicht ganz so
einfach, das hinzubekommen. Wir verfolgen das Tier
vom Stall bis in den Schlachthof hinein, holen uns die
Gesundheitsparameter. Diese Daten mussen wir alle
zusammenfuhren. Ich hoffe, lhnen dies spatestens
nachstes Jahr, wenn ich wieder hier stehe und wir
vielleicht wieder eine Nutztierhaltungsdebatte fuhren,
prasentieren zu kénnen.

Jetzt haben wir sehr viel dartiber geredet, dass wir
uns alle zu mehr Tierschutz bekennen und mehr da-
fur tun wollen, aber die andere Seite ist die Frage der
Kosten. Wie kommen wir damit zurecht? Was kon-
nen wir den Landwirten, den tierhaltenden Betrieben
tatsachlich zumuten? — Denn eine Verbesserung der
Haltungsbedingungen, so viel kann man sagen, geht
natdrlich auch mit héheren Kosten fir die Landwirte
einher.

Es stellt sich die Frage, wie die Betriebe trotzdem
wirtschattlich arbeiten konnen.

Ich personlich setze auf die intensive Diskussion um
das Thema ,Tierwohl-Label®. Es gibt mittlerweile
schon ein Tierwohl-Label vonseiten des Lebensmit-
teleinzelhandels, das in diesen Tagen an den Start
gegangen ist. Das dokumentiert sehr deutlich, wie
die Haltungsbedingungen der Tiere sind. Ein staatli-
ches Tierwohl-Label soll folgen. Dabei hoffe ich nicht,
dass die Label sich widersprechen. Vielmehr miissen
sie passend aufeinander abgestimmt werden, sonst
verwirrt dies die Verbraucher.

Wenn wir das haben, kann jeder Verbraucher ent-
scheiden, ob er nur in einer Umfrage — Frau Water-
mann-Krass — sagt, er sei fur mehr Tierwohl, oder ob
er tatsachlich bereit ist, dafir auch ein paar Euro
mehr zu bezahlen. Denn wenn wir dazu nicht bereit
sind, bekommen wir es leider auch nicht hin.

(Vereinzelt Beifall von der CDU und der FDP)

Lassen Sie mich zum Schluss noch sagen, dass wir
sehr intensiv an der Nutztierhaltungsstrategie arbei-
ten. Wir haben eine projektiibergreifende Arbeits-
gruppe bei uns im Haus eingerichtet.

Warum projektiibergreifend? — Wir sind uns, glaube
ich, schon sehr einig — jedenfalls die meisten von
Ihnen —, wie wir uns eine tiergerechte Nutztierhaltung
vorstellen. Aber wir haben auch eine ganze Menge

von Zielkonflikten dabei zu lésen. Ich habe eben die
Honorierung der Leistung der Landwirte erwahnt,
aber es gibt auch Konflikte, die schon eine meiner
Vorrednerinnen genannt hat, etwa der klassische
Konflikt zwischen dem Emissionsschutzrecht auf der
einen Seite und der Tierhaltung auf der anderen
Seite.

Wenn Landwirte sich entschlieBen, Auslaufformen
zu bauen, mussen sie mitunter ihren Betrieb komplett
genehmigen lassen. Dabei ist es fraglich, ob sie die
Genehmigung aufgrund hdherer Emissionen lber-
haupt bekommen.

Zurzeit wird im Bund die Technische Anleitung Luft,
die die Anforderungen regelt, neu beraten.

Wir gehen als NRW in die Verhandlungen mit hinein
und streben eine Auflésung des Zielkonflikts an: Es
muss die Kopplung von Tierwohl und Emission ge-
ben. Das heil3t, ein Betrieb, der mehr fur das Tierwohl
tut, darf Ubergangsweise mit Lockerungen bei den
Emissionen rechnen, oder wir folgen dem Vorschlag
der Kommunalverbande, die ahnlich wie bei Sanie-
rungsgebieten vorgehen wollen. Fest steht aber,
wenn wir die Tiere aus den Stéllen holen, miissen wir
die Anforderungen im Emissionsschutz bzw. die Ge-
nehmigungslage &andern. Das wird ein wichtiges
Thema sein, um das wir uns noch kimmern massen.

Ich bedanke mich ausdriicklich noch einmal bei den
Kolleginnen und Kollegen, die auch heute hier anwe-
send sind, die sich sehr viel Miihe mit der Beantwor-
tung der GrolRen Anfrage gemacht haben. Sie haben
sich diese Mihe gerne gemacht, weil die Antwort in
der Zusammenschau fiir uns wichtige Parameter ent-
halt, auf die wir in unserer Regierungszeit achten
kénnen, wie wir mehr Tierwohl, mehr Tierschutz in
Nordrhein-Westfalen erreichen. — Ich danke fiir die
Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU — Vereinzelt Beifall von
der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Ministerin Heinen-Esser. — Und nun hat fur die CDU-
Fraktion Herr Kollege Frieling das Wort.

Heinrich Frieling (CDU): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Wir befinden uns mitten in
einer gesellschaftlich gefiihrten Debatte um die Zu-
kunft der Nutztierhaltung in unserem Land. Es ist
gut — anders als Herr Dr. Blex das gesagt hat; die Mi-
nisterin hat das bereits klargestellt —, dass diese De-
batte auch hier im Hause gefuhrt wird. Hierzu ist die
Grol3e Anfrage der Griinen ein guter Anlass.

Wir stellen eine zunehmende Diskrepanz fest zwi-
schen dem, was in der Landwirtschaft aus fachlichen
Griinden fur notwendig gehalten wird, und dem, was
sich breite Teile der Gesellschaft — manchmal auch
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ohne eigenen Bezug zur Landwirtschaft — unter Tier-
haltung vorstellen.

Insgesamt — das wurde bereits formuliert — stellt die
Gesellschaft aber auch aus guten Griinden héhere
Anforderungen an das, was wir unter Tierhaltung ver-
stehen, und stellt den Aspekt des Tierwohls verstarkt
in den Mittelpunkt. Das wissen auch die Landwirte,
und sie sind auch bereit, ihren entsprechenden Bei-
trag dazu zu leisten. Es ist daher auch wichtig und
unerlasslich, dass wir die Landwirte in die Diskussion
mit einbinden und ihre fachliche Expertise bertick-
sichtigen.

Ich freue mich sehr, dass die Ministerin eben auch
den Punkt der landwirtschaftlichen Perspektive an-
gesprochen hat. Die Betriebe missen auch, wenn
wir Anforderungen an sie stellen, eine Kompensation
erhalten, wenn sie zusatzliche Leistungen erbringen
und auf dem Markt keine zusatzlichen Preise erzie-
len kdnnen.

(Beifall von Josef Hovenjirgen [CDU])

Dass die Landesregierung sich diesem Thema be-
reits frih gewidmet hat, zeigt die Nutztierhaltungs-
strategie. Die ersten Eckpunkte wurden im Aus-
schuss bereits vorgestellt.

Wenn wir Uber die Zukunft der Tierhaltung reden,
mussen wir eine grundséatzliche Frage vorab klaren
und dartber Einigkeit erzielen:

Wollen wir in unserem Land eine leistungsfahige
bauerliche Landwirtschaft, die unter den Bedingun-
gen des europaischen Binnenmarktes und des Welt-
marktes hier vor Ort hochwertige Lebensmittel pro-
duziert? Oder wollen wir eine Museumslandwirt-
schaft erzeugen, die vermeintlich schone Bilder pro-
duziert, die wahre Tierproduktion — nach dem Motto:
aus den Augen, aus dem Sinn — aber letztendlich im
Ausland stattfindet?

(Beifall von der CDU und der FDP)

Wer einseitig nationale Alleingange auf den Weg
bringt, unnétige burokratische Hirden schafft und
kostenintensive Anforderungen stellt, der leistet ei-
nen Beitrag zur Verlagerung der Landwirtschaft, der
leistet keinen Beitrag dazu, dass wir die Gestaltungs-
moglichkeiten darstellen kénnen, und der hilft auch
nicht, Losungsmaoglichkeiten zu finden.

Aktuell sehen wir das bei der Diskussion tber die
Ferkelkastration. Wir stellen allerh6chste Anspriiche,
aber wir liefern im Moment noch nicht die Lésungs-
ansatze, um wirklich einen effektiven Beitrag zum
Tierwohl zu leisten.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Wir laufen Gefahr, dass die Ferkelerzeugung nicht
mehr in Nordrhein-Westfalen stattfindet, sondern wo-
anders.

Die CDU-Fraktion steht zum Nutztierhaltungsstand-
ort Nordrhein-Westfalen. Wir wissen, dass die hiesi-
gen Landwirte ihre Verantwortung wahrnehmen wer-
den. Wir wollen eine bauerliche Landwirtschaft, die
hier produziert. Wir wollen Lebensmittel, die hier kon-
trolliert werden, und hier wollen wir auch den entspre-
chenden Konsum bedienen.

Um die notwendige gesellschaftliche Akzeptanz zu
erhalten — das ist richtig —, brauchen wir Fortschritte
beim Tierwohl, und zwar auf breiter Grundlage euro-
péischer Standards. Wir brauchen Verbesserungen
auf freiwilliger Basis, aber das kénnen wir nur zusam-
men mit den Landwirten erreichen. Deswegen brau-
chen Tierhalter insbesondere Rechts- und Planungs-
sicherheit sowie eine wirtschaftliche Perspektive,
wenn sie investieren, um Verbesserungen beim Tier-
wohl umzusetzen.

Wir brauchen auch eine starkere Aufklarung der Be-
volkerung, damit diese einen realistischen Blick auf
die Nutztierhaltung bekommt.

Letztendlich — das wurde gesagt — missen Verbrau-
cher bereit sein, héhere Preise zu akzeptieren, wenn
héhere Qualitaten geliefert werden.

Abschlieend mdchte ich aus gegebenem Anlass
noch einmal klarstellen: Wenn wir hier eine breite ge-
sellschaftliche Debatte zum Tierwohl flhren, sind wir
uns, wie ich hoffe, alle dartiber einig, dass in diesem
fairen Dialog kein Platz fir Alleingdnge und Kampag-
nen selbst ernannter Tierschitzer und Aktivisten ist,
die etwa mit Stalleinbriichen oder anderen Versto-
Ben gegen das geltende Recht Existenzen bedro-
hen, das Diskussionsklima vergiften und dem Tier-
schutz damit einen Barendienst erweisen.

Ich denke natirlich besonders an den Einbruch in
den Schweinestall des Betriebs Roring in Vreden, bei
dem Aktivisten die Stromversorgung und damit be-
wusst auch die Be- und Entliftung abgeschaltet und
vorsétzlich den qualvollen Erstickungstod von 900
Schweinen herbeigefiihrt haben. Das ist nicht hin-
nehmbar — unter keinem Gesichtspunkt.

(Beifall von der CDU)

Bei der Landesregierung bedanke ich mich fur die
umfassende und ausgewogene Beantwortung der
GroRen Anfrage der Grinen; Herr RlRe hat das
eben treffend formuliert. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU — Vereinzelt Beifall von
der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Frieling. — Fur die SPD-Fraktion spricht jetzt Herr
Borner.

Frank Borner (SPD): Herr Prasident! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Die GroRe Anfrage der Griinen
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zum Thema ,Tierhaltung und Tierschutz* zeigt Fol-
gendes: Wir haben in der Vergangenheit etwas fur
den Tierschutz getan und tun auch heute etwas.
Aber ,etwas“ ist definitiv zu wenig.

In ihrer Vorbemerkung rdaumt die Landesregierung
ein, dass in der Tierhaltung grundsétzlich Reformbe-
darf besteht. Eine Projektgruppe Nutztierhaltungs-
strategie, die schon mehrfach diskutiert wurde, soll
sich umfassend und interdisziplindr kimmern. Aber
bisher, nach zwei Jahren neuer Landesregierung,
gibt es nur drei Seiten Prosa ohne Arbeitsergebnis,
ohne Ziel. Was wird die Landesregierung am Ende
erreichen wollen?

(Michael Hubner [SPD]: Nichts!)

Bisher hat die neue Landesregierung beim Tier-
schutz die Axt angelegt und Regelungen zum Schutz
der Tiere abgeschafft: Verbandsklagerecht im Tier-
schutz, organisatorische Einschrankungen bei Kon-
trollen. Immerhin wurde eine Projektgruppe Nutztier-
haltungsstrategie eingesetzt.

Unsere Erfahrungen mit Strategiegruppen der Lan-
desregierung sind super. Sie werden Uberall da ein-
gesetzt, wo die Landesregierung gar nicht richtig ar-
beiten will, wie beim Brexit, bei der Sicherheit, beim
Stau, um nur einige Punkte zu nennen.

(Michael Hubner [SPD]: Richtig!)
Lassen Sie uns in der Praxis nachsehen.
(Zuruf von der FDP)

In einem Jahr hat es in NRW 4.500 angekindigte
Kontrollen gegeben — bei 43.000 Betrieben. Das sind
rund 10 %. In diesen 4.500 kontrollierten Betrieben
wurden hauptséachlich Rinder, Schweine, Kalber und
Schafe begutachtet. Bei Gefliigelbetrieben sieht es
noch viel schlimmer aus.

(Zuruf von Josef Hovenjurgen [CDUJ)

Im Kreis Borken gibt es 233 Geflugelbetriebe mit
rund 1,6 Millionen Tieren.

Uberwiegend waren es angekiindigte Kontrollen. An-
gekindigte Kontrolle heif3t, dass man in der Regel
sieben Tage Zeit hat, seinen Hof noch in Ordnung zu
bringen. In der Anfrage wird gesagt, dass man bei
angekundigten Kontrollen trotzdem immer noch bei
rund 5 % aller Betriebe VerstoR3e findet

Bei nicht angekiindigten Kontrollen, die einen viel
besseren Einblick in die Wirklichkeit in den Stéllen
geben, kommen wir bei den VerstolRen auf satte
35 %. Nicht angekiindigte Kontrollen geben ein un-
verfalschtes, ein reales Bild der tatsachlichen Situa-
tion der Tierhaltung wieder.

(Beifall von Michael Hibner [SPD])

Auch die Landesregierung kommt zu dieser Auffas-
sung. Die Frau Ministerin hat zu Kontrollen einiges

ausgefuhrt. Unklar ist: Wann wird was in welcher Rei-
henfolge geschehen? Ich kann die Landesregierung
nur deutlich auffordern: Nehmen Sie das Thema
.Kontrollen durch die Behérden* wieder ernst!

(Beifall von Michael Hibner [SPD])

Leider gibt es auch unter den Grol3betrieben
schwarze Schafe, die es mit dem Tierschutz nicht so
genau nehmen. Jenen muss man mit unangekundig-
ten Kontrollen das Handwerk legen — im Sinne des
Tierschutzes, im Sinne der korrekt arbeitenden Land-
wirte, im Sinne der Menschen, die tiergerecht und ge-
sund ernéhrt werden wollen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ein weiteres Lei-
densfeld sind Tiertransporte, besonders auf langen
Strecken. Tiertransporte missen von der zustandi-
gen Veterinarbehodrde untersucht und fur die vorge-
sehene Beftrderung explizit zugelassen werden. Da-
bei bezieht sich die Begutachtung auf drei Punkte:
den Gesundheitszustand der Tiere, deren Transport-
fahigkeit und die konkrete Eignung des vorgesehe-
nen Transportfahrzeugs.

Aber auch die Dauer des Transports ist wichtig. Aus
unseren Verkehrsberichten wissen wir, dass oftmals
ein Unterschied zwischen der geplanten Zeit, die der
Lkw unterwegs ist, und der Zeit, die er tatsachlich
braucht, besteht. Es gibt fir die Tiere im Stau keine
Versorgung mit Futter und Wasser. Tiere haben in
der Regel auch kein Lenkrad, in das sie zwischen-
durch mal reinbeifl3en kdnnen.

Da NRW nur Transitland ist, gibt es keine Kontrollen.
Die Frage ist: Was will die Landesregierung in die-
sem Bereich wie machen?

Wie geht es mit der systematischen Verstimmelung
von Tieren weiter? Auf das seit Jahren Ubliche Kir-
zen der Oberschnébel bei Gefligel konnte immerhin
weitgehend verzichtet werden.

In der Putenzucht werden immer noch Aushnahmege-
nehmigungen zum Schutz der Tiere erteilt. Der
Schutz der Tiere ist hier nur ein Vorwand. Man tber-
geht einfach die Natur: Puten wollen und kénnen
eben nicht zu Hunderten auf engstem Raum zusam-
menleben. Was wird die Landesregierung an dieser
Stelle wie und wann tun?

Ab diesem Jahr sollte die Kastration von Ferkeln
ohne wirksame Betaubung nicht mehr erlaubt sein.
Das wurde um zwei Jahre verschoben.

In der Anfrage wird klargemacht: Es steht den Land-
wirten frei, mit welchem Verfahren sie die Kastration
durchfihren. Es ist fur mich nicht nachvollziehbar,
wieso die Betdubung und die Nichtbetdubung von
der Landesregierung als gleichwertige Verfahren an-
gesehen werden.

(Beifall von Michael Hubner [SPD])



Landtag
Nordrhein-Westfalen

56

24.01.2019
Plenarprotokoll 17/48

Wenn wir bei den Schweinen sind, vielleicht noch
eine Sauerei: 344 sauenhaltende Betriebe wurden
seit November 2016 kontrolliert, ob sie die Vorgaben
fur die Kastenstande einhalten — 344 von 4.000 Be-
trieben, die in diesem Bereich tatig sind. Wie will die
Landesregierung hier besser werden?

Der Grol3en Anfrage der Griinen ist ebenfalls zu ent-
nehmen, dass eine deutliche Aufstockung von tier-
arztlichem Personal wiinschenswert ware. Wahrend
unserer Regierungszeit haben wir die Anzahl der Ve-
terindre um rund 13 % erhdhen kdnnen. Die Antwort
gibt keine Auskunft Gber die Entwicklung bei den Ve-
terindren wahrend lhrer Amtszeit.

Fakt ist: Fur mehr Kontrolle und mehr Tierschutz
brauchen wir mehr gut ausgebildetes Personal. Wie
wird die Landesregierung in diesem Punkt vorge-
hen?

(Michael Hubner [SPD]: Es wird eine Stabs-
stelle beschlossent)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Tiere in NRW
brauchen unsere Stimme und unseren Schutz. Ein
indianisches Sprichwort sagt: Wenn jemand ein
Problem erkannt hat und nichts zur Losung beitragt,
ist er selbst Teil des Problems.

(Josef Hovenjurgen [CDU]: Reite nie ein
Pferd, was schon tot ist! Steige ab!)

Dieses Zitat soll uns daran erinnern, dass wir Men-
schen es in der Hand haben, fiir mehr Tierschutz und
weniger Leid in den Stéllen zu sorgen.

In Nordrhein-Westfalen muss der Tierschutz wieder
in den Fokus geriickt werden. Tierschutz und Land-
wirtschaftspolitik dirfen nicht ausschlief3lich von den
Verbanden der Landwirtschaft ins Gesetz diktiert
werden. Schwarz-Gelb muss hier liefern, die Ministe-
rin muss hier liefern — den Tieren zuliebe und den
Menschen zuliebe, die Wert auf eine artgerechte
Tierhaltung und gesunde Ernahrung legen.

Die Landesregierung hat nun zwei Jahre Zeit gehabt,
sich hier zu positionieren. Am Ende bleibt immer
noch die Frage offen: Was wird die Landesregierung
wann tun? — Danke fur lhre Aufmerksamkeit und
Gluck auf!

(Beifall von der SPD und Norwich RuRRe
[GRUNE])

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Fir die AfD-Fraktion hat Herr Dr. Blex das
Wort.

Dr. Christian Blex (AfD): Sehr geehrter Herr Préasi-
dent! Sehr geehrte Damen und Herren! Viele griine
Kritiker und auch Herr Borner von der SPD beméan-
geln, dass Kontrollquoten und Personalausstattung

der Veterindramter zu gering seien. Das ist erst ein-
mal eine Behauptung.

In der Antwort der Landesregierung auf die GroR3e
Anfrage der Griinen heil3t es, dass ein nutztierhalten-
der Betrieb in Nordrhein-Westfalen im Schnitt einmal
alle 7,6 Jahre kontrolliert wird. Jedes Jahr werden
12,6 % aller Betriebe in Nordrhein-Westfalen kontrol-
liert.

Die Frequenz ist bei Tierschutzkontrollen jedoch
nicht entscheidend; an und fir sich sagt sie nichts
Uber die Qualitat der Tierschutzkontrolle und des Be-
triebes aus. Die Einhaltung des bestehenden Tier-
schutzes hat eine viel gré3ere Prioritat als die sozia-
listische Quotenerfilllung. Wenn ein Musterbetrieb
funf Jahre nach seiner letzten Kontrolle immer noch
tadellos operiert, ist das ein Erfolg.

Tierschutzkontrollen muissen risikoorientiert durch-
gefiuihrt werden. Betriebe, die sich von unabhéngiger
Stelle haben prifen lassen, missen nicht mit der
gleichen Intensitat von Veterindramtern kontrolliert
werden wie Betriebe ohne Zertifikat.

Wenn es richtig durchgefuhrt wird, kann auch die Pri-
vatisierung der Tierschutzkontrollen eine Antwort auf
den Personalmangel sein.

Wenn der Zweck der Kontrolle jedoch nicht der Tier-
schutz ist, sondern Gangelung, schiel3en auch die
Beanstandungen bei den Kontrollen nach oben.

Laut der Antwort auf die Grof3e Anfrage wurden bei
rund 35 % aller unangekundigten Verdachtskontrol-
len TierschutzversttéRe von der Kreisordnungsbe-
horde festgestellt. Ja, das ist viel. Das sei viel zu viel
zu viel, schreien die Griinen laut auf.

Dabei heif3t das doch umgekehrt klipp und klar: Uber
65 % aller Betriebe, bei denen nach einer Ver-
dachtserwagung eine unangekindigte Kontrolle
durchgefuhrt wurde, sind letztlich tierschutzkonform
und unberechtigterweise verdachtigt worden.

Wir erhalten nicht mehr Tierschutz, wenn die Okoso-
zialisten lediglich nach Druckmitteln suchen. Beson-
ders entlarvend ist dabei die dritte Frage aus der
Rubrik ,Tierschutzrecht”. Da wollen die Griininnen
wissen, welche weiteren Spielrdume die Landesre-
gierung habe, um rechtlichen Handlungsdruck aufzu-
bauen.

Noch einmal, werte Griininnen — und fir Frau Hei-
nen-Esser —: Tierschutz ist eine bundespolitische
Aufgabe, die mafigeblich durch das Tierschutzge-
setz umgesetzt wird. Das Land hat keine gesonder-
ten Kompetenzen.

Aber genau hier liegt das Problem fir die Griininnen
und auch fur Herrn Borner von der SPD, die im festen
Glauben sind, dass sich jegliche Entwicklung nur
durch gesellschaftspolitische Repression und Zwang
durchsetzen lasse. — Danke schon.
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(Beifall von der AfD)

Prasident André Kuper: Vielen Dank. — Meine Da-
men und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, ich
schliel3e damit die Aussprache, da mir keine weite-
ren Wortmeldungen mehr vorliegen, und stelle fest,
dass die GroRRe Anfrage 7 der Fraktion Bindnis
90/Die Griinen erledigt ist.

Wir kommen damit zu:

5 Lehren aus Hackerangriff ziehen - IT-

Sicherheit in NRW verbessern

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/4803

Ich erdffne die Aussprache und erteile als erstem
Redner fur die Fraktion der AfD dem Abgeordneten
Tritschler das Wort.

Sven Werner Tritschler (AfD): Herr Président!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Uber den
Anlass dieses Antrags haben wir eben schon im Zu-
sammenhang mit dem Vorhaben der SPD gespro-
chen. Allerdings treibt uns hier ein ganz anderer
Handlungsbedarf um.

Es ist keine Neuigkeit, dass viele Menschen fahrlas-
sig mit ihren Daten umgehen. Es ist auch keine Neu-
igkeit, dass sich Kriminelle dieser Fahrlassigkeit be-
dienen. Im Regelfall war und ist es aber immer so,
dass die Kriminellen einen monetaren Vorteil su-
chen. Es ging schlicht und ergreifend um Gaune-
reien. Die sind im Einzelfall natlrlich argerlich und
gefahrlich und missen bekampft werden.

Es ist auch nicht ganz neu, dass mittels Datendieb-
stahls in irgendeiner Form politisch agiert wird. Alle
Parteien hier im Haus waren und sind davon betrof-
fen.

Meine Partei hatte vor zwei Jahren mit einem Daten-
Leak zu kdmpfen. Sie ist eben noch keine alte Partei
und hat noch nicht die professionelle Infrastruktur der
Ubrigen Parteien.

Neu istim vorliegenden Fall, dass der betroffene Per-
sonenkreis bis in die hochsten Ebenen der Politik
reicht. Es sind Minister, Ministerprasidenten, Frakti-
onschefs, deren personlichste Daten man jetzt im In-
ternet finden kann.

(Michael Hubner [SPD]: Aber keiner von der
AfD — Zuruf von Iris Dworeck-Danielowski
[AfD])

— Ich hatte lhnen gesagt, dass wir auch schon betrof-
fen waren, nur nicht in diesem Fall.

(Markus Wagner [AfD]: Das haben Sie nur
noch nicht bemerkt!)

Da war es lhnen aber herzlich egal. Das heif3t, in un-
serer Sphare, in der politischen Sphére, sind Daten
eben nicht sicher. Da hilft dann auch kein Verbrau-
cherschutz.

(Markus Wagner [AfD]: Heuchler!)

Wir sollten alle den Anspruch haben, sorgfaltig mit
unseren Daten umzugehen; denn Daten, die wir ver-
walten, sind oft auch Daten von Birgern. Der Kontakt
zwischen Abgeordneten und den Menschen, die wir
vertreten, ist von Rechts wegen besonders privile-
giert, etwa durch das Zeugnisverweigerungsrecht in
der Strafprozessordnung. Wir sollten diese Verant-
wortung also nicht auf die leichte Schulter nehmen
und hohe Anspriche an die Sicherheit unserer Daten
stellen.

Was in diesem Bereich gilt, in dem der Burger freiwil-
lig interagiert, das muss erst recht flir unsere Landes-
behdrden und Ministerien gelten; denn da liegen teils
ausgesprochen brisante Daten, ohne dass die Be-
troffenen je ihr Einverstandnis erklart haben. Es ist
anzunehmen, dass viele Birger gerne darauf ver-
zichten wirden, beim Finanzamt registriert zu sein,
aber aus naheliegenden Griinden geht das naturlich
nicht. Wenn wir den Birgern teilweise sehr personli-
che Daten abnehmen und wenn diese dann auch
noch mittels Internet Ubertragen werden, wie es zum
Beispiel bei der Steuererklarung der Fall ist, dann
mussen die allerhéchsten Sicherheitsmal3stabe gel-
ten.

In diesem Bereich kénnen uns andere Bundeslander
durchaus als Vorbild dienen. Die ISO-Norm 27001
gilt derzeit als Mal3 der Dinge im Bereich der IT-
Sicherheit und beriicksichtigt neben technischen Un-
sicherheitsfaktoren insbesondere auch den Faktor
Mensch.

Sachsen hat schon erste Ministerien entsprechend
zertifizieren lassen. In Nordrhein-Westfalen ist es bis-
her nur der Landesbetrieb IT.NRW, aber eben nicht
die angeschlossenen Ministerien und Landesbehor-
den und damit auch nicht die jeweiligen Mitarbeiter.
Neben einer Reihe weiterer MaBhahmen ist es des-
halb die Hauptsto3richtung unseres Antrags, eine
solche Zertifizierung nach und nach auf alle Teile der
Landesverwaltung auszuweiten.

Weil es wahrscheinlich gleich kommen wird: Nein,
damit 16sen wir natirlich nicht alle Probleme. Und
nein, wahrscheinlich hatte das im vorliegenden Fall
auch keine Abhilfe geschaffen.

Ich denke jedoch, dass wir es den Burgern unseres
Landes schuldig sind, dass wir nach den erschre-
ckenden Daten-Leaks alles unternehmen, um ihre
Daten zu schiitzen. Niemand sollte sich davor firch-
ten missen, dass seine Daten illegal veroffentlicht
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werden, nur weil sie bei einer Behotrde, einem Minis-
terium oder Amt in Nordrhein-Westfalen gespeichert
sind.

Wir mussen hier verloren gegangenes Vertrauen
wiederherstellen. Da sind die von uns vorgeschlage-
nen MafRnahmen zumindest ein erster Schritt in die
richtige Richtung.

(Beifall von der AfD)

Prasident André Kuper: Vielen Dank. — Fur die
CDU-Fraktion spricht nun unser Abgeordnetenkol-
lege Kehrl.

Oliver Kehrl (CDU): Sehr geehrter Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Als ich den Antrag
der AfD zu Hackerangriffen gelesen habe,

(Zurufe von der AfD)

kam mir gleich der Gedanke: Vielleicht erhalten wir
heute Hinweise auf die Urheber. — Die AfD war ja gar
nicht betroffen, aber auf einen Schlag wurden auf
den Seiten der gehackten Profile rechte Inhalte ge-
postet.

Schauen wir uns einmal kurz den Hintergrund des
Hackerangriffs an. Mit Erlaubnis des Prasidenten zi-
tiere ich aus dem neusten ,SPIEGEL+":

Am vergangenen Montag raumte BKA-Chef Hol-
ger Miunch im Digitalausschuss des Bundestags
ein, dass Johannes S. durchaus Kontakte ins
rechte Spektrum unterhielt und sich rechtsextrem
im Netz geduRert hatte. So kénnte sich auch er-
klaren, warum unter den Politikern, deren private
Daten Johannes S. ins Netz gestellt hatte, alle im
Bundestag vertretenen Parteien waren, nur nicht
die AfD.

(Zuruf von Iris Dworeck-Danielowski [AfD])

Der Tater wurde, wie viele andere junge Leute, po-
litisch radikalisiert durch den ultrarechten YouTube-
Kanal ,Die Vulgare Analyse®. Bei den Fans des Ka-
nals gebe es eine hohe Uberschneidung mit ande-
ren rechtsextremen Netzbewegungen. Der langjah-
rige YouTuber ,Maze“ sagt, den Vertretern der
»,Neuen Rechten® im Netz sei gemeinsam, dass sie
ihre ,Gegner entmenschlichten®.

Das heil3t, Urheber und Verursacher dieses Ha-
ckerangriffs sind rechte Krafte im Netz. Daher wun-
dert es einen schon, dass wir hier einen AfD-Antrag
bekommen, der natlrlich zu kurz greift — das wissen
wir sowieso —, aber in dem die politischen Hinter-
grunde des Angriffs mehr oder weniger verschwie-
gen werden.

Was ist passiert? Das haben wir heute schon unter
Tagesordnungspunkt 2 mehrfacht gehort. Es handelt

sich um das Doxing, bei dem personliche Daten ge-
leakt werden. Leider haben wir davon landesweit
Uber 3.000 Falle im Jahr. Der Fehler war sicher, dass
das Muster, das dahintersteckte, nicht schnell genug
erkannt wurde.

Die Sicherheit digitaler Daten ist damit langst nicht
mehr die Sache eines jeden Einzelnen. Wir missen
entschlossen IT-Sicherheitsstrategien fir alle 6ffent-
lichen Stellen und relevanten Infrastrukturen im Land
sowie schlagkraftige Strukturen im Kampf gegen Cy-
bercrime aufbauen.

(Beifall von der CDU)

Wir haben eben von einem Neunpunkteplan des Mi-
nisters gehort, in dem unter anderem darlegt ist, was
wir auf Landesebene im Ministerium bereits tun. Wir
missen das Lagebild beim LKA verbessern, was ge-
hackte Mandatstrager betrifft. Wir brauchen neue
Vereinbarungen mit dem BSI. Wir mussen unsere
Wirtschaft schitzen. Wir brauchen ein eigenes Refe-
ratim MWIDE. Wir miissen mit dem BSI kooperieren.
IT.NRW erstellt eine Musterverwaltungsvereinba-
rung. All diese Dinge sind auf der Spur. Trotzdem
miissen wir natlrlich weiter daran arbeiten.

NRW ist in der Cybersicherheit in vielerlei Hinsicht
bereits das Land Nummer eins. Wir bekommen eine
neue Max-Planck-Gesellschaft in Bochum, worauf
wir sehr stolz sind. Dieses neue Institut wird die
Grundlagen der Cybersicherheit und den Schutz der
Privatsphéare im Netz wissenschaftlich erforschen.

Wir werden im LKA ein Cyberkompetenzzentrum als
zentrale Anlaufstelle fur die Staatsanwaltschaften im
Land einrichten. Wir brauchen ein Cyber-Security-
Kompetenzzentrum als Servicestelle fur Wirtschaft
und Landesverwaltung.

ITNRW stellt als zentrales IT-Dienstleistungs-
zentrum der Landesverwaltung eine effiziente und si-
chere informationstechnologische Infrastruktur zur
Verflgung.

Wir missen auch mehr Verschlisselungstechnolo-
gien etablieren. All das ist klar.

Wir sollten dariber hinaus priufen, ob wir mit den
Kommunen ein gemeinschaftlich betriebenes Re-
chenzentrum anbieten.

Wir sollten Anlaufstellen im LKA fir mittelstandische
Unternehmen, fir kleine und mittlere Unternehmen
schaffen, um die éffentliche Hand und die Privatwirt-
schaft besser zu vernetzen und die Sicherheit besser
zu verknipfen.

Wir brauchen also jede Menge Dinge. Im Bund ha-
ben wir ein Abwehrzentrum plus geplant, bei dem es
um mehr Friherkennung, Sensibilisierung und Ei-
genverantwortung geht.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

59

24.01.2019
Plenarprotokoll 17/48

Wir missen natirlich auch Notfallplane und Krisen-
management bei IT-Spionage und -Sabotage etab-
lieren. Bund, Lander und EU missen auf den ver-
schiedenen Ebenen besser zusammenarbeiten. Wir
brauchen an der Stelle einen Cyber-Security-Pakt.

Einen Vorschlag haben wir eben von dem Kollegen
Katzidis gehort, und zwar das Strafmal fir Cyberkri-
minalitit zu erhdhen, neue Straftatbestdnde zu
schaffen, um so mit hohem Verfolgungsdruck zum
Schutz aller besser abzuschrecken.

Auf Bundes- und Landerebene brauchen wir Infor-
mationskampagnen, um den Birgern das Bewusst-
sein fur den verantwortungsvollen Umgang mit ihren
Daten nachhaltig zu vermitteln und effektive Hilfestel-
lung zu geben.

Wir brauchen gesetzliche Mindeststandards fur die
Sicherheit von Endverbrauchergeraten. Auch da
brauchen wir einheitliche européische Standards.

Wichtig ist, dass Softwarehersteller und Internet-
dienste bei der Sicherheit der Nutzerdaten und beim
Schutz vor Datenmissbrauch gestarkt und in die
Pflicht genommen werden. Facebook und Twitter
mussen schneller reagieren und besser kooperieren.

All dies tun wir und brauchen wir. Was wir nicht brau-
chen, sind Ratschlage von Parteien, die heute schon
unser Netz fir rechte Parolen und Hassbotschaften
missbrauchen und hier solche Antrage stellen.

(Vereinzelt Beifall von der CDU und der SPD)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Es gibt eine Kurzintervention der AfD durch
Herrn Wagner, die Sie, wie ich sehe, am Platz entge-
gennehmen und beantworten. — Herr Wagner hat
das Wort. Bitte schon.

Markus Wagner (AfD): Herr Prasident, herzlichen
Dank. — Herr Kehrl, wenn bei lhrer Rede da vorn ein
Phrasenschwein gestanden hatte, waren Sie |hr hal-
bes Politikergehalt losgeworden, und zwar speziell
wegen lhres letzten Satzes. Ihre Heuchelei — und
ebenso die des Kollegen Hibner bei einem Zwi-
schenruf — will ich mal kurz kommentieren.

Die AfD ist also nicht betroffen gewesen.

(Michael Hubner [SPD]: Heuchelei? Was soll
das denn jetzt sein, Herr Kollege?)

— Herr HUbner, halten Sie doch einfach mal den
Mund.

Die AfD ist also nicht von dem Hackerangriff betrof-
fen gewesen. Ich kann Ihnen auch sagen, womit das
unter anderem zu tun hat: Wir sind namlich schon
langst betroffen gewesen. Im Jahr 2016 wurden auf
der linksextremen, linkskriminellen Internetseite indy-

media.org die Daten von Hunderten, wenn nicht so-
gar Tausenden AfD-Mitgliedern verdffentlicht. Ihre
Empdrung hielt sich damals sehr in Grenzen. Von
Ihnen hat man nichts gehort.

(Zuruf von Michael Hubner [SPD])
— Von lhnen auch nicht, Herr Hibner.

Nicht veroffentlicht wurden natlrlich die Daten der
Politiker der Mitte-links- bis linksradikalen Parteien
hier im Hause, der ,scheinheiligen Vierfaltigkeit".

(Zuruf von der FDP)

Dementsprechend kann ich lhnen sagen: Sie sind
mit dem, was Sie hier von sich geben,

(Zuruf von der SPD: Sie kdnnen gar nichts!)

reine Heuchler. Sie heucheln, weil Sie schlicht und
ergreifend Unterstellungen vornehmen, die auf Sie
selbstim Zuge dessen, was 2016 passiert ist, zurtick-
fallen. Dementsprechend kdénnen Sie sich lhre Heu-
cheleien hier sparen.

(Michael Hubner [SPD]: Ich muss mich hier
nicht von Nazis beschimpfen lassen!)

Prasident André Kuper: Herr Wagner, ich muss Sie
an dieser Stelle wegen lhrer unparlamentarischen
AuRerungen, die ich nicht wiederholen werde, nicht-
férmlich rigen

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN — Markus Wagner [AfD]: Ich
werde das mannhaft hinnehmen! — Gegenruf
von der SPD: Sie sind ein toller Mann! — Mi-
chael Hibner [SPD]: Das ist ein dermaf3en un-
parlamentarisches Verhalten! — Gegenruf von
Markus Wagner [AfD]: Sie mussen reden! Sie
sind der Letzte, der Allerletzte, der mir Vorhal-
tungen machen kann!)

und mochte gleichzeitig dem Abgeordneten Kehrl
das Wort erteilen. — Bitte sehr.

Oliver Kehrl (CDU): Ich glaube, die Aussagen des
Kollegen von der AfD haben sich an der Stelle selbst
entlarvt und bedirfen keiner weiteren Kommentie-
rung. — Vielen Dank.

Prasident André Kuper: Meine lieben Kolleginnen
und Kollegen, Herr Kehrl hat gerade seine Antwort
gegeben. — Daher darf ich das Wort fur die SPD-
Fraktion der Kollegin Spanier-Oppermann erteilen.

Ina Spanier-Oppermann (SPD): Herr Préasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Géste! Es fallt
mir offen gestanden etwas schwer, nach solchen
Auseinandersetzungen zur Tagesordnung Uberzu-
gehen.
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Gerade hat Herr Tritschler in seiner Rede gesagt:
~Wir sind es den Burgern schuldig“ und ist dann in
seinem Text fortgefahren. Ich finde, Sie sind es auch
unseren Gasten hier und Ihrer Rolle als Parlamenta-
rier schuldig, dass Sie ein gutes Vorbild abgeben.

(Beifall von der SPD, der CDU und der FDP)

Ich sehe sehr wohl und spiire, dass es auch in den
Gesichtern unserer Gaste Fragezeichen gibt. Ich
muss lhnen sagen: Ich schame mich ein bisschen
dafir, dass Sie Kollegen von mir als ,Heuchler” be-
zeichnen.

(Beifall von der SPD und der FDP)

Das tut mir weh, und das méchte ich so nicht. Des-
halb werde ich meine Replik zu diesem Antrag — das
geht ja auch von meiner Redezeit ab — in gebotener
Kirze vornehmen, weil wir einfach Flagge zeigen
muissen. So geht man nicht miteinander um. Es ge-
hort sich nicht, was Sie hier machen.

(Beifall von der SPD, der CDU und der FDP)
Wie soll so Uberhaupt ein Vertrauen entstehen?

Ich habe mir Ihren Antrag durchgelesen und méchte,
weil lhr Fokus ja auf der Zertifizierung von Landes-
einrichtungen usw. liegt, ganz kurz erwidern, dass
mir ein bisschen zu kurz kommt, dass man Mitarbei-
tern und Mitarbeiterinnen der Behorden fir ihren tag-
taglichen Kampf gegen die digitale Kriminalitat auch
einmal danken muss. Ohne die harte Arbeit der Kol-
leginnen und Kollegen auch hier im Landtag auf die-
sem hohen Niveau hatten wir noch mit ganz anderen
Problemen zu kampfen.

(Beifall von Sonja Bongers [SPD])

Der Hackerangriff —ob nun von einem Einzeltéter oder
von Hintermannern ausgefiihrt — hat uns deutlich ge-
zeigt, dass viele unserer Daten einfach immer noch zu
leicht gehackt und geleakt werden kdnnen, und wie
schnell personliche Daten frei zuganglich im Internet
landen kénnen.

Es ist mit einem Einbruch vergleichbar: Man wacht,
wenn man Gluck hat, morgens auf und merkt, dass
etwas gestohlen wurde und fremde Personen im
Haus waren. Fur die Betroffenen ist das ein Gefiihl
des Ausgeliefertseins.

Im vorliegenden Antrag ist der Status quo der Ge-
schehnisse beschrieben. Es wird seitens der antrag-
stellenden Fraktion richtigerweise festgestellt, dass
die Hacker den einfachsten Weg gegangen sind,
namlich den des geringsten Widerstandes.

Man kann immer nur betonen, dass der menschliche
Faktor kein Algorithmus ist, den wir programmieren
kénnen — das war ja lhr Fokus: die menschliche
Schwache in diesem Punkt —, sodass der Mensch
steuerbar wird. Aber wir kdnnen eben — das haben
wir heute schon vielfach unter TOP 2 gehort — mittels

Aufklarung und digitaler Miindigkeit auch Risiken mi-
nimieren. Jeder von uns kennt die Mails des Prinzen,
der eine Millionensumme vererben will und daftr un-
sere Kontodaten braucht. Ich gehe davon aus, dass
die meisten darauf nicht mehr reagieren und lieber
auf das Geld verzichten, statt ihre Kontodaten preis-
zugeben.

Aber es gibt eben immer noch viele Birgerinnen und
Birger, die auf solche Phishing-Versuche hereinfal-
len oder achtlos Mailanhange 6ffnen. Meist reicht ein
infizierter Rechner, damit Hacker eine Kettenreaktion
in Gang setzen konnen, die innerhalb kirzester Zeit
unzéahlige Rechner beféllt.

Der vorliegende Antrag greift aber in seinen Schluss-
folgerungen zu kurz. Dazu hat mein Vorredner, Herr
Kehrl, schon Entsprechendes gesagt. Auch meine
Kollegin Blask hat heute noch einmal auf vieles hin-
gewiesen. Es ist nicht nur wichtig, die Systeme von
Behorden und Landeseinrichtungen zu starken — sie
auch, aber eben nicht nur. Wir missen dafir Sorge
tragen, dass unsere Blrgerinnen und Blrger mit di-
gitalen Kenntnissen ausgestattet und fortgebildet
werden.

In unserem Antrag ,Digitale Souveranitat aller Biirge-
rinnen und Burger starken!, den wir heute unter TOP
2 behandelt haben, und in der Debatte am heutigen
Vormittag haben wir das alles richtigerweise gefor-
dert.

Wir haben aber auch gesagt: Es gibt keine hundert-
prozentige Sicherheit. Die gibt es aber auch in den
eigenen vier Wanden nicht. Wenn die Einbrecher in
Ihr Haus wollen, kommen sie auch hinein. Wir kdn-
nen jedoch im Vorfeld vieles tun, um es ihnen so
schwer wie mdglich zu machen.

Wir werden das Thema im Ausschuss noch weiter
behandeln. Deshalb beende ich meine Rede vorzei-
tig und bedanke mich fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin.

Ich muss an dieser Stelle noch in Richtung von Herrn
Hubner eine nichtférmliche Ruge aussprechen. Sie
haben sich dazu hinrei3en lassen, sich bezuglich der
von Herrn Wagner von mir schon mit einer nichtform-
lichen Rlge bedachten Wortmeldung selber unparla-
mentarisch zu aul3ern. Ihre Worte muss ich an dieser
Stelle auch nichtférmlich rigen.

(Monika Diiker [GRUNE]: Das war doch im-
mer korrekt, was er gesagt hat! — Zuruf von Mi-
chael Hubner [SPD])

Ich erteile fir die FDP-Fraktion Herrn Matheisen das
Wort.
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Rainer Matheisen (FDP): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! In dem, was wir gerade hier im Par-
lament wieder erlebt haben, aber auch in der Form,
wie der Antrag formuliert ist, erkennt man ein Muster.
Sie versuchen namlich, Ihre verschwoérungstheoreti-
schen Ansétze weiter zu verfestigen und zu verfol-
gen.

In Threm Antrag reden Sie im Erlauterungsteil Gber
Opfer, wenn es um lhre Parteifreundinnen und Par-
teifreunde geht. Gleichzeitig sprechen Sie davon,
dass bei dem jiungsten Hackerangriff teilweise fahr-
lassige und unzureichende MalRnahmen zum Schutz
privater Daten zu einer Aushutzung gefuhrt hétten.
Das heil3t: Sie sind Opfer; alle anderen sind dumm.
So wollen Sie das darstellen.

(Sven Werner Tritschler [AfD]: Sind wir ja auch!)

Dieses Muster muss man hier einmal aufzeigen. Es
ist nicht in Ordnung, dieses Parlament immer wieder
als Buhne zu missbrauchen,

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von der
SPD)

um diesen Opfermythos aufrechtzuerhalten. Sie sind
keine Opfer,

(Wolfgang Jorg [SPD]: Sie sind Tater!)

sondern Sie sind Tater. Das muss man hier einmal
klar sagen.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der SPD)

Der Erlauterungsteil dieses Antrags beschaftigt sich
viel mit dem Hackerangriff. Bei den Losungsansat-
zen geht es aber ausschlieBlich um Verwaltungen,
Landeseinrichtungen und Behotrden. Ich brauche
nicht weiter darauf einzugehen — das haben die Vor-
redner schon getan —, dass da sicherlich zahlreiche
Sicherheitsmafinahmen notwendig sind.

(Zuruf von Sven Werner Tritschler [AfD])

Hier haben wir es aber mit dem Thema ,Veroéffentli-
chung privater Daten® zu tun. lhre Antwort darauf ist,
dass Behdrdendaten sicherer gemacht werden sol-
len. Auch das zeigt, dass Sie sich tberhaupt nicht fir
die Datensicherheit interessieren, sondern hier nur
eine Show auffihren wollen.

(Zuruf von Sven Werner Tritschler [AfD])

Wenn Sie so weiterarbeiten, werden |hnen keine
Burgerin und kein Birger in diesem Land mehr glau-
ben, dass Sie ernsthaft an Themen interessiert sind.

(Ina Spanier-Oppermann [SPD]: Richtig! Das
stimmt!)

Wir werden das Thema inhaltlich im Ausschuss dis-
kutieren. Doch ich rate lhnen dringend: Gehen Sie

weg von diesem Opfermythos und hin zu den wirkli-
chen Sachthemen. Das ist fur dieses Parlament an-
gemessen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der SPD)

Prasident André Kuper: Herr Kollege Matheisen, es
gab wahrend lhrer Rede — aber ich kam nicht dazu,
Sie zu unterbrechen — eine Wortmeldung aus den
Reihen der AfD als Zwischenfrage. Wollen Sie die
Zwischenfrage zulassen oder nicht?

(Zuruf von der FDP: Kénnen wir gern zulas-
sen! — Zuruf von der SPD: Eine kuriose Zwi-
schenfrage!)

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Vielen Dank, Herr
Kollege. — Sie hatten gerade begriffsklauberisch aus-
einandergenommen, dass wir in unserem Antrag
ausschlie3lich von uns selber als Opfern spréchen;
alle anderen seien die Trottel, die die Regeln nicht
einhielten.

Vielleicht ware es gut, wenn Sie einen Antrag selber
lesen wirden, wenn Sie eine Rede dazu schreiben.
Denn auf der zweiten Seite steht im dritten Absatz
explizit:

-Eine aktuelle Umfrage von Bitkom ergab: 50 %
der Internetnutzer waren 2018 Opfer von Cyber-
kriminalitat.”

Das zieht sich durch den ganzen Antrag durch.

Glauben Sie nicht, dass es glinstig ware, bevor Sie
anfangen, sich so konkret auf die Vokabeln zu bezie-
hen und daraus eine Wertung abzuleiten,

(Ina Spanier-Oppermann [SPD]: Frage! Wir
wollen die Frage hoéren! Wir brauchen kein
Statement!)

den Antrag auch wirklich selber zu lesen? Oder sché-
men Sie sich nicht, hier coram publico diese Liigen
zu verbreiten? — Danke.

(Beifall von der AfD)

Rainer Matheisen (FDP): Ich habe mir lhre Ausfih-
rungen gerade angehért. Wenn Sie sich selber ein-
mal zugehort haben ... Sie sprechen von Wortklau-
berei und reden dann von irgendeinem Satz im drit-
ten Absatz auf der zweiten Seite. Darum ging es
Uberhaupt nicht. Mir ging es um das, was Sie im
Hauptteil, in dem Teil, der auf die Uberschrift zuge-
schnitten ist, geschrieben haben.

Darin steht — das kdnnen Sie auch nachlesen; Sie
kennen ja hoffentlich lhren eigenen Antrag —, dass
die Altparteien,
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(Sven Werner Tritschler [AfD]: Wie Sie es im-
mer bezeichnen!)

wie Sie sie immer bezeichnen, also die demokrati-
schen Parteien dieses Hauses, nicht ordentlich mit
ihren Daten umgehen und Sie aber immer Opfer wer-
den. Das ist das Muster, das ich eben aufzeigen
wollte. Das finden Sie auch in diesem Antrag wieder.
Das, was Sie gerade geschildert haben, betrifft ein
anderes Thema.

(Beifall von der FDP)

Prasident André Kuper: Vielen Dank. — Fur die
Fraktion der Griinen erteile ich dem Abgeordneten
Bolte-Richter das Wort.

Matthi Bolte-Richter (GRUNE): Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir haben heute
Morgen unter TOP 2 schon die wesentliche Debatte
zu dieser Thematik gefuhrt.

Herr Kollege Kehrl, Sie haben gesagt, was wir brau-
chen und muissen. Dann kam alles Mdgliche. Da
habe ich gedacht: Wollen, brauchen und missen,
das ist ja schon. Machen ware jetzt auch nicht
schlecht. Da ist sehr viel Selbstlob unterwegs gewe-
sen. Ein bisschen Tat wére vielleicht auch nicht
schlecht.

Ansonsten haben wir heute Morgen festgestellt:
Durch diesen Hackerangriff haben wir es mit einem
Angriff auf die Demokratie zu tun. Dem mussen wir
in aller Entschiedenheit, in aller Entschlossenheit be-
gegnen — nicht nur hier im Haus, sondern auch, wenn
wir drauRen unterwegs sind. Das ist gut und richtig
Ss0.

Ich wirde gern zum Abschluss meiner Bemerkung
der AfD empfehlen, doch noch ein bisschen haufiger
und nicht nur bei diesem Antrag bei der Amadeu An-
tonio Stiftung nachzulesen. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Prasident André Kuper: Vielen Dank. — Als Nachs-
ter hat der fraktionslose Abgeordnete Pretzell das
Wort.

Marcus Pretzell (fraktionslos): Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren Kolle-
gen! Ich fand diesen AfD-Antrag eigentlich ausge-
sprochen sachlich. Deshalb hatte ich gerne gesehen,
dass wir uns tatséchlich einmal mit der Frage der Si-
cherheit auseinandersetzen.

Insbesondere bei Ministerien, also Behérden, die Da-
ten von Birgern speichern, wéare es durchaus ange-
messen, sich Gedanken dartber zu machen — viel-
leicht passiert das im Ausschuss noch —, wie man

dort Verbesserungen bei der Datensicherheit errei-
chen kann. NRW ist da — das kann man mit gutem
Gewissen sagen — mit Sicherheit nicht Vorreiter in
Deutschland.

Zu den ganzen Debatten dariiber, wer Opfer ist oder
nicht: Wenn im Antrag steht, dass die AfD ,Opfer
ahnlicher Angriffe“ wurde, nimmt ,ahnlicher Angriffe*
sprachlich auf die davor erfolgten Angriffe Bezug. Mit
ein klein wenig gutem Willen kann man also durch-
aus Opfer auf allen Seiten sehen.

Herr Tritschler hat es — apropos: die anderen sind zu
bléd — sehr deutlich gesagt. Herr Tritschler hat in sei-
ner Rede tatsachlich ausgefiihrt — Sie kénnen es im
Protokoll nachlesen —, dass die AfD als junge Partei
noch unzureichende Sicherheitsmal3nahmen hat.

Ich glaube, dass Sie der AfD an dieser Stelle aus-
nahmsweise einmal unrecht tun. Ansonsten teile ich
diesbeziglich viele lhrer Auffassungen. Aber hier
ging es tatsachlich um eine Sachfrage. Vielleicht
nehmen Sie sich die Zeit und diskutieren wirklich dar-
tber.

Wir reden ganz viel Uber Digitalisierung in der
Schule. Damit werden wir neue Datenangriffspunkte
schaffen. Wir reden Uber Digitalisierung fur alle mog-
lichen Bereiche. Das ist ja ein Lieblingsthema der
FDP.

Tun Sie sich doch den Gefallen — tun Sie vor allem
den Birgern den Gefallen — und reden einmal Uber
Datensicherheit. Das sollte fir eine Partei, die sich
Burgerrechte auf die Fahne schreibt, eigentlich ein
Kernthema sein. Da braucht man nicht ganz so zu
argumentieren, wie Sie das hier heute getan haben.
Ich finde, das war auch kein Glanzstiick parlamenta-
rischer Debattenkultur.

Vielleicht erlauben Sie mir noch eine kleine Bemer-
kung dazu, warum die AfD von Datenlecks grund-
satzlich nicht in der Weise betroffen ist, wie Sie das
in diesem Fall waren. Welcher Hacker bei Verstand
wirde bei der AfD Daten klauen wollen? Da warte ich
auf den nachsten ,stern“. Darin wird sowieso alles
verdffentlicht, was fihrende Mitglieder aus ihrem In-
neren nach auf3en kehren. Sie tun das lblicherweise
in WhatsApp-Gruppen, deren Chats kurze Zeit spéa-
ter veroffentlicht werden. Es lohnt also nicht, Daten
zu hacken. Bei anderen ist das ja anders.

Nichtsdestotrotz muss man den Faktor Mensch in
der Tat viel starker schulen. Denn das Problem sind
heutzutage viel weniger die digitalen Sicherungs-
mafnahmen. Sie sind inzwischen relativ gut, auch
wenn sie natdrlich immer ein kleines Stiick hinterher-
hinken. Aber der Faktor Mensch fehlt an dieser
Stelle. Er braucht mehr Ausbildung.

Dieser Hackerangriff ist ein gutes Beispiel dafir.
Denn es handelt sich insbesondere um Drittbe-
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troffene, deren Daten nicht bei ihnen selbst abgegrif-
fen worden sind, sondern bei anderen, die mit diesen
Daten unverantwortlich umgegangen sind.

Insofern ist der Ansatz, den die AfD hier gewahilt hat,
richtig. Er ist es sicherlich wert, im Ausschuss or-
dentlich debattiert zu werden. — Danke schon.

Prasident André Kuper: Vielen Dank. — Fiir die Lan-
desregierung erteile ich Herrn Minister Reul in Ver-
tretung fur Herrn Minister Professor Dr. Pinkwart das
Wort.

Herbert Reul, Minister des Innern: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wir haben heute Morgen
schon Uber das Thema diskutiert. Ausgangspunkt
waren die Hackerangriffe. Wir haben danach intensi-
ver als friher Uber die Frage der Datensicherheit dis-
kutiert und gestritten — manchmal sehr hektisch. Ich
wirde mir winschen, dass das manchmal etwas
grindlicher und mit langfristigem Einsatz erfolgte,
weil es nicht mit einer Rede oder einem Antrag al-
leine mal eben erledigt ist.

Die Landesregierung gewahrleistet mit einer Vielzahl
von MaflRnahmen IT-Sicherheit in NRW.

Die Sensibilisierung von Nutzern von Social-Media-
Diensten ist leider immer erst dann besonders erfolg-
reich, wenn der Schaden bereits da ist. Oder auf gut
Deutsch: Wenn man betroffen ist, bricht die Panik
aus. Das ist deshalb nicht schlechter. Aber ich wiirde
mir winschen, dass wir da wirklich langerfristig und
grundlicher agierten.

Die Landesregierung ist diesbeziiglich in den unter-
schiedlichsten Bereichen unterwegs. Es mangelt
nicht an Angeboten, sich zu informieren. Die negati-
ven Beispiele, was passiert, wenn diese nicht ange-
nommen werden, sind auch bekannt.

Ich will ein Beispiel nennen. Das BSI stellt als wichti-
ger Partner der Landesregierung derartige Informati-
onen auf seinem Portal ,BSI fur Burger® zur Verfu-
gung. Darauf hat die Bundesregierung schon mehr-
fach hingewiesen. Konkurrenzangebote der Lander
machen keinen groRen Sinn. Die Erkenntnisse der
Lander werden mit dem BSI geteilt und dort in ent-
sprechende Empfehlungen eingearbeitet.

Seitens der Landesregierung bieten das Wirtschafts-
ministerium und mein Haus ebenfalls eigene Veran-
staltungen speziell fir die Wirtschaft an, um auch Ri-
siken in diesem Bereich gezielt vorzubeugen.

Denn nach wie vor besteht das Problem erstaunli-
cher digitaler Sorglosigkeit. Das Erste sind die An-
griffe. Das Zweite sind MaRhahmen dagegen. Das
Dritte ist aber auch die persdnliche Verantwortung je-
des Einzelnen.

Die Landesregierung setzt sich daher schon jetzt da-
fur ein, dass die Anbieter von Diensten die Konzepte
~>ecurity by Design“ und ,Security by Default® umset-
zen. Mehrere der grof3en Anbieter haben bereits zum
Beispiel die Zwei-Faktor-Authentisierung im Ange-
bot. Das muss allerdings auch von den Nutzern an-
genommen werden.

Sehr geehrte Damen und Herren, im vorliegenden An-
trag wird auch der Schluss gezogen, dass Social-En-
gineering-Angriffe auf die Landesverwaltung ebenfalls
ein realistisches Szenario darstellen. Das ist in der Tat
korrekt — allerdings nicht erst seit heute. Aus diesem
Grund laufen bereits seit Jahren genau wegen dieser
Bedrohung umfassende landesinterne Sensibilisie-
rungsangebote und Schulungen fiir die Beschéaftigten
der Landesverwaltung.

Unsere Kampagne ,Na sicher! NRW* ist didaktisch
auch auf Beschaftigte ohne besonderen technischen
Hintergrund zugeschnitten. Die Behdrden und Ein-
richtungen kénnen auf ein entsprechendes Intra-
netangebot zugreifen und eine komplett strukturierte
Hauskampagne mit zugehdrigen Wissensmodulen
und Materialien bei IT.NRW abrufen.

Wir haben bereits 69 Live-Hacking-Termine fir un-
gefahr 4.500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch-
gefuhrt. 2019 kommen weitere 12 hinzu. Situations-
abhéngig wurde diese Veranstaltung auch gezielt fur
besonders gefahrdete Zielgruppen wie Personalbe-
reiche, Ministerbiiros und Offentlichkeitsarbeit durch-
gefuhrt.

Wir haben bereits in allen Ressorts Kapazitaten ge-
schaffen, um das Informationssicherheitsmanage-
ment der Landesverwaltung umzusetzen.

Die Sensibilisierungsmafinahmen fur die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter finden also laufend statt. Daflr
braucht es nicht den Antrag.

Mit Bezug auf den Themenkomplex der Zertifizierung
nach ISO 27001 auf der Basis von IT-Grundschutz
und IT-Compliance des BSI méchte ich klarstellen:
Bei der Zertifizierung wird ein Betrachtungsgegen-
stand definiert und entsprechend analysiert, aber
nicht die gesamte Behorde. In unserem Fall wurde
die Betriebsinfrastruktur von IT.NRW zertifiziert. Eine
Ubertragung oder Ausweitung dieses Zertifikats auf
andere Dienststellen macht keinen Sinn und ist gar
nicht méglich.

Bei den von lhnen angefuhrten Beispielen handelt es
sich nicht um nach ISO 27001 zertifizierte Behérden,
sondern sie besitzen ein Zertifikat fir einen bestimm-
ten Betrachtungsgegenstand. Die Zertifizierung bei
IT.NRW ist fir die zentrale Betriebsinfrastruktur
durch einen externen Auditor durchgefiihrt worden.

Die Digitalisierung geht in der Landesverwaltung mit
einer verstarkten zentralen Bereitstellung von Diens-
ten bei IT.NRW einher. Diese Qualitatsstufe einer
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Zertifizierung ist fur einen IT-Dienstleister erstrebens-
wert, um seine Leistungsféhigkeit gegeniiber seinem
Auftraggeber zu belegen.

Fir die gesamte Landesverwaltung besteht seit 1998
die Verpflichtung zur Umsetzung des IT-Grund-
schutzes des BSI. Dies wurde mit der Leitlinie zur In-
formationssicherheit in der Landesverwaltung 2005
fortgeschrieben. Dabei ist der Erfolg der Ma3nahmen
durch Audits in einem zyklischen, kontinuierlichen
Verbesserungsprozess zu priifen. Eine Zertifizierung
durch Externe sehen wir als nicht sehr sinnvoll an.

Abschlielend méchte ich noch einmal daran erin-
nern, dass wir in einem kontinuierlichen und intensi-
ven Austausch mit den kommunalen Spitzenverban-
den stehen und eine Vielzahl an Unterstiitzungsan-
geboten zur Informationssicherheit vorhalten.

Summa summarum: Wir sind in Bezug auf die IT-
Sicherheit in NRW bereits gut aufgestellt — sicherlich
noch nicht perfekt. Selbstverstandlich werden wir das
Ganze den neuen Herausforderungen im Zuge des
digitalen Wandels anpassen. Wir haben den Ein-
druck, dass der vorliegende Antrag diesbezliglich je-
doch keine neuen Impulse bietet. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Minis-
ter. — Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.
Daher schlief3e ich die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat emp-
fiehlt die Uberweisung des Antrags Drucksache
17/4803 an den Ausschuss fir Digitalisierung und
Innovation - federflhrend —, an den Innenaus-
schuss sowie an den Ausschuss fur Heimat, Kom-
munales, Bauen und Wohnen. Die abschlieRende
Abstimmung soll im federfihrenden Ausschuss in 6f-
fentlicher Sitzung erfolgen.

Wer mdchte diesem Beschlussvorschlag folgen? —
Das sind SPD, Grine, CDU, FDP und AfD. Ist je-
mand dagegen? - Enthalt sich jemand der
Stimme? — Damit ist diese Uberweisungsempfeh-
lung einstimmig angenommen.

Ich rufe auf:

6 Studentisches Wohnen fir die Zukunft in
Nordrhein-Westfalen starken und Perspekti-
ven entwickeln

Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/4799

Ich erdffne die Aussprache und erteile fur die CDU-
Fraktion dem Abgeordneten Déus das Wort.

Guido Déus (CDU): Sehr geehrter Herr Prasident!
Verehrte, liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Frakti-
onen von CDU und FDP bringen heute einen umfas-
senden Antrag zum Thema ,studentisches Wohnen*
in das parlamentarische Verfahren ein.

NRW braucht bestmégliche Rahmenbedingungen
fur die Bereiche Aus- und Fortbildung, Weiterbildung,
Studium, Forschung und Lehre. Dazu gehért auch —
diesbezlglich gehe ich von fraktionsiibergreifendem
Konsens aus — ein ausreichendes Angebot an be-
zahlbarem, preisgebundenem — das sage ich auch —
und attraktivem studentischen Wohnraum.

(Beifall von der CDU)

NRW hat eine vielfaltige Hochschullandschaft. Sie
umfasst 73 Studienorte der Hochschulen und Ein-
richtungen, an denen man staatlich anerkannte
Hochschulabschlisse erhalten kann. Diese Zahl ver-
deutlicht die Tragweite der Frage des studentischen
Wohnens.

Die angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt ist
uns allen bewusst. Insbesondere in den Universitats-
stadten ist der Mangel an Wohnraum ein grol3es
Problem. Der Wohnraum fir Studentinnen und Stu-
denten ist knapp, teuer und nur selten attraktiv. Die
hohen Wohnkosten stellen eine immense Belastung
fur die Studierenden in NRW dar. Die zur Verfigung
stehenden rund 40.000 Wohnheimplatze der Studie-
rendenwerke, ergénzt durch Angebote privater An-
bieter — mit und ohne &ffentliche Férderung —, decken
nicht anndhernd die Nachfrage.

Zudem gibt es einen massiven Instandhaltungs- und
Sanierungsstau, der von den Studierendenwerken in
der GrolRenordnung eines dreistelligen Millionenbe-
trags verortet wird. Ich komme selbst aus dem Immo-
bilienbereich. Daher erlaube ich mir, zu sagen: Ein
solcher Immobiliensanierungsstau entsteht nicht in
anderthalb Jahren unter Schwarz-Gelb. Er entstand
in Jahrzehnten unter Rot-Griin.

(Beifall von der CDU — Vereinzelt Beifall von
der FDP)

Unsere Landesregierung hat bei der Ubernahme der
Regierungsverantwortung im Mai 2017 versprochen,
die Bedingungen in unserem Land zu verbessern,
unser Land wieder nach vorne zu bringen und es fit
fur die Zukunft zu machen.

Die fiinf Stellschrauben, an denen wir hierfir drehen
missen, lauten: zur Verfigung stehende Grundstu-
cke, ausreichende finanzielle Férderung, praktikable
Forderrichtlinien, konkrete Baumdoglichkeiten und
Baukompetenz vor Ort.

Wir haben mit dem vorliegenden Antrag Lésungsan-
sétze entwickelt, die Perspektiven fur die Betroffe-
nen — fur Studierende, Studierendenwerke, Kommu-
nen und Investoren — enthalten.
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Die Vorgangerregierungen hatten in ihrer Regie-
rungszeit, also in nahezu funf Jahrzehnten, ausrei-
chend die Mdglichkeit, die Voraussetzungen daflr zu
schaffen, dass die Situation beim studentischen
Wohnraum nicht derart angespannt ist, wie sie jetzt
ist.

Nun, da Sie die Verantwortung abgegeben haben
und nicht mehr tragen, verlangen Sie ungeprift die
Bereitstellung von dreistelligen Millionenbetrégen.
Wer soll einen solchen Ansatz, der alle anderen Stell-
schrauben vollig ignoriert, ernst nehmen?

Die NRW-Koalition beschéftigt sich mit dem Thema
,Bauen und Wohnen“ nicht erst seit heute. Fur die
Studierendenwohnheimforderung steht weiterhin ein
reservierter Betrag in H6he von jahrlich 50 Millionen
Euro zur Verflugung.

Die Fordergrundsétze werden wir kiinftig kontinuier-
lich beziglich ihres Aktualisierungsbedarfs Uberpru-
fen. Meine Damen und Herren, die Mittelverwendung
muss attraktiver werden.

Wir werden auch die finanzielle Ausstattung der Stu-
dierendenwerke im Zusammenhang mit der Erhal-
tung, Sanierung und Modernisierung studentischen
Wohnraums Uberprifen. Hier bedarf es aber zu-
nachst einer unabhangigen gutachterlichen Erhe-
bung und Bewertung.

Mit den Studierendenwerken stehen wir im Dialog.
Aus unseren Gesprachen wissen wir, dass vor Ort
die Mdglichkeiten sehr unterschiedlich sind. Genau
deshalb werden wir kein sozialdemokratisch alles
gleichmachendes GielRkannenprinzip anwenden,
sondern besonders dort helfen, wo am dringendsten
Hilfe bendtigt wird.

Bereits seit dem Haushaltsjahr 2017 flieRen deswe-
gen 40 Millionen Euro aus dem Hochschulpakt ge-
zielt in die besonders stark sanierungs- und moder-
nisierungsbedurftigen Wohnheime der Studieren-
denwerke Paderborn, Minster, Essen, Duisburg und
Bonn.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Konkret bedeutet das: Diese Studierendenwerke er-
halten 40 % der Gesamtbaukosten in Form einer Zu-
wendung; 60 % mussen aus Eigenmitteln oder Uber
Darlehen gedeckt werden.

Wir werden aul3erdem die Mdglichkeit zur Aktivie-
rung von Baugrundstiicken vor Ort sowie eine verbil-
ligte Abgabe landeseigener Grundstiicke und Ge-
baude bei deren Geeignetheit fir studentisches
Wohnen prufen.

Das sind die Kernpunkte unseres Antrags zur Star-
kung und Weiterentwicklung des studentischen
Wohnraums.

Ich freue mich auf eine Vertiefung in den anstehen-
den Ausschussberatungen.

Wenn Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen von der
SPD, das Thema wirklich ernst nehmen, sollten Sie
sich dem Anliegen, unsere beiden Antrége — Sie ha-
ben ja auch einen Antrag zu diesem Thema gestellt —
in einer gemeinsamen Anhdrung zu behandeln, nicht
weiter verschlieBen. — Ich bedanke mich fur lhre Auf-
merksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Fir die FDP erteile ich dem Abgeordneten
Herrn Paul das Wort.

Stephen Paul (FDP): Herr Prasident! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Es gibt meiner Meinung nach erst
einmal Grund, sich zu freuen, und zwar daruber,
dass wir mittlerweile so viele Studierende in unserem
Land haben. Die Zahlen Uberholen sich sténdig. Die
letzte Statistik wies bereits 760.000 studierende
junge, aber auch altere Manner und Frauen sowie
105.000 Erstsemester allein im Wintersemester
2018/2019 aus.

Dass die bauliche Infrastruktur — auch bei den Stu-
dentenwohnheimen — damit nicht immer Schritt ge-
halten hat, kann man leicht nachvollziehen. In der
Vergangenheit hat man allerdings verkannt, dass
auch auf dem Geldnde der Universitdten ausrei-
chend Flache vorgehalten werden muss. Dies ist
Uber Jahre und Jahrzehnte verpasst worden.

Will man gute Politik fiir Studierende machen, hilft es
sehr, sich anzuschauen, wie sie heutzutage eigent-
lich wohnen und leben. Das hat sich ja stark veran-
dert.

Vor wenigen Tagen wurde vom Centrum fur Hoch-
schulentwicklung — CHE — in Gitersloh, das von der
Bertelsmann Stiftung gegriindet wurde, eine Studie
zum studentischen Wohnen vorgelegt. Sie zeigt inte-
ressante Zusammenhange und Trends auf, die wir
fur die nachsten Jahre berilicksichtigen mussen.

68 %, also Uber zwei Drittel, aller Studierenden leben
am Hochschulort, weitere 27 % im Umkreis von nur
50 km und lediglich 6 % Uber 50 km vom Hoch-
schulort entfernt. Sehr viele von ihnen wohnen also
direkt in der Hochschulstadt.

Auch folgender Trend ist eindeutig und mit Blick auf
die angespannten Wohnungsmarkte vielleicht auf
eine Ausweichbewegung zuriickzufuhren: Immer
mehr junge Leute wohnen in Wohngemeinschaften,
immer weniger in selbst angemieteten Privatwoh-
nungen. Der Ausbau der Studentenwohnheime hat,
wie ich eingangs schon gesagt habe, mit der Zahl der
Studierenden Uberhaupt nicht Schritt gehalten.

Wir wollen das aufgreifen und die Lage in Nordrhein-
Westfalen verbessern, nachdem jahrelang offenbar
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zu wenig passiert ist, wie man an diesen Zahlen ab-
lesen kann. Allein der Vergleich zwischen 2017 und
2018 zeigt schon, welchen Sprung wir jetzt innerhalb
kurzer Zeit gemacht haben.

Derzeit gibt es finf Wohnheimbauvorhaben. Davon
sind drei privat finanziert, eins von einer kommunalen
Entwicklungsgesellschaft und eins von den Studie-
rendenwerken. Das kommunale Investitionsprojekt
ist in Siegen. In Disseldorf, Paderborn und Aachen
liegen die privaten Projekte. In Minster befindet sich
das Projekt des Studierendenwerks.

Vergleicht man nur einmal das, was in 2017 mit 21
Millionen Euro offentlicher Wohnraumférderung ge-
schaffen worden ist, namlich knapp 400 Wohneinhei-
ten, mit dem, was im vergangenen Jahr, also dem
aktuellen Berichtsjahr der Statistik, geschaffen wor-
den ist, namlich bereits 687 Wohnheimplatze, und
zwar mit einem Volumen der 6ffentlichen Wohnraum-
forderung von 40 Millionen Euro, sieht man: Das ist
schon fast doppelt so viel.

Wir stellen jetzt 50 Millionen Euro, also noch einmal
10 Millionen Euro mehr, bereit. Es stehen also geni-
gend Mittel zur Verfigung.

Da die Zahlen — das, was die Studierendenwerke
nennen, das, was die Statistik hergibt, und das, was
Experten von dritter Seite vermuten — aber so unter-
schiedlich sind, wollen wir jetzt einmal systematisch
erfassen, wie hoch der Sanierungs- und Instandhal-
tungsaufwand bei den Studierendenunterkiinften in
Tragerschaft der Studierendenwerke wirklich ist, um
daraus Handlungsoptionen zu entwickeln.

Mittlerweile sitzt man langst gemeinsam am Tisch.
Das war eine gute Initiative unserer Ministerin Ina
Scharrenbach, die erstmalig alle Beteiligten an einen
Tisch geholt hat.

Das alles macht deutlich: Die NRW-Koalition ist fest
entschlossen, die Situation zu verbessern, namlich
zu klaren, wie grol3 der Bedarf wirklich ist, und dann
die offentliche Forderung anzupassen und darauf
einzustellen.

Wir wollen Politik fiir die Wirklichkeit in Nordrhein-
Westfalen machen. Wir wollen jungen Leuten tat-
sachlich helfen, nachdem man sie in Wahrheit jahre-
lang alleingelassen hat. — Danke.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Fiur die SPD-Fraktion spricht nun der Abge-
ordnete Herr Bell.

Dietmar Bell (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Zunachst will ich
etwas ausdrticklich Positives sagen. Ich finde es rich-
tig und wichtig, dass mit unserem Antrag ,Offensive

fur Studentisches Wohnen — NRW braucht ein Inves-
titionsprogramm fir die Studierendenwerke® und
dem Antrag von CDU und FDP ,Studentisches Woh-
nen fur die Zukunft in Nordrhein-Westfalen starken
und Perspektiven entwickeln“ die Frage studenti-
schen Wohnens in den Mittelpunkt der Debatte die-
ses Hauses riickt.

Das halte ich fur eine wichtige Entwicklung, weil die
Situation von Studierenden auf den Wohnungsmark-
ten schlichtweg dramatisch ist. Seit 2010 gibt es in
den Uberhitzten studentischen Wohnungsmaérkten
Munster, Kéln, Bonn und Aachen Mietpreissteigerun-
gen von jeweils gut 30 %.

Lieber Kollege von der FDP, um die Frage der Be-
darfe — Sie haben ja viel von Bedarfen gesprochen —
einmal ein wenig zu konkretisieren: Am 8. Oktober
2018 standen allein in Kéln 2.000 Studierende auf
der Warteliste des Studierendenwerks. Das ist die re-
ale Situation: 2.000 Studierende bei einem Studie-
rendenwerk auf der Warteliste.

Das bedeutet, dass die Auswahl des Studienstandor-
tes zunehmend als Prozess der sozialen Exklusion
geschieht. Der, der es sich leisten kann, studiert in
Kdéln, Aachen, Bonn oder Minster, und der oder die,
die es sich aufgrund der gestiegenen Mietpriese, auf-
grund der engen Wohnungsmarktsituation nicht
mehr leisten kann, hat gro3e Probleme, den
Wunschstudienstandort zu realisieren, weil in diesen
Uberhitzten Mietméarkten gegen die anderen einkom-
mensschwachen Gruppen konkurriert wird. Das ist
real eine groRe Problematik, der sich die Antrage
jetzt entsprechend widmen.

Ich méchte vorab ein Stlck Legendenbildung unter-
binden, weil ich glaube, ein bisschen Ehrlichkeit in
der Debatte gehdrt auch dazu. Deswegen gehe ich
ganz kurz auf die Situation bei den Studierendenwer-
ken ein. Die Hochschulpaktmittel, aus denen die 40
Millionen Euro zur Sanierung ansonsten sonst ab-
gangiger Studierendenwerke an den Standorten, die
benannt worden sind, zur Verfligung gestellt worden
sind, sind durch die alte Landesregierung bereitge-
stellt worden.

Ich hatte nichts dagegen, Herr Déus, wenn die neue
Landesregierung dito Mittel aus dem Hochschulpakt
fur die Sanierung zur Verfligung gestellt hatte.

Aber wenn Sie sich die Haushalte anschauen, ge-
rade den letzten Haushalt — ich habe es mir im Detail
angeschaut —, auch was die Frage der Verwendung
von Hochschulpaktmitteln bedeutet, so ist es einfach
so, dass Sie keinen Cent zur Verfigung gestellt ha-
ben. Sie haben auch den allgemeinen Zuschuss an
die Studierendenwerke nicht erhéht und damit fak-
tisch eine Absenkung des Zuschusses herbeigefihrt.

Das zu der Frage der Lauterkeit in der Diskussion
hier und zu der Frage: Wer hat denn pragmatisch
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Gelder bereitgestellt, um Abgénge von Wohnheimen
zu verhindern?

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Ich will — ich hatte das auch gar nicht so zugespitzt
diskutiert, wenn Sie sich nicht so golden auf die
Schulter geklopft hatten — ausdriicklich sagen: Wir
haben vor dem Hintergrund der sehr zugespitzten
Wohnsituation ein hohes Interesse, diese Fragen
sehr offen mit lhnen gemeinschatftlich zu diskutieren,
weil ich glaube, an der Stelle nutzt es Uberhaupt
nichts, ,die oder die“ zu sagen, sondern die zuge-
spitzten Situationen erfordern eine gemeinschaftli-
che politische Linie — unabhéangig von der Frage, ob
Rot, Schwarz, Gelb oder Griin in den Stadten, die be-
troffen sind, regieren.

Denn jetzt geht es um die Frage: Haben wir wirkli-
chen den Fokus auf die Studierenden? Wie bekom-
men wir schnell Lésungsmaoglichkeiten?

Deswegen werbe ich daflr, sich gemeinsam auf den
Weg zu machen in den Beratungen, die vor uns lie-
gen. Sie werden verstehen, dass wir die Einschat-
zung, die Sie unter Il lhres Antrages vorgenommen
haben, dass die Frage der Entfesselung von Bau auf
den Weg gebracht worden sei, nicht teilen. Dartiber
ist in diesem Hohen Haus schon so oft gesprochen
worden, dass ich das hier nicht noch einmal vertiefen
will.

Ich kann lhnen sagen, wir sind sehr intensiv unter-
wegs. Ich war mit dem Kollegen Volkan Baran vor
wenigen Wochen in Dortmund. Wir haben uns dort
die Studentenheime aus den 70er-Jahren ange-
schaut. Wir sind durch die Anlagen gegangen. Des-
wegen werbe ich dafir.

Unser Modell bei den Studierendenwerken ist ja nicht
die GielRkanne, wie auch behauptet worden ist. Un-
ser Modell sah vor, eine Kreditmdglichkeit Uber die
NRW.BANK zu schaffen — analog ,Gute Schule
2020“ —, womit dann kurzfristig auch Gelder fur die
wirklich notwendigen Sanierungsschritte bereitge-
stellt werden kénnten, um Abgénge zu vermindern.
Wir reden Uber die Frage mdglicherweise konkreter
Abgange bei den Studierendenwerken. Ich werbe fiir
eine pragmatische Lésung. Wir werden Mitte Februar
hier ein Expertengesprach gemeinsam haben.

Wir sind gerne bereit, uns in diesen Fragen auf den
Weg mit Ihnen gemeinsam zu begeben. Wir wollen
hier Losungen, wir wollen auch rasche Ldsungen.
Gute Initiativen von lhnen wirden wir unterstiitzen.
Ich will das so ausdrtcklich sagen. Aber ich erwarte,
dass dann die parteipolitische Scharmutzelei unter-
bleibt, und wir versuchen, auch eine gemeinsame Li-
nie zu finden. — Herzlichen Dank fur die Aufmerksam-
keit.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Bell. — Fur die Fraktion Bundnis 90/Die
Grunen spricht jetzt Herr Kollege Klocke.

Arndt Klocke (GRUNE): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Sehr geehrte Kollegen der Re-
gierungsfraktionen! Wir begriiRen es nattrlich grund-
satzlich, dass Schwarz-Gelb anerkennt, dass es
mehr und besser sanierten studentischen Wohn-
raum in Nordrhein-Westfalen gibt, und begriiRen es
auch, dass mit dem Antrag eine Initiative auf den
Weg gebracht werden soll. Aber das, was Sie an
konkreten Zahlen nennen, ist ja eher ein ,laues LUft-
chen® gegenluber dem, was wirklich notwendig ware.

Wir haben entsprechend einen Anderungsantrag
zum Haushalt vorgelegt. Die Studierendenwerke
nennen selber die Zahlen. Sie sagen, dass es einen
Sanierungsbedarf von 350 Millionen Euro gibt, der
abzuarbeiten ware.

Lieber Kollege Paul, auch wenn Sie jetzt noch einmal
10 Millionen Euro mehr in die Hand nehmen — 40 Mil-
lionen Euro waren erst vorgesehen —, verlangen Sie
eine Kofinanzierung von den Studierendenwerken in
Hohe von 60 Millionen Euro. Jedenfalls hat das die
Ministerin im Wissenschaftsausschuss so vorgetra-
gen. Das ist deutlich unter dem, was notwendig wére.

(Beifall von den GRUNEN)

Wenn Sie das als Neustart in der Forderpolitik im Be-
reich der Studierendenwerke titulieren, dann ist das
schon ein bisschen dick aufgetragen. Ich habe nichts
gegen Sahnetorte, aber es muss ein bisschen Kon-
sistenz haben. Es muss unter der Sahne auch ein
bisschen Substanz sein. Da finde ich, ehrlich gesagt,
dass das, was Sie real wirklich vorhaben, in die Hand
zu nehmen, a) nicht dem entspricht, was notwendig
ware, was die Studierendenwerke selber als Bedarfe
tituliert haben, und b) deutlich unter dem liegt, was in
der Praxis festzustellen ist.

213 Millionen Euro betragt der Investitionsbedarf fir
neue Studierendenwohnheime. Das haben die Stu-
dierendenwerke im Jahr 2018 im Wissenschaftsaus-
schuss im Landtag ausgefiihrt. Da ware auch die
Frage, was Sie gerade jetzt in Zeiten voller Kassen,
in Zeiten, wo es mdoglich ist, mehr zu investieren, in
dem Bereich unternehmen. Jedenfalls ist das, was
im Haushalt vorgesehen ist, deutlich unter dem, was
hier von den Studierendenwerken selber als Bedarfe
vorgetragen wurde.

Wir haben in den Haushaltsberatungen vorgeschla-
gen, dass es ein zusatzliches Sonderprogramm im
Bereich studentischer Wohnraum gibt mit Vollzu-
schussen und ohne Eigenanteil seitens der Studie-
rendenwerke. Wir haben auch einen Anderungsan-
trag dazu im Haushalt vorgelegt, der von Ihnen ab-
gelehnt worden ist. Aus unserer Sicht werden die In-
vestitionsbedarfe, die real da sind, nach dem, was
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Sie bisher in Threm Programm vorgesehen haben
und was Sie in diesem Antrag ankundigen, jedenfalls
nicht in dem Umfang bericksichtigt, wie es notwen-
dig wére.

Sie sprechen im Antrag von zusatzlichem Hand-
lungsbedarf — das ist durchaus richtig —, ohne es aber
zu quantifizieren und zu benennen. Deswegen wiir-
den wir sagen: Die Intention des Antrags ist durchaus
richtig. Die Bedarfe sind grof3. Aber das, was Sie real
als Handlungsprogramm vorlegen, ist wirklich weit
unter dem, was notwendig ware. Wir wirden schon
darum bitten, dass da mit den Studierendenwerken
zusammen entsprechend nachgearbeitet wird.

Wir hatten ja — die Ministerin wird sich daran erin-
nern — vor einigen Wochen im Beirat fir Wohnraum-
férderung der NRW.BANK eine ziemlich gute Préa-
sentation seitens der NRW.BANK.

(Ina  Scharrenbach, Ministerin fir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung: Vom
Ministerium!)

— Das war sogar vom Ministerium. Gut. Ich fand,
dass das, was da vorgestellt wurde, durchaus durch-
dacht ist. Aber das, was notwendig ist, was jedenfalls
von den Studierendenwerken als Quantifizierung
vorgestellt worden ist, liegt weit darlber.

Deswegen wirde mich sehr interessieren — Sie sind
ja auch gleich dran, Frau Ministerin —, was Sie sich
zusatzlich zu dem, was im Antrag steht, vorgenom-
men haben, um die Bedarfe jedenfalls der Studieren-
den zu erfiillen, die es wiinschen. Es melden sich ja
10 %, 15 % bis maximal 20 % fir einen Wohnheim-
platz an. Die Quote derer, die dann einen Platz be-
kommen, liegt immer bei 9,8 % bis 10 % der Studie-
renden.

Uns interessiert, wie Sie es diesen Studierenden er-
maoglichen, in einem gut sanierten und guten Wohn-
heim wohnen zu kdnnen. Da sind wir gespannt auf
die Ausfuihrungen. — Danke fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Klocke. — Fur die AfD-Fraktion spricht
Herr Kollege Beckamp.

Roger Beckamp (AfD): Frau Prasidentin! Meine Da-
men und Herren! Das ist ein Antrag, der in Kiirze viel
Richtiges Uber die Bedeutung des studentischen
Wohnens in unserem Lande wiederholt, nachdem
die SPD — Sie sagten es eben selber schon — bereits
einen solchen Antrag und wir einen Anderungsantrag
diesbezuglich eingebracht hatten. Jetzt ziehen CDU
und FDP nach. Das finden wir gut, das begriiRen wir.
Denn das Thema ist wichtig aufgrund der gestiege-
nen und wohl weiter steigenden Studentenzahlen in
unserem Land.

Sie stellen zutreffend fest, dass es sehr unterschied-
liche Handlungsbedarfe gibt, je nachdem, welche
Stadt ich in den Blick nehme. In den Schwarmstadten
Kéln, Dusseldorf und Minster ist es vollig anders als
in eher landlich gepragten Unistadten. In Munster
zum Beispiel, einer klassischen Schwarmstadt, sind
19 % Studenten, in Bielefeld nur knapp 12 %. Die
Wohnformen sind auch sehr unterschiedlich. Man-
che bleiben eher zu Hause und pendeln von zu
Hause zur nahegelegenen Hochschule, andere
grinden WGs.

Mit Blick auf die Forderungen, die Sie an die Landes-
regierung stellen — das hat Herr Klocke schon zu
Recht gesagt —, bleibt einiges undeutlich und hinter
dem zuriick, was wirklich wichtig wére. Sie ergehen
sich letztlich in Plattittiden.

Sie fordern 6ffentliche Grundstiicke und Gebaude oder
auch Bauland an der Schiene fiir studentisches Woh-
nen. Das wollen Sie aber auch genauso schon fir den
Bereich Wohnen. Das heif3t, das Wenige, was verflg-
bar ist, wollen Sie noch irgendwie teilen und verflgbar
machen. Die Frage ist: Woflr entscheiden Sie sich? —
Das bleibt offen.

Dann wollen Sie die finanzielle Ausstattung der Stu-
dentenwerke Uberprifen. Aber was wollen Sie konk-
ret? Wo sind denn die Probleme? Bei welchem Stu-
dentenwerk, in welchen Unistadten sind die Prob-
leme besonders gro3? Oder: Wie hoch wére denn
der Finanzbedarf fur 10.000 neue Wohnheimplatze?
Haben Sie Zahlen? Haben Sie mal mit den Wohnhei-
men gesprochen?

Wir waren da. Wir haben uns das Ganze vor Ort an-
gesehen. Wir haben uns einen Tag lang Neubauten
und alte, sanierungsbedurftige Gebaude angesehen
und haben Eindriicke gewinnen kbénnen.

Zum Thema ,Modernisierung“: Wie viel mehr als die
40 Millionen Euro im Hochschulpakt ist denn notwen-
dig? Welche Wohnheime kénnen Sie damit bauen?

Nichts von alldem steht in lhrem Antrag. Insofern ist
das kein guter Antrag, sondern ein schlecht gemach-
ter Antrag. Aber das Anliegen ist richtig. Wir unter-
stiitzen das und stimmen der Uberweisung zu.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Beckamp. — Fir die Landesregierung
hat Frau Ministerin Scharrenbach das Wort.

Ina Scharrenbach”, Ministerin fir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Gleichstellung: Vielen Dank. — Frau
Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Es ist, offen gesagt, ein wirklich gelungener An-
trag von CDU und FDP, der hier zum studentischen
Wohnen vorgelegt wurde. Ich bin mir sicher, in Ver-
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bindung mit dem vorliegenden Antrag aus der Oppo-
sitionsfraktion werden wir eine zielfihrende Debatte
Uber die Zukunft des studentischen Wohnens in
Nordrhein-Westfalen flihren.

Lieber Herr Abgeordneter Klocke, ich hore sehr
gerne, dass Sie sagen, das, was in der NRW.BANK
vom Ministerium vorgestellt wurde, war durchdacht.
Ich gebe Ihr Lob sehr gerne an das Haus weiter. Wir
kdnnen den gesamten Vortrag aus der NRW.BANK
auch gerne allen Damen und Herren Abgeordneten
zur Verflgung stellen, damit insgesamt zuganglich
gemacht wird, was das Ministerium in diesem Be-
reich in der Tat gut nach vorne durchdenkt.

Wir haben, meine sehr geehrten Damen und Herren,
im Jahre 2017 im Rahmen der o6ffentlichen Wohn-
raumforderung fiir das studentische Wohnen ein For-
derergebnis von knapp 21 Millionen Euro gehabt. Wir
warten in diesen Tagen auf das Forderergebnis fur
das Jahr 2018.

Sie wissen, dass Uber Jahre jahrlich rund 50 Millio-
nen Euro aus der offentlichen Wohnraumférderung
fur den Bereich studentisches Wohnen zur Verfi-
gung gestellt wurden, diese Mittel in den vergange-
nen Jahren aber Uberwiegend nicht abgeflossen
sind. Insofern haben wir uns dann in diesem gerade
abgelaufenen Forderjahr 2018 darauf konzentriert,
den Abfluss dieser Mittel voranzutreiben. Ich hoffe —
ich bin mir fast sicher —, dass wir das Ziel zumindest
im Vergleich zum Jahr 2017 Ubererflllt und tbertrof-
fen haben.

Wir stellen aber auch fest, dass das Thema ,studen-
tisches Wohnen® eben nicht mehr nur ein Thema der
Studierendenwerke ist, sondern zunehmend auch
private Investoren in diesen Bereich hineingehen und
die Bereitschaft haben, in studentisches Wohnen zu
investieren. Es ist in Summe ein gutes Ergebnis,
dass sich mehrere Partner diesem Thema widmen,
um sicherzustellen, dass Menschen an dem Ort, an
dem sie studieren, auch wohnen kénnen.

Darauf legen wir als Landesregierung besonderen
Wert, weil wir festgestellt haben, dass im Zusam-
menhang mit den Hochschulstandorten, die wir in
Nordrhein-Westfalen in der Flache haben, zwar das
Thema ,Forschung und Lehre® immer sehr intensiv
auch von der Flache her gedacht wird, aber das
Thema ,Wohnen“ bei den einzelnen Hochschul-
standorten zu wenig mitgedacht wird.

Vor diesem Hintergrund haben wir dann als Ministe-
rium diese runden Tische initiiert, die im vergange-
nen Jahr in Munster begonnen haben und jetzt ihre
Fortsetzung in Bonn und in den anderen grof3en
Hochschulstadten finden werden, weil wir mit allen,
die sich um das Thema ,studentisches Wohnen*
kimmern, in ein Gesprach dariber kommen wollen:
Wo gibt es Hemmnisse am jeweiligen Standort? Was
braucht es an L6sungswegen? Vor allen Dingen: Wie
kriegen wir das gemeinsam hin?

Ein Ergebnis des Gespraches in Minster ist eben die
Realisierung eines studentischen Wohnprojektes zu-
sammen mit dem Studierendenwerk auf einer freien
Flache in Minster. Ich meine, nur so ist das am Ende
des Tages wirklich zielfiihrend.

Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeord-
nete, ich halte in der Frage, wie wir mit den Sanie-
rungsbedarfen umgehen, den Antrag von CDU und
FDP fur zielfihrender als den zu dem Thema vorlie-
genden Antrag vonseiten der SPD-Landtagsfraktion.

Sie sagen: Wir nehmen einen konkreten Wert und
schlagen den vor — ungeachtet dessen, dass wir uns
einfach einmal ansehen sollten, wie die Sanierungs-
bedarfe der einzelnen Immobilien aussehen, die hier
in Rede stehen. Deswegen ist es der richtige Ansatz
von CDU und FDP, zu sagen: Wir geben ein entspre-
chendes Gutachten in Auftrag, klaren den Instand-
haltungs- und Sanierungsbedarf der einzelnen Im-
mobilien und gehen dann dort systematisch voran.

Das ist aus Sicht des Ministeriums wesentlich ziel-
fuhrender, als einen pauschalen Betrag zur Verfi-
gung zu stellen.

Wir werden diese Abfrage — ich gucke mal zum Par-
lamentarischen Staatssekretar Klaus Kaiser, der
frohlich nickt — gemeinsam mit dem Ministerium fr
Kultur und Wissenschaft durchfiihren, indem wir uns
entsprechende Geb&udetypen und Altersjahrgénge
im Hinblick auf die Frage ansehen, wie viel Sanie-
rungsaufwand darin letztendlich steckt und wie wir
das gemeinsam stemmen.

Daran merken Sie, meine sehr geehrten Damen und
Herren, dass die Landesregierung Nordrhein-West-
falen bei der Frage des studentischen Wohnens sehr
engagiert ist. Zudem darf ich noch einmal daflr wer-
ben, dass wir als Landesregierung auch das Wohnen
fur Auszubildende férdern, sodass wir hier gleichzei-
tig unterwegs sind und Sie das in einem Atemzug mit
nennen kénnen.

Also, wir machen uns auf den Weg. Der Antrag von
CDU/FDP ist fur die Zusammenarbeit in der nachs-
ten Zeit zielfihrend. Ich bin mir sicher, dass wir das
mit den Studierendenwerken, den Kommunen und
den Hochschulen gut auf den Weg bekommen im In-
teresse eines Uibergeordneten Ziels, das lautet: Woh-
nen und Studieren gehoéren in Nordrhein-Westfalen
zusammen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Es sind keine weiteren Redebei-
trage angemeldet.

Daher kommen wir zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisung des Antrags Drucksa-
che 17/4799 an den Ausschuss fur Heimat, Kom-
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munales, Bauen und Wohnen — federfihrend — so-
wie an den Wissenschaftsausschuss zur Mitbera-
tung. Die abschlieBende Abstimmung soll im feder-
fuhrenden Ausschuss in offentlicher Sitzung erfol-
gen. Mochte jemand gegen die Uberweisung stim-
men? — Sich enthalten? — Beides war nicht der Fall.
Dann haben wir das so Uberwiesen.

Ich rufe auf:

7 Kleingartenwesen in NRW fiur die Anforderun-
gen der Zukunft starken

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/4808

Ich er6ffne die Aussprache, und als erster Redner hat
fur die antragstellende Fraktion der SPD Herr Kol-
lege Stinka das Wort.

Andreé Stinka (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Nordrhein-Westfa-
len ist das einzige Bundesland, das die Férderung
des Kleingartenwesens in der Landesverfassung
verankert hat, und das nicht ohne Grund: Das ur-
sprungliche Forderziel — die Selbstversorgung — hat
zwar an Bedeutung verloren, aber es geht heute um
weitaus mehr. Fir viele Menschen sind Kleingéarten
Sehnsuchtsorte, die ihnen besonders im innerstadti-
schen Bereich Erholungs- und Freizeitrdume bieten.

Die Geschichte des Kleingartenwesens ist wahr-
scheinlich langer, als viele vermuten. Den Schreber-
garten und einfachen Grabelandflachen folgte eine
massive Grindungswelle in den Notzeiten des Ers-
ten Weltkriegs. Bereits in den Jahren der Weltwirt-
schaftskrise nutzten Staat und Kommunen das Klein-
gartenwesen gezielt, um sozialpolitischen Problem-
lagen entgegenzuwirken. Wahrend zunachst nur die
Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln im Vorder-
grund stand, rickte dann auch die Verbesserung der
gesundheitlichen Situation in den Fokus.

Nach den beiden Weltkriegen entwickelte sich das
Kleingartenwesen weiter, und zwar weg von einer
zeitlich begrenzten Pacht in einer Notsituation und
hin zu einem Ort, der als privater Freiraum fiir Na-
turerlebnis und Erholung, als Treffpunkt zum Aus-
tausch und fur ein gemeinsames Miteinander sowie
als Ausgleich zum Berufsalltag oder einer — das un-
terstreiche ich — ungiinstigen Wohnlage genutzt wird.

Kolleginnen und Kollegen, heute gibt es 118.000
Kleingarten und 1.600 Kleingartenanlagen in Nord-
rhein-Westfalen. Vielen Kleingartenbesitzern geht es
dabei nicht mehr ausschlie8lich um schéne Garten
und Gartenzwerge, und auch die Klischees von
Kleingéartnerkleingeist oder Spiel3eroasen sind langst

vom Tisch. Umweltbewusstsein, Biodiversitat und In-
tegration sind vielmehr aktuell.

Zudem stellen Kleingarten eine wichtige, kosten-
glnstige und wohnungsnahe Erholungsmdglichkeit
dar. Diese Form der gesellschaftlichen Teilhabe er-
moglicht und férdert nicht nur soziale Kontakte, son-
dern Kleingéarten erfillen in unseren Stadten und Ge-
meinden auch eine pragende soziale, dkologische
und stadtgestalterische Funktion. Daher ist der SPD-
Landtagsfraktion besonders wichtig, sie als Teil des
offentlichen Griins planerisch sowie als bedeutsame
Quartiersentwicklung zu sichern und zu férdern.

Dazu gehort auch, dass bei der Neuplanung von
Wohngebieten — einer sehr aktuelle Frage — Klein-
garten als unverzichtbarer Bestandteil der Quartiere
bertcksichtigt werden. Wenn wir uns den Jahrhun-
dertsommer des letzten Jahres noch einmal vor Au-
gen fahren, brauchen wir mehr Grin in den Stadten.
Dadurch kdénnen wir die Temperaturen im besten
Falle nachts um 3 bis 4 Grad senken und Hitzeinseln
auf diese Weise langfristig abmildern.

Kolleginnen und Kollegen, vor rund 100 Jahren
wurde die erste Ubergeordnete Rechtsnorm zur Re-
gelung des Kleingartenwesens eingefiihrt. Wenn
man auf diese 100 Jahre zuriickblickt — wir haben im
Moment ja viele 100-Jahre-Ruickblicke —, muss man
festhalten, dass sich das Kleingartenwesen in der
Gestaltung und Wahrnehmung seiner Ziele und sei-
ner Aufgaben seit jeher bewahrt hat. Es geht eben
nicht nur um Selbstversorgung, sondern auch um
eine erfolgreiche Bewadltigung gesellschaftspoliti-
scher Problemlagen. Zusatzlich haben Kleingéarten
heute eine hohe Bedeutung fir das Stadtklima, die
Okologie und das soziale Gefiige.

Dazu gehort nach unserer Auffassung auch drin-
gend, dass man das Kleingartenwesen entspre-
chend dieses Stellenwertes in der und fur die Gesell-
schaft unterstitzt. Dafir braucht es wiederum héhe-
rer Finanzmittel, die flexibel eingesetzt werden kon-
nen — Letzteres auch, um jiingere Generationen mit
in die Weiterentwicklung des Kleingartenwesens ein-
zubeziehen.

Wir Sozialdemokraten wollen das Kleingartenwesen
fur viele weitere Generationen zukunftsfahig gestal-
ten. Dazu mussen wir die Chancen und Potenziale
vor Ort nutzen. Den Stereotyp ,Kleingartner” gibt es
nicht mehr. Wir miissen daher die veranderten Be-
dirfnisse vor Ort ermitteln und entsprechende Ver-
anderungen und Entwicklungen auf den Weg brin-
gen. Dabei ist selbstverstandlich, auch den gesell-
schaftlichen und den naturlichen Wandel zu bertick-
sichtigen, um zukunftsweisende Kleingartenentwick-
lungskonzepte mit Blick auf die unterschiedlichen re-
gionalen Entwicklungen zu praktizieren.
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In diesem Sinne freue ich mich auf die Debatte im
Ausschuss und auf die Fortschreibung eines moder-
nen Kleingartenwesens in Nordrhein-Westfalen. —
Vielen Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Carina Goddecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Stinka. — Fur die CDU-Fraktion spricht
Frau Kollegin Vol3eler-Deppe.

Margret Vol3eler-Deppe (CDU): Sehr geehrte Prasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Verehrte
Damen und Herren! Es ist wieder einmal sehr schon
zu beobachten, wie die SPD, nachdem sie von 2010
bis 2017 die Regierung in Nordrhein-Westfalen ge-
stellt hat, krampfhaft versucht,

(Michael Hubner [SPD]: Und Sie von 2005 bis
2010

eigene Fehlentscheidungen vergessen zu machen,
um jetzt so zu tun, als hatten Sie wirklich etwas da-
zugelernt. Doch weit gefehlt! Ihr heutiger Antrag ist in
etwa so neu, so frisch, so innovativ wie ein 56K-Mo-
dem. Ein Schaufensterantrag, der leider wieder ein-
mal offenlegt, dass Sie flr ein paar wohlklingende
Satze unseren foderalen Staatsaufbau und insbe-
sondere die kommunale Selbstverwaltung ausblen-
den.

(Zurufe von der SPD)

Und das Ganze ist — das dirfte Sie nicht Uberra-
schen — auch noch auf deutlich héherem Niveau als
das, was wir bei Regierungsiibernahme vorgefunden
haben.

(Zurufe von der SPD)

So erinnere ich an dieser Stelle nur kurz daran, wel-
che Betrage die von der SPD geflhrte Landesregie-
rung in die Haushalte der jungeren Vergangenheit fir
das Kleingartenwesen eingestellt hatte: 370.000
Euro im Jahr 2014, 403.000 Euro im Jahr 2016.
Glauben Sie nicht, die rund 119.000 in den beiden
Landesverbanden organisierten Kleingartner hatten
das vergessen!

Dass Sie, jetzt zu Recht in der Opposition sitzend, mit
diesem Antrag zumindest signalisieren mochten,
dass Sie die gesellschaftliche Relevanz des Klein-
gartenwesens erkannt haben bzw. erkannt zu haben
glauben, ist aber schon einmal ein Schritt in die rich-
tige Richtung.

(Michael Hubner [SPD]: Darauf muss man erst
mal kommen!)

Auf die NRW-Koalition kann sich das organisierte
Kleingartenwesen auf jeden Fall verlassen. 550.000
Euro stehen fiir Schulungs- und Beratungsmafnah-
men oder Einzelprojekte zur Verfiigung. Auch im

Landeshaushalt sind die Malinahmen gegenseitig
deckungsfahig. Ihre Forderung ist somit bereits er-
fullt.

Ihre Forderung, die Landesregierung solle daftir sor-
gen, Kleingarten als Teil des offentlichen Griins pla-
nerisch sowie auch als wichtige Quartiersentwick-
lung zu sichern und bei der Neuplanung von Wohn-
gebieten Kleingarten als unverzichtbaren Bestandteil
der Quartiere zu beriicksichtigen, klingt erst einmal
ziemlich klug, ja fast ritterlich.

(André Stinka [SPD]: Das kénnten Sie Uber-
nehmen!)

Nur darf ich Sie daran erinnern, dass dies in der
grundgesetzlich garantierten Planungsautonomie
der Kommunen liegt, dass wir uns als Land nicht in
die kommunale Selbstverwaltung einzumischen ha-
ben. Ihr Fraktionsvorsitzender war doch einmal Jus-
tizminister. Der sollte so etwas vielleicht schon ein-
mal gehdrt haben.

(André Stinka [SPD]: Sie sind gar nicht zustan-
dig! Wenn man nicht zustandig ist, braucht
man nichts zu tun!)

AulRerdem bietet das Bundeskleingartengesetz ei-
nen ausreichenden Rechtsrahmen fur die Pacht-
preisbindung und den Kundigungsschutz fur Klein-
gartner. Ob Kommunen Kleingarten oder Teile davon
als oOkologische Ausgleichsflache ausweisen, ent-
scheiden diese im Rahmen ihrer kommunalen Pla-
nungshoheit eigenverantwortlich in den entspre-
chenden Bebauungsplanen. Und das ist auch richtig
und gut so.

In der Umweltbildung bestehen seit langer Zeit enge
Kontakte und eine gute Zusammenarbeit mit den
Landesverbénden der Kleingartner, wie zum Beispiel
Besucherberatung bei Landesgartenschauen, Zu-
sammenarbeit mit der Natur- und Umweltschutzaka-
demie NRW im Rahmen von Veranstaltungen etwa
zu urbanen Gartenkonzepten.

Auch und vor allen Dingen auf kommunaler Ebene
haben sich Kooperationen zwischen Kleingartenver-
einen einerseits und Bildungseinrichtungen anderer-
seits erfolgreich bewéhrt. In Kleingartenanlagen kon-
nen Schulen oder Volkshochschulen ohne eigenes
geeignetes Gelande praktisches Gartnern und hand-
lungsorientiertes Lernen im nahen Umfeld konkret
umsetzen.

Erinnern mochte ich gern an das von der NRW-
Koalition mit den Kleingartenverbanden entwickelte
Programm ,100 insektenfreundliche Kleingarten®.

Alles in allem, liebe SPD, ein sehr wichtiges Thema,
aber ein miserabler Antrag. Der Uberweisung in den
Ausschuss stimmen wir zu und sind gespannt, was
uns dort noch erwartet.

(Beifall von der CDU und der FDP)
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Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Frau
Kollegin Voleler-Deppe. — Fiur die FDP-Fraktion
spricht Herr Kollege Haupt.

Stephan Haupt? (FDP): Sehr geehrte Frau Prési-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das Klein-
gartenwesen ist ein wichtiger Bestandteil und Bau-
stein innerhalb unserer Kommunen. Zahlreiche Ver-
eine und Verbande engagieren sich taglich dafir,
dass das Angebot zur Nutzung von Kleingarten at-
traktiv gestaltet wird und sich die Menschen gern dort
aufhalten.

Nun ist es die Intention der SPD-Fraktion, die Klein-
gartenanlagen mit weiteren Pflichten zu belegen und
somit nicht nur die Kommunen zu bevormunden,
sondern auch diejenigen, die sich vor Ort in den
Kleingartenanlagen engagieren. Das ist nicht unser
Verstandnis von Starkung des Kleingartenwesens.

(Michael Hubner [SPD]: Sondern? — André
Stinka [SPD]: Das kommt jetzt!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Finanzierung
des Kleingartenwesens ist seitens des Landes ohne
Wenn und Aber gesichert. Wir haben allein in diesem
Jahr 550.000 Euro fiir das Kleingartenwesen in den
Haushaltsplan eingestellt. Auch untersttitzt die NRW-
Koalition mit einem kostenlosen Ausbildungspro-
gramm fur Fachberater das Kleingartenwesen. Wir
erkennen somit die wichtige Funktion der Kleingarten
an und stellen deren Verankerung in der Landesver-
fassung daher auch nicht infrage.

Vielmehr tragen die Kleingartner auch im Rahmen
der Forderung des Ehrenamts, der Einbeziehung
von Kleingéarten in die Grinflachenplanung und der
Integration von Migranten und Migrantinnen zum ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt bei. Jedoch sind die
Kommunen diejenigen, die im Rahmen der kommu-
nalen Selbstverwaltung auch weiterhin die Entschei-
dung dartber treffen missen, ob in einem Wohnge-
biet eine Kleingartenanlage errichtet werden soll o-
der ob nicht.

(André Stinka [SPD]: Aha!)

Kommunen, Kleingéartner und das Land arbeiten in
vielen Bereichen bereits gut zusammen. Auch im Be-
reich der Umweltbildung sind Kleingartner bereits
lange vertreten und sind bei Veranstaltungen zu Gar-
tenbaukonzepten gefragte Teilnehmer.

Der Antrag der SPD-Fraktion spricht insgesamt ein
wichtiges Thema an. Jedoch sind viele Forderungen
bereits erflllt oder rechtlich problematisch und mit
starken Einschrankungen fur Kleingértner verbun-
den, wie zum Beispiel eine Festsetzung als 6ffentli-
che Grin- oder Ausgleichsflache.

Wir wollen das Kleingartenwesen auf Augenhdhe ge-
meinsam mit den Kleingartnern férdern, ohne diese

zu bevormunden oder in ihrem Handeln einzu-
schréanken.

(Beifall von der FDP — Michael Hiibner [SPD]:
Mehr Entfesselung quasi!)

— Genau, wir entfesseln.
(Michael Hiibner [SPD]: Das wird ja was!)

— Nein, Kollegen von der SPD, wir fangen erst gar
nicht an zu fesseln. Das ist der Punkt.

(Lachen von der SPD — Michael Hubner
[SPD]: Sie wissen es aber auch nicht so ge-
nau! — André Stinka [SPD]: Darauf muss man
erst einmal kommen!)

Gern arbeiten wir mit lhnen gemeinsam an der Wei-
terentwicklung und freuen uns auf die weitere Dis-
kussion mit Ihnen im Ausschuss.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasidentin Carina Goddecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Haupt. — Fir die Fraktion Bundnis
90/Die Griinen hat jetzt Kollege Rif3e das Wort.

Norwich RiiRe (GRUNE): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich finde, CDU und FDP,
man muss doch nicht gleich so ein Abwehrfeuer star-
ten gegen einen Antrag, der in den Ausschuss zu
Uberweisen ist und der etwas thematisiert, was wir
alle schatzen. Das haben Sie auch formuliert.

Wir wollen Kleingarten in unseren Kommunen. Wir
schatzen sie, weil sie den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt ein Stick weit starken, weil sie einen Wert
fur das stadtische Klima haben, weil sie den Men-
schen deutlich machen, woher die Nahrungsmittel
kommen, weil sie Menschen an die Natur heranfih-
ren.

Das haben wir alle zusammen immer wieder festge-
stellt. Wir wollen also alle zusammen Kleingarten.

Ich finde, dass der Antrag durchaus zur richtigen Zeit
kommt, weil die Kleingérten in einigen Kommunen
unter Druck stehen. Natiirlich gibt es die Uberle-
gung — da mussen wir nicht drum herum reden —, ob
man Kleingarten nicht an der einen oder anderen
Stelle wunderbar in Bauland umwidmen kann, um sie
eben auch zu nutzen.

Vizeprasidentin Carina Go6decke: Herr Kollege
RuRe, Entschuldigung, dass ich Sie unterbreche. Es
gibt den Wunsch nach einer Zwischenfrage vom Kol-
legen Rehbaum.

Norwich RiRe (GRUNE): Immer.
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Henning Rehbaum (CDU): Vielen Dank, Herr Kol-
lege, dass Sie die Frage zulassen.

Wenn Ihnen das Kleingartenwesen so wichtig ist, wa-
rum haben Sie denn zu lhrer Regierungszeit die Mit-
tel fir die Kleingartenverbande derart heruntergefah-
ren, dass sie nahezu halbiert worden sind?

(Michael Hubner [SPD]: Die sind doch erhéht
worden, Herr Kollege! Das ist doch Quatsch!)

Wir waren zu unserer Regierungszeit bei Uber
600.000 Euro, Sie sind bis auf 400.000 Euro herun-
tergegangen. Wir mussten Sie jetzt erst einmal um
37 % auf 550.000 Euro erhéhen. Warum haben Sie
das alles so runtergefahren?

Norwich RiiRe (GRUNE): Herr Rehbaum, zum ei-
nen hatten wir damals eine andere Haushaltssitua-
tion, als Sie sie jetzt haben.

(Zuruf von Henning Rehbaum [CDU])

— Moment! Das Entscheidende ist — das haben Sie
ausgeklammert —, dass wir selber die Mittel wieder
erhdht haben. Sie haben die Absenkung erwéahnt.
Dass wir die Mittel langst wieder erhoht haben, ha-
ben Sie nicht erwahnt. Und dass Sie ...

(Beifall von den GRUNEN — Zuruf von Hen-
ning Rehbaum [CDU]J)

Wenn Sie, Herr Rehbaum, wirklich etwas fir das
Kleingartenwesen hétten tun wollen, dann hétten
Sie — die grine Landtagsfraktion hat jetzt zum Haus-
halt den Antrag vorgelegt, die Mittel noch einmal zu
erhbhen — ja mit uns mitgehen koénnen. Denn die
Kleingéartnerinnen und Kleingartner wirden die Mittel
gerne haben wollen. In anderen Bereichen konnten
Sie es ja. Warum haben Sie denn da nicht noch ein-
mal etwas getan? Die haben klar vorgelegt, dass sie
viele Projekte haben, die sie gerne umsetzen wir-
den, aber nicht kénnen, weil der Zuschuss nicht aus-
reicht. Sie héatten in diesem Haushalt ein bisschen
mehr machen kdnnen. Haben Sie noch nicht getan.
Also, diesen Vorwurf, den Sie uns machen, kann ich
Ihnen eins zu eins zurlckspielen.

(Henning Rehbaum [CDU]: Wir haben die Mit-
tel um 37 % erhoht! Um 37 %! — Gegenruf von
Michael Hibner [SPD]: Das haben wir ge-
macht! Das stimmt doch gar nicht!)

— Herr Rehbaum, es stimmt einfach nicht. Das hatten
wir schon gemacht. Das ist einfach Quatsch.

(Michael Hubner [SPD]: Ja, richtig! — Weitere
Zurufe von der SPD)

Ich finde auch, ich habe recht.

So, jetzt mochte ich gerne fortfahren. — Ich glaube,
es ist schon einmal gut, wenn wir gemeinsam fest-
stellen kdnnen, dass ins Kleingartenwesen Bewe-
gung hineingekommen ist. Wenn man vor sieben,

acht Jahren noch dort hingegangen ist, hatte man
gelegentlich die Befiirchtung, dass es eine gewisse
Uberalterung geben kénnte. Ich finde es sehr schon,
dass Herr Spiel3, der Vorsitzende des Landesver-
bandes Westfalen-Lippe, auf der letzten Mitglieder-
versammlung feststellen konnte, dass der Generati-
onenwechsel da sei.

Wenn man dann einmal in den Bericht des Landes-
verbandes reingeschaut hat, dann konnte man fest-
stellen, dass gerade jiingere Teilnehmer — also unter
40 heif3t das in dem Fall — mittlerweile ein Viertel der
Teilnehmer an den Lehrgéangen des Kleingartenver-
bandes ausmachen.

Das ist ein gutes Zeichen. Das zeigt, dass die Klein-
gartenkolonien sich verjingen und auch eine Per-
spektive haben.

Ich glaube, dass das auch mit der Gesamtdiskussion
Uber Urban Gardening zusammenhangt, dass eben
viele junge Menschen wieder Lust haben, einen
Kleingarten zu bewirtschaften, dass auch die Frage
~Voher kommt mein Essen?” fur junge Menschen
heute wieder eine ganz andere Bedeutung hat. Ich
glaube, dass es an der Stelle viel Sinn macht, wenn
wir als Land noch einmal stark fordern wiirden.

Ich will aber auch noch ein paar Punkte erwahnen,
die aus meiner Sicht wichtig waren und die im Zu-
sammenhang mit dem Antrag geklart werden mus-
sen.

Das Allererste ist — und die Angst ist bei den Klein-
gartenvereinen immer da — Kleingartengelande
kann nicht Baulandreserve sein. Da reicht aus mei-
ner Sicht nicht dieser Hinweis auf kommunale Ho-
heit. Ich finde schon, dass wir mal Uberlegen mus-
sen: Wenn wir die Kleingartenanlagen in der Verfas-
sung drinstehen haben, dann missen wir auch effek-
tiv etwas zum Schutz tun. Wenn wir hier immer nur
die Sonntagsreden halten, wie toll wir alle Kleingar-
ten finden, aber am Ende nichts tun, wenn sie vor Ort
abgeschafft werden, dann, finde ich, ist das etwas zu
wenig.

Das andere ist — dieses Thema beschéftigt mich
auch schon lange — die Frage: Kann man Kleingar-
tenanlagen im Rahmen 6kologischer Ausgleichs-
mafnahmen wertig machen? Kann man sie dafir
auch nutzen? Das finde ich absolut gut. Da hatte ich
mir aber schon ein bisschen konkretere Vorschlage
gewunscht, wie das denn aussehen soll. Welche
MalRnahmen kdnnen das sein? Wie kann man das
machen?

Ich finde, die Kleingartenanlagen haben sich in den
letzten Jahren so gewandelt, dass man ernsthaft dar-
Uber reden und das auch mdglich machen muss. Wir
hatten im letzten Jahr eine Kleine Anfrage zur Frage
einheitlicher Regeln, Ausgleichsmafl3nahme Klein-
gartenanlagen gestellt. Da wirde ich mir von der
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Landesregierung wiinschen, dass wir das mal kon-
kretisieren und schauen, ob das geht, oder, wenn
das nicht geht, die Aussage treffen: Nein, geht nicht.
Aber es muss geklart werden.

Ein Letztes noch einmal in Richtung SPD: Den An-
trag tragen wir am Ende mit. Wir finden gut, wenn wir
die Debatte im Ausschuss haben werden. Vielleicht
gibt es auch ein Fachgesprach dazu.

Was ich aber persénlich nicht verstanden habe —ich
habe das eben schon erwéahnt — ist: Wir haben den
Antrag auf Mittelerhéhung zum letzten Haushalt ge-
stellt. Wenn Ihr etwas fiir das Kleingartenwesen tun
wollt, dann hattet Ihr dem Antrag zustimmen missen.
Aber trotzdem an der Stelle: Wir stimmen der Uber-
weisung natirlich zu. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege RUfRe. — Fir die AfD-Fraktion hat jetzt
Herr Kollege Beckamp das Wort.

Roger Beckamp (AfD): Frau Prasidentin! Meine Da-
men und Herren! Das ist ein passender Antrag zur
aktuellen Ausstellung ,Gartnern in der Stadt” hier im
Landtag. Das hat, glaube ich, noch niemand so rich-
tig festgestellt. Ein Zufall, oder haben Sie sich von der
Idee inspirieren lassen?

Zutreffend stellen Sie fest, genau wie in dieser Aus-
stellung: Rund 1.600 Kleingarten in NRW sind — Zi-
tat — von nahezu unschatzbarem 6kologischen und
sozialen Wert. — So sehen wir das auch.

Entsprechend sagt Ihr Antrag in Kirze viel Richtiges
Uber die Bedeutung des Kleingartenwesens im
Lande. Die Garten sind Teil der Geschichts- und
Baukultur und blicken auf eine lange Tradition zu-
rick, 150 Jahre, genauso wie viele Arbeitersiedlun-
gen, die damit wunderbar zusammengehéren. Dort,
wo die Arbeitersiedlungen nicht Uber groRe Garten
verflgten, bildeten sich sogenannte Armengarten fur
viele Arbeiter — genau das, was viele Schrebergarten
heute noch sind. Fir manche Leute sind sie sogar
eine Lebensgrundlage.

Viele dieser Leute, die in Kleingartenanlagen tatig
sind, waren wohl tberwiegend einmal Ihre Wahler.
Insofern ist dieser Antrag der SPD — im Sinne: Rick-
kehr zu den Wurzeln — durchaus berechtigt.

Aber — und die Dame von der CDU sagte es eben
vollig zu Recht — sind denn Landtag und Landesre-
gierung die richtigen Adressaten? Ist das nicht viel-
mehr eine Frage der kommunalen Ebene? — Wohl
doch schon. Insofern gehort Ihr Antrag eher auf kom-
munale Ebene und Richtung Birgermeister. Das ist
deren Aufgabenbereich.

Ein anderer Blickwinkel: Sie haben in den letzten Mo-
naten wie im Grunde alle Fraktionen immer sehr viel
Uber das ,,Thema“ Wohnen gesprochen, wieviel ge-
baut werden muisse, wieviel Ausweisungen neuer
Wohngebiete notig seien. Und genau da ergibt sich
ein Konflikt mit der Erhaltung von Kleingartenanla-
gen. Das sprechen Sie nicht an.

In Threm Antrag sprechen Sie viel Uber Schlag-
worte — Klima, Okologie, Soziales —, aber niemals
Uber konkrete Probleme: Wie viel Schrebergérten
sind denn schon Baulandausweisungen zum Opfer
gefallen? Wo drohen solche Falle? Wie viele Flachen
laufen unter sogenanntem Grabeland, also nur kurz-
fristig nutzbare Flachen? Wo gibt es Probleme finan-
zieller Art flr Schrebergarten- und Kleingartenver-
eine? Gibt es Wartelisten? — Alle konkreten Anliegen,
die die Menschen haben, werden nicht problemati-
siert. Oder kdnnen die Vereine von verschiedenen
Bundes- oder Landesprogrammen zum Thema
JKlima*, ,Stadtgriin® oder Ahnliches profitieren? —
Nichts davon steht in lhrem Antrag.

Ware das von uns gekommen, hiel3e es sicherlich:
handwerklich schlecht gemacht. Das gebe ich an die-
ser Stelle gerne an Sie zuriick. Insofern deutet kaum
etwas darauf hin, dass Sie diese Belange wirklich
einmal mit Vertretern der Kleingartner besprochen
haben, aber das kann ja geandert werden, wenn wir
im Ausschuss vielleicht eine Anhdrung durchftihren
und mit den Leuten sprechen, die unmittelbar betrof-
fen sind. Ansonsten ist der Antrag Firsorgepopulis-
mus. Das Thema ist aber richtig, daher stimmen wir
der Uberweisung zu.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Beckamp. — Fir die Landesregierung
hat jetzt Frau Ministerin Heinen-Esser das Wort.

Ursula Heinen-Esser, Ministerin fir Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz: Frau Pra-
sidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Wir haben es heute hier mit
einem wirklich schénen Thema zu tun: den Kleingér-
ten.

Ich danke dem Kollegen von der AfD flir den Hinweis
auf die Ausstellung zum Thema ,Urban Gardening®,
zu der ich Sie naturlich noch einmal sehr herzlich ein-
lade. Dort kdnnen Sie etwas Uber die Nutzwirkung
von Kleingarten in der Innenstadt erfahren.

Ich glaube, hier gibt es keinen, der in Zweifel zieht,
wie positiv Kleingérten fur die Gesellschaft, fur die
Umwelt, fur die Stadtentwicklung sind. Wir haben es
hier — das wurde schon erlautert — mit zwei Wirkun-
gen zu tun. Da ist einmal die besondere dkologische
Wirkung von Kleingéarten, die im Zuge des Klimawan-
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dels und der Zunahme von extremen Wetterereignis-
sen immer wichtiger wird. Wir bendtigen mehr Griin
in der Stadt, und dazu tragen die Kleingarten ganz
wesentlich bei.

Die zweite Wirkung betrifft diejenigen, die in den In-
nenstadten leben und die nicht den Luxus haben,
Griin direkt um sich zu haben. Hier haben sie die
Maoglichkeit, in ihrer Freizeit ihr eigenes Stuck Grun
zu genie3en. Das sind zwei wirklich wesentliche
Funktionen des Kleingartenwesens, weshalb — das
merkt man in der gesamten Debatte — wir uns alle
fast einig sind.

Deshalb glaube ich gar nicht, dass wir uns in der
Frage polarisieren missen. Wenn Sie sich die Ent-
wicklung in den vergangenen Jahren angucken, so
stellen Sie fest, dass einiges geschehen ist und es
doch eigentlich sehr gut lauft. Die Férderung ist stabil
hoch bei 550.000 Euro. Das Geld kann flexibel fiir in-
vestive Forderung, Schulungs- und Beratungsférde-
rung oder auch fur Einzelprojekte verwendet werden.

Ich habe mich gerade noch einmal bei den Kollegen
erkundigt: Die Zahl der Kleingarten ist stabil. Wir ha-
ben weder grof3e Leerstande noch lange Wartelisten.
Das erlebt man selten: Wir haben hier wirklich eine
ausgeglichene Entwicklung von Angebot und Nach-
frage, das heil3t, sie werden gleichermaf3en nachge-
fragt und es stehen tatséachlich gentigend Kleingér-
ten zur Verfugung.

Allerdings kdnnen wir im Land nicht alles regeln, und
wir sollten das auch nicht tun. Das haben die Vorred-
ner ja auch schon sehr deutlich gemacht. Bei der pla-
nerischen Sicherung von Kleingartenanlagen haben
wir es mit einer Aufgabe zu tun, die tatsachlich in der
Hand der Kommunen liegt. Ich finde, dort sollte sie
auch bleiben. Es ist einfach eine kommunale Ange-
legenheit. Wir sind der Auffassung, dass der rechtli-
che Rahmen hier klar ausreichend ist.

Auch die Entwicklung von Kleingartenkonzepten ob-
liegt den Kommunen, Stadten und Gemeinden.
Viele, wenn nicht sogar die meisten Arbeiten auch
ganz eng mit den Kleingartenvereinen zusammen.
Es ist ja nicht so, dass die Kommune vor Ort auf den
Kleingartenverein prallt und die beiden dann nicht
miteinander klarkommen. Der Regelfall ist vielmehr
der, dass das Thema gemeinsam entwickelt wird.

Dass wir das Know-how der Landesverbande des
Kleingartenwesens in der Bildungsarbeit nutzen, ist
seit Jahren gelebte Praxis, etwa bei der Besucherbe-
ratung, bei Landesgartenschauen, bei der Zusam-
menarbeit mit der Natur- und Umweltschutzakade-
mie in NRW, bei urbanen Gartenkonzepten — hier
noch einmal die Einladung zur Ausstellung — oder auf
der kommunalen Ebene. Es gibt eine ganze Reihe
von Kooperationen zwischen den Kleingartenverei-
nen einerseits und den Bildungseinrichtungen ande-
rerseits.

Es gibt einen Lenkungskreis Kleingartenwesen, der
seinerzeit — ich glaube, im Jahr 2009 — zur Erstellung
der Kleingartenstudie eingerichtet wurde. Hier treffen
sich die Landesverbande, Ministerien und andere
Akteure des Kleingartenwesens, Stadte, Gemein-
den, Bund, Gartenamtsleiter und kommunale Vertre-
ter, um Uber die Entwicklung des Kleingartenwesens
zu beraten. Also auch hier ist einiges zu tun.

Es gibt einen Punkt, Uber den wir im Ausschuss
gerne noch einmal reden kénnen. Das ist die Frage,
ob die im Jahr 2009 erstellte Studie zu aktualisieren
ist. Jetzt sind zehn Jahre vergangen; das kann man
so oder so sehen. Ich glaube zwar eigentlich, wir
brauchen es nicht, aber vielleicht kann man noch mal
bestimmte Aspekte besonders hervorheben.

Ich personlich freue mich auf die Diskussionen im
Ausschuss. Kleingarten sind ein  wunderbares
Thema. Sie leisten einen wunderbaren Beitrag flr
das Griin in unseren Stadten und sind damit auch ein
wunderbarer Beitrag fur mehr Lebensqualitat bei uns
in Nordrhein-Westfalen. — Herzlichen Dank fir die
Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Frau Ministerin. — Damit sind wir am Ende Ausspra-
che zu Tagesordnungspunkt 7.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenart emp-
fiehlt die Uberweisung des Antrags Drucksache
17/4808 an den Ausschuss fir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz — federfiih-
rend — sowie zur Mitberatung an den Ausschuss fur
Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen. Die
abschlieBende Abstimmung soll im federfihrenden
Ausschuss in offentlicher Sitzung erfolgen. Wenn
niemand gegen die Uberweisung stimmen und sich
auch nicht enthalten mdchte — beides ist nicht der
Fall —, haben wir den Antrag einvernehmlich so Uber-
wiesen.

Ich rufe auf:

8 Die Metropole Ruhr mit einem stadtebaulichen
Sonderprogramm aktiv und finanziell bei der
Ausrichtung der Internationalen Gartenbau-
ausstellung 2027 unterstitzen

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/4794

Eine Aussprache ist heute nicht vorgesehen.

Deshalb kommen wir sofort zur Abstimmung. Der Al-
testenrat empfiehlt die Uberweisung des Antrags
Drucksache 17/4794 an den Ausschuss fir Hei-
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mat, Kommunales, Bauen und Wohnen — feder-
fuhrend — und zur Mitberatung an den Ausschuss
fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz sowie an den Ausschuss fir Wirt-
schaft, Energie und Landesplanung. Die abschlie-
Rende Beratung und Abstimmung soll nach Vorlage
einer Beschlussempfehlung des federflihrenden
Ausschusses im Plenum erfolgen.

Méchte jemand gegen dieses Verfahren stimmen? —
Méchte sich jemand enthalten? — Beides ist nicht der
Fall. Dann haben wir auch diesen Antrag einver-
nehmlich Gberwiesen.

Ich rufe auf:

9 Verpflichtender Einbau von Abbiegeassistenz-
systemen in LKW und Bussen zur Reduzie-
rung von Unfallrisiken durch ,,tote Winkel“

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/4805

Ich er6ffne die Aussprache. Als erster Redner hat fuir
die antragstellende Fraktion der AfD Herr Kollege
Vogel das Wort.

Nic Peter Vogel (AfD): Sehr geehrte Frau Préasiden-
tin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Abbie-
gesysteme retten Leben. Das ist leider keine Pole-
mik, sondern das ist tatséachlich Realitat. Die Unfall-
forschung der Versicherer erhebt seit vielen Jahren
explizite Zahlen dazu.

Ich habe mir mal die Mihe gemacht, mir das Jahr
2015 herauszusuchen, weil es genau in der Mitte der
Erhebung liegt. Da kommen wir zu erschreckenden
Zahlen: 3.224 Unfalle von Radfahrern oder auch
FuRgangern mit Lkw, 665 Schwerverletzte, 71 Ver-
kehrstote. Diese Zahlen werden erst so richtig bri-
sant, wenn man erfahrt, dass die Halfte dieser Un-
falle vermieden werden kénnte.

Wir haben aber ein Problem. Denn wie immer wird
die ganze Sache EU-weit ein bisschen geschoben,
obwohl wir absoluten Handlungsbedarf haben.

Vor ungefahr zehn, elf Jahren wurde eingefuhrt, dass
bei jedem Lkw mindestens funf groRe Rickspiegel
installiert werden muissen. De facto gibt es eigentlich
keine toten Winkel mehr.

Aber es gibt eine brisante Situation, die viele von uns
Radfahrern schon erlebt haben: Eine Kreuzung, der
Lkw steht. Ich nédhere mich mit dem Rad und stehe
neben dem Lkw. Der Fahrer ist fir Sekunden abge-
lenkt, weil er den nachstehenden, den vorstehenden
Verkehr beobachtet, die Witterungsverhaltnisse —

Regen, Nebel, Dd&mmerung — schlecht sind, der Fah-
rer Ubern&chtigt ist oder unter enormen Zeitdruck
steht.

Als Fahrradfahrer habe ich tberhaupt nicht die Mog-
lichkeit, wenigstens Blickkontakt mit dem Fahrer auf-
zunehmen, weil der da vorne viel zu weit links sitzt.
Ich personlich habe da immer ein ungutes Gefihl
und warte erst mal ab.

Aber leider gibt es Verkehrsteilnehmer — viele Kinder,
Frauen mit Kinderwagen oder Radfahrer —, die die
ganze Situation falsch einschatzen. — Wenn ein Lkw
rechts abbiegen will, fahrt er doch erst mal ein kleines
Stiick geradeaus oder schwenkt vielleicht sogar ein
bisschen nach links, und die Leute denken: Der fahrt
geradeaus, ich kann mich bewegen. — Oder ein Fahr-
radfahrer, der vielleicht gerade sein Tempo verrin-
gern will, meint, weiterfahren zu kdnnen, ohne zu
bremsen. Und dann nutzt die ganze Vorfahrt nichts.

Es gibt aber eine Lésung, die technisch ausgereift
und sehr preiswert ist.

(Michael Hubner [SPD]: Das stimmt!)

Es gibt da ein Problem: Die Politik setzt hier auf Frei-
willigkeit. Diese wird von einigen vorbildlichen Firmen
angenommen, wie beispielsweise von der Rewe
Group, die ihren gesamten Fuhrpark mit diesen Ab-
biegeassistenzsystemen ausgestattet hat.

Aber die Freiwilligkeit ist nicht Gberall da. Heute Mor-
gen habe ich schon erlautert, unter welchem Druck
die Logistikbranche steht, dass sie immer billiger, im-
mer gunstiger werden muss. Wenn wir uns die Zah-
len von Daimler angucken, sehen wir, dass bei den
Neuwagenbestellungen unter 40 % davon Gebrauch
machen, Abbiegeassistenzsysteme zu ordern. Das
heil3t, mit Freiwilligkeit ist das so eine Sache.

Auf der anderen Seite finde ich es schade, dass die
kommuneneigenen Betriebe Abbiegeassistenzsys-
teme nicht in Serie einfihren. Denn 50 % dieser Ab-
biegeunfalle werden tatsachlich durch Baufahrzeuge
oder Entsorgungsfahrzeuge verursacht.

Gestern habe ich die frohe Botschaft bekommen: Es
bewegt sich etwas. Die Griinen in Berlin haben ge-
sagt: Wir werden daftrr sorgen, dass Lkw ohne diese
Abbiegesysteme wenigstens nicht mehr in die Innen-
stadte reinkommen. — Das kann ich mir auch bei Not-
fallboremssystemen so vorstellen, die auch gerne
ausgespart werden.

Das ist eine schone Sache. Auch unserem Verkehrs-
minister Scheuer dauert es zu lange, bis die EU in
funf Jahren mal reagiert. Ich bin auch der Meinung,
wenn es um Menschenleben geht und der Obolus so
klein ist, sollte man sich dem Ganzen nicht verschlie-
Ren.

Ich bin sehr froh iber die Diskussion, die wir haben
werden. Aber ich bitte Sie alle: Uberdenken Sie, uns
wird die Zeit fehlen, wenn wir tatsachlich auf EU-
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verpflichtende Ergebnisse warten. — Ich danke Ihnen
fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Vogel. — Fir die CDU-Fraktion spricht
Herr Kollege Voussem.

Klaus Voussem (CDU): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Fuf3ganger
und Radfahrer werden taglich im StraRenverkehr von
abbiegenden Lkw und Bussen geféhrdet. Haufig
kommt es dabei zu schrecklichen Unféllen. Diese
kénnten durch Abbiegeassistenten vermieden wer-
den; das haben Sie, Kollege Vogel, eben richtiger-
weise dargestellt.

Abbiegeassistenten sind verfligbare technische L6-
sungen, die im StralRenverkehr Leben retten kdnnen.
Sie warnen Lkw- und Busfahrer, wenn diese beim
Abbiegen FulRganger oder Radfahrer gefahrden wiir-
den. Insoweit greift Ihr Antrag zunéchst einmal ein
auch aus unserer Sicht wichtiges Verkehrssicher-
heitsthema auf.

Ihre am Ende formulierten Forderungen greifen indes
weitestgehend ins Leere und sind auch im Wesentli-
chen erflllt.

So hat, meine sehr verehrten Damen und Herren, die
Landesverkehrswacht Nordrhein-Westfalen bereits
im Jahr 2013 eine auch von der Bundesanstalt fir
Strallenwesen begrifite Kampagne mit Warnaufkle-
bern an Lkw und Bussen gestartet, mit denen Rad-
fahrer auf die Gefahr beim Abbiegen der Fahrzeuge
hingewiesen werden.

Zahlreiche OPNV-Unternehmen sind dem gefolgt
und haben ihre Busflotte mit diesen Aufklebern ver-
sehen.

Die Verkehrsministerkonferenz hat bei ihrer Sitzung
im April 2017 in Hamburg einstimmig unterschiedli-
che Anregungen gegeniber der Bundesregierung
formuliert, die auf die Verbesserung der Verkehrssi-
cherheit im innerstadtischen Bereich durch Abbie-
geassistenzsysteme fiir Nutzfahrzeuge abzielen.

Die gesetzlichen Voraussetzungen hierfir sind inter-
national geregelt und kénnen demnach nicht von
Deutschland, erst recht nicht von Nordrhein-Westfa-
len im Alleingang geéndert werden.

Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Inf-
rastruktur setzt sich gleichwohl mit Nachdruck so-
wohl bei der EU als auch bei der Wirtschaftskommis-
sion fur Europa der Vereinten Nationen — kurz
UNECE - daflr ein, dass Abbiegeassistenzsysteme
europaweit vorgeschrieben werden, denn Abbie-
geunfalle im toten Winkel passieren nicht nur in

Deutschland, sondern in ganz Europa und in der
Welt.

Eine Regelung, die auf einem Entwurf des BMVI ba-
siert und erstmalig verbindliche Anforderungen an
Abbiegeassistenzsysteme festlegt, ist am 9. Oktober
2018 bei der Wirtschaftskommission fur Europa der
Vereinten Nationen von der Expertengruppe zur all-
gemeinen Sicherheit beschlossen worden und befin-
det sich derzeit im weiteren Abstimmungsprozess.

Die Regelung wird nach derzeitigem Stand ab Ende
2019 anwendbar sein. Infolgedessen wird die EU
dann zur Umsetzung schreiten. Geplant ist, dass auf
europaischer Ebene ein verpflichtender Einbau von
Abbiegeassistenten spatestens ab dem Jahr 2022 in
allen neuen Fahrzeugtypen und ab dem Jahr 2024 in
allen Nutzfahrzeugen erfolgt.

Weil das nicht nur aus unserer Sicht viel zu lange dau-
ert, hat Bundesverkehrsminister Andreas Scheuer die
~Aktion Abbiegeassistent gestartet, um verstarkt auf
freiwillige Nachrustung zu setzen.

(Der Redner hélt einen Aufkleber hoch.)

—Ich denke mal, lieber Herr Kollege Vogel, diesen
Aufkleber haben Sie bestimmt schon einmal gese-
hen.

Dabei verpflichten sich Unternehmen vor dem ver-
bindlichen Einfuhrdatum auf EU-Ebene, ihren Fuhr-
park mit Abbiegeassistenten nachzuriisten oder
Neufahrzeuge mit Abbiegeassistenten anzuschaffen
oder auf ihre Vertragspartner entsprechend einzuwir-
ken.

Seit dem Start der ,Aktion Abbiegeassistent® im Juli
2018 mit elf Sicherheitspartnern sind zwischenzeit-
lich 33 neu ausgezeichnet worden. Insgesamt sind
damit derzeit 44 offizielle Sicherheitspartner regis-
triert — Tendenz steigend.

Im Rahmen der ,Aktion Abbiegeassistent* mochte
Minister Scheuer noch weitere Partner auch bei
Kommunen, Behoérden, Speditionen und sonstigen
groBeren Fuhrparkhaltern gewinnen, die sich dazu
verpflichten, ihre Bestandsfahrzeuge mit Abbiegeas-
sistenten nachzuristen. — Wir finden, das ist ein gu-
ter Schritt und eine hervorragende Initiative.

Ziel des Bundesverkehrsministeriums ist es weiter-
hin, alle nationalen Mdglichkeiten auszuschdpfen,
um die Einfuhrung von Abbiegeassistenten zu be-
schleunigen. Das Ministerium legt nunmehr ein For-
derprogramm fir die freiwillige Nachriistung von Lkw
und Bussen auf. So sollen finanzielle Anreize ge-
schaffen werden, um den beteiligten Partnern die
Teilnahme an der ,Aktion Abbiegeassistent® zu ver-
einfachen.

Das neue Forderprogramm wird ein Volumen von
5 Millionen Euro pro Jahr haben und voraussichtlich
fur funf Jahre gelten. Alle Abbiegeassistenzsysteme
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sind forderfahig, die die am 15. Oktober 2018 im Ver-
kehrsblatt veroffentlichten Kriterien erfillen.

Seit dem 21. Januar 2019 kénnen Antrage fur eine
Forderung gestellt werden. Die administrative Um-
setzung des neuen Forderprogramms erfolgt durch
das Bundesamt fiir Guterverkehr.

Meine Damen und Herren, trotz der bisherigen Be-
muhungen des Bundes und der weiteren Intensivie-
rung ist absehbar, dass sich eine flachendeckende
und in ganz Europa geltende Verpflichtung zur Aus-
ristung von Nutzfahrzeugen mit Abbiegeassistenz-
systemen nicht kurzfristig realisieren lasst.

Auch beim Einbau von Abbiegeassistenzsystemen
bleibt immer noch der Faktor Mensch, denn es gibt
noch kein System auf dem Markt, das gleichzeitig
eine Notbremsung einleiten kdnnte, wenn der Fahrer
nicht auf die entsprechende Warnmeldung reagiert.

Obwohl die Intention des Antrags durchaus unter-
stltzenswert ist, scheint es insofern ein bisschen wi-
dersinnig, Handlungen zu fordern, die bereits zu gro-
Ben Teilen erfllt sind.

(Nic Peter Vogel [AfD]: Es geht um den Zeit-
faktor von flnf Jahren!)

Der Uberweisung in den Ausschuss stimmen wir
gleichwohl zu. — Herzlichen Dank fir lhre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Voussem. — Fir die SPD-Fraktion
spricht Herr Kollege Dudas.

Gordan Dudas (SPD): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen der demokrati-
schen Fraktionen! Die Sicherheit aller Verkehrsteil-
nehmer im Stral3enverkehr ist ein wichtiges Anlie-
gen; da sind wir uns alle einig.

Die Berichte von Unféllen mit Lkw und Bussen, bei
denen Kinder und auch Erwachsene zu Tode ge-
kommen sind, weil sie im sogenannten toten Winkel
nicht gesehen wurden, sind uns allen bekannt.

Solche schrecklichen Unfélle zu verhindern, muss
daher unser aller Ziel sein. Mit sogenannten Abbie-
geassistenzsystemen kann Technik helfen, Leben
tatsachlich zu retten.

Auch wenn Technik nicht jeden Unfall verhindern
kann, gehen Experten doch davon aus, dass ca. 40
bis 60 % der entsprechenden Unfélle verhindert wer-
den kdnnen.

Das haben sich auch die Vertreter der Bundeslander
bereits gedacht, als sich der Bundesrat im letzten
Sommer mit genau diesem Thema beschaftigt hat.

(Zuruf von Nic Peter Vogel [AfD])

Nach zwei Minuten Googeln kann man diesen An-
trag Uberall im Internet finden. Die Landerkammer
hat namlich einen Beschluss gefasst, der besagt,
dass Abbiegeassistenzsysteme verpflichtend einge-
fuhrt werden missen.

Daruber hinaus soll sich die Bundesregierung laut
dem Beschluss auch auf EU-Ebene dafir einsetzen,
dass solche Systeme in allen Lastwagen ab 7,5 t ein-
gebaut werden mussen.

Das ist allgemein bekannt, aber Uber die eigene
Staatsgrenze hinweg reicht der Horizont der Antrag-
steller ja bekanntermal3en nicht hinaus.

(Nic Peter Vogel [AfD]: Ach Gottchen! Jetzt
kommt das wieder!)

Meine Damen, meine Herren, die Situation ist wie
folgt:

Erstens. Das Thema ist bekannt.
Zweitens. Der Bundesrat ist bereits aktiv.

Drittens. Es gibt einen Beschluss vom Juni letzten
Jahres.

Daher kommt dieser Antrag zu spét oder ist der Ver-
such, auf ein bereits laufendes Thema aufzusprin-
gen.

Es ist jedenfalls festzuhalten, dass aufgrund des Be-
schlusses im Bundesrat der vorliegende Antrag nicht
mehr notwendig ist. — Ich danke fir lhre Aufmerk-
samkeit.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege. — Fir die FDP-Fraktion spricht Herr
Kollege Middeldorf.

Bodo Middeldorf (FDP): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Berichte
von Ful3ganger- oder Radfahrunfallen mit Lkw oder
Bussen machen uns — ich denke, das gilt fir uns
alle — betroffen. Jeder Unfall, der durch einen Bus o-
der einen Lkw verursacht wird, der im toten Winkel
einen Menschen Uberfahrt, ist ein Unfall zu viel. Wir
sind aufgefordert, auf allen Ebenen alles zu tun, um
solche Unfalle kiinftig zu vermeiden.

(Beifall von der FDP)

Tatsachlich — insofern ist der Antrag vollig richtig —
gibt es mit den Abbiegeassistenten augenscheinlich
eine technische Ldsung fur dieses Problem. Nach
Angaben von Experten sind alle relevanten Fahr-
zeuge nachrustbar. Wenn das so ist, dann missen
wir uns alle fur einen verpflichtenden Einsatz stark-
machen. Wir tun das auf jeden Fall.
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Leider muss der Landtag aber hin und wieder fest-
stellen, dass seine Moglichkeiten begrenzt sind. Die
Vorgaben fur technische Ausriistungen von Fahrzeu-
gen — es ist eben genannt worden — sind mindestens
auf européischer Ebene zu regeln. Das macht auch
Sinn. Nur wenn ein Fahrzeugstandard international
verbindlich vorgegeben ist, lassen sich die erforderli-
chen Fortschritte in dieser Frage erzielen. Das sind
anspruchsvolle Prozesse, denen sich die verantwort-
lichen Regierungen sehr wohl stellen, anders als die
AfD es hier behauptet.

Bereits heute ist klar: Abbiegeassistenzsysteme wer-
den kommen. Sie werden ab 2022 fir neue Fahr-
zeugtypen verpflichtend. Das Gleiche gilt dann ab
2024 auch fur alle neu zugelassenen Fahrzeuge.
Das ist gut.

(Zuruf von Nic Peter Vogel [AfD])
— Wir wollen, dass es schneller geht, Herr Vogel.
(Nic Peter Vogel [AfD]: Ja!)

Deswegen begrifRen wir den Beschluss der Ver-
kehrsministerkonferenz von April 2017.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

Auf dieser Basis hat Sie das Bundesverkehrsminis-
terium dazu aufgefordert, sich auf EU-Ebene flr eine
schnellere Einfihrung der Abbiegeassistenzsysteme
einzusetzen. Der Bundesrat hat einen entsprechen-
den Beschluss bereits im Juni letzten Jahres gefasst
und die Bundesregierung aufgerufen, sich bei der
EU-Kommission flr eine schnellere Umsetzung der
Ausrustungspflicht einzusetzen.

Der Bund hat mit Wirkung zum 21.01.2019 — das war
am Montag dieser Woche — ein Forderprogramm fir
die Ausrustung von Lkw und Bussen mit Abbiegeas-
sistenzsystemen aufgelegt. Es férdert 80 % der zu-
wendungsfahigen Kosten. Eigentlich besteht also
schon heute kein finanzielles Argument gegen den
freiwilligen Einbau solcher Assistenzsysteme mehr.

Wir bitten, nein, wir fordern alle Halter von Lkw und
Bussen, insbesondere die Gilterverkehrsunterneh-
men und die Ver- und Entsorgungsbetriebe, die Bus-
unternehmen, nachdricklich auf, dieses Angebot
wahrzunehmen. Insbesondere die kommunalen Be-
triebe sollten hier mit gutem Beispiel vorangehen.

Wir sind Uiberzeugt, dass der Bund den richtigen Weg
eingeschlagen hat. Deshalb macht es aus unserer
Sicht keinen Sinn, mit dem Bund in einen Wettlauf
um Férderprogramme zu treten. Fur eine Debatte im
Ausschuss sind wir aber selbstverstandlich offen. —
Vielen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Middeldorf. — Als nachster Redner hat

fur die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen Herr Abge-
ordneter Remmel das Wort. Bitte sehr.

Johannes Remmel (GRUNE): Frau Prasidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich mache
es kurz. Bei diesem Thema haben offensichtlich alle
Fraktionen die gleiche Haltung. Insofern eignet es
sich nicht fur einen parlamentarischen Streit.

(Beifall von Nic Peter Vogel [AfD])

Wir sollten im Ausschuss fachlich dartiber beraten.
Insbesondere wirde mich durch einen Bericht der
Landesregierung interessieren, welche Mdglichkei-
ten im eigenen Bereich vorhanden sind.

Ansonsten mutet der Antrag etwas an, als wenn man
sich hinter einen Zug wirft, der schon abgefahren ist.
Ich gehe davon aus, dass sich der Antrag erledigt
hat, wenn der Bericht der Landesregierung im Aus-
schuss vorgestellt wird. — Herzlichen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter Remmel. — Fir die Landesregie-
rung hat nun Herr Minister Wist das Wort.

Hendrik Wist, Minister flr Verkehr: Frau Prasiden-
tin! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Die Nach-
richten von tddlichen Verkehrsunfallen mit Lkw und
Bussen durch tote Winkel sind schrecklich und ma-
chen uns alle betroffen. Jeder Fahrradfahrer kennt
das mulmige Gefuhl: ,Sieht der mich wohl?“, wenn
man an einem Lkw oder an einem Bus vorbeifahrt.
Erst in der letzten Woche, am 18.01., kam in Ro-
denkirchen bei einem tragischen Unfall mit einem
Bus ein Mensch ums Leben.

Ich bin froh und dankbar, dass wir uns alle hier in dem
Ziel, die Sicherheit im Verkehr zu erhéhen, einig sind
und insbesondere weiter daran arbeiten werden, die
Sicherheit fir die schwachsten Verkehrsteilnehme-
rinnen und Verkehrsteilnehmer, der FulRganger und
Radfahrer, zu verbessern.

Deswegen fordert das Land seit vielen, vielen Jah-
ren — politisch vollig unbestritten — die Landesver-
kehrswacht mit Aufklarungskampagnen, Mobilitats-,
Verkehrserziehung und Radfahrausbildung an Schu-
len. Deswegen setzt sich auch die Landesregierung
fur die verpflichtende Ausriistung von Lkw und Bus-
sen mit Abbiegeassistenten ein.

Wir haben uns — es ist schon gesagt worden — im
Juni 2018 im Bundesrat dafir starkgemacht, dass
sich die Bundesregierung auf EU-Ebene fir die ver-
pflichtende Ausriistung mit Abbiegeassistenten in
Neufahrzeugen einsetzt. Diesen Standpunkt habe
ich auch in der Verkehrsministerkonferenz ausdrtick-
lich vertreten.
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Weil das leider alles so lange dauert, was ich eben-
falls beklage, finde ich es gut, dass Andi Scheuer die
Aktion ,#lchHabDenAssi — Aktion Abbiegeassistent"
gestartet hat, um die Zeit zu Uberbrucken, um all jene
auszuzeichnen, die freiwillig einen Abbiegeassisten-
ten einbauen oder ihn beim Neufahrzeug entspre-
chend mitbestellen. Das ist eine prima Aktion, die wir
unterstitzen.

Ich bin auch dankbar daftir, dass der Stadte- und Ge-
meindebund und der VKU, der Verband kommunaler
Unternehmen, bei dieser Aktion mitmachen, um die
kommunalen Flotten auszutauschen. Ich freue mich
sehr auf die Diskussion im Ausschuss; an der Stelle
konnen wir noch selber etwas tun. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Minister Wist. — Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir sind am Schluss der Aussprache und kommen
zur Abstimmung Uber die Uberweisungsempfehlung
des Altestenrats, der uns nahelegt, den Antrag
Drucksache 17/4805 an den Verkehrsausschuss
zu Uberweisen. Dort soll dann die abschlieende
Abstimmung in 6ffentlicher Sitzung erfolgen. Darf ich
feststellen, dass es hierzu die Zustimmung des Ho-
hen Hauses gibt? — Gegenstimmen? — Enthaltun-
gen? — Dann ist die Uberweisungsempfehlung ein-
stimmig so angenommen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es ist an der Zeit,
aufzurufen:

10 Beihilferecht im Sinne der Beschaftigten ent-
burokratisieren und weiterentwickeln

Antrag

der Fraktion der CDU,
der Fraktion der SPD und
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/4801

Ich eroffne die Aussprache und erteile fur die antrag-
stellende Fraktion der CDU dem Abgeordneten Jorg
Bloming das Wort. Bitte schon, Herr Kollege.

Jorg Bloming (CDU): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Haben Sie
schon einmal einen Beihilfeantrag ausgefullt? Selbst
wer sich mit Antrdgen auskennt, braucht hier viel Zeit
und Ruhe. Beihilfeantréage sind eine Wissenschaft fir
sich.

Aber das Beihilferecht ist eine wichtige Stiitze des
deutschen Berufsbeamtentums. Es dient der ge-
sundheitlichen Unterstiitzung unserer Staatsdiene-
rinnen und Staatsdiener. Es starkt nicht zuletzt unser

Land Nordrhein-Westfalen. Die Nordrhein-Westfa-
len-Koalition halt deshalb auch an den Grundpfeilern
des Berufsbeamtentums fest: Besoldung, Beihilfe,
Versorgung.

Durch meine fast 25-jahrige Tatigkeit in der Kommu-
nalverwaltung bin ich mit dem Thema des Beihilfe-
rechts sehr vertraut. Aus eigener Erfahrung weif3 ich,
mit welchem Aufwand die Beantragung der Leistun-
gen verbunden ist. Der eingeleitete Prozess der Digi-
talisierung in der Verwaltung sollte daher auch im
System der Beihilfe seine Fortsetzung finden. Dies
haben wir als Nordrhein-Westfalen-Koalition erkannt.
Daher ist bereits im Koalitionsvertrag vorgesehen,
die Beihilfeberechtigten von birokratischen Prozes-
sen zu befreien.

Genau hier setzt der in Rede stehende Antrag an:
Wir wollen erstens an dem bewéahrten Instrument der
Beihilfe festhalten, zweitens das gegenwaértige Bei-
hilferecht in Nordrhein-Westfalen evaluieren und es
drittens zukunftsorientiert weiterentwickeln.

Bereits 2010 erfolgte ein wichtiger Schritt in Richtung
eines modernen Beihilfesystems. Das war die Ein-
richtung der Zentralen Scanstelle bei der Bezirksre-
gierung in Detmold. Die Digitalisierung eines grof3en
Teils des Bearbeitungsprozesses hatte viele positive
Folgen: weniger Papier, weniger Portokosten, eine
automatisierte Rechnungsprifung und damit erhebli-
che zeitliche und finanzielle Einsparungen.

Gleichzeitig gibt es jedoch immer noch einen grof3en
Handlungsbedarf. Zu nennen sind hier zum Beispiel
die Geltendmachung von Ansprichen fur Familien-
angehorige oder die erheblichen finanziellen Belas-
tungen, die durch Vorleistungen auftreten kénnen.
Wir méchten daher den Weg fir ein modernes Bei-
hilferecht konsequent weitergehen. In dem vorliegen-
den Antrag findet sich hierzu eine ganze Reihe von
konkreten Vorschlagen.

Die Antragsteller sollen entlastet werden, und zwar
durch die Schaffung rechtlicher und organisatori-
scher Voraussetzungen zur Direktabrechnung der
Krankenhauser mit der Beihilfestelle. Jeder, der
schon einmal einen stationaren Krankenhausaufent-
halt hatte, weif3, mit welchen Summen er in Vorleis-
tung treten musste. Dabei geht es oft um viele Tau-
send Euro.

Ich freue mich, dass wir diesen Antrag gemeinsam
mit der SPD einbringen. Das ist ein gutes Signal fur
den gesamten 6ffentlichen Dienst in Nordrhein-West-
falen.

Ein Konzept zur Aufwands- und Zeitersparnis soll au-
Rerdem der Vereinfachung und Entburokratisierung
dienen, und dies bei gleichbleibenden Qualitatsstan-
dards. Wir stellen uns ein insgesamt schlankes Ver-
fahren ohne Postlaufzeiten, ohne aufwendige Bear-



Landtag
Nordrhein-Westfalen

81

24.01.2019
Plenarprotokoll 17/48

beitungsschritte und Papierform vor. Dem Daten-
schutz wird selbstverstandlich ausreichend Rech-
nung getragen.

Mit diesem Antrag Uberprifen wir nicht nur den Ab-
wicklungsprozess, sondern nehmen auch das ange-
botene Leistungsspektrum unter die Lupe. Eines
sage ich hier ganz deutlich: Wo Handlungsbedarf be-
steht, werden wir handeln.

Hierzu gehort auch ein weiterer wichtiger Punkt.
Viele von uns verrichten ihre tagliche Arbeit in der
Regel nicht im Stehen am Redepult, sondern — wie
Uberwiegend im &ffentlichen Dienst — im Sitzen. Dies
fuhrt durch Fehlbelastungen oft zu Erkrankungen am
Muskel- und Skelettsystem. Gerade deswegen ist es
wichtig, die gesundheitliche Pravention zum Beispiel
durch Physiotherapie zu starken und die Beratung im
Gesundheitsmanagement entsprechend festzu-
schreiben. ,Praventive Physiotherapie® ist hier das
Stichwort. Die Behandlung darf nicht erst dann ein-
setzen, wenn der Mitarbeiter bereits erkrankt ist.

Der vorliegende Antrag zielt ebenso wie der bereits
Mitte 2018 eingebrachte Antrag zum aktiven Ge-
sundheitsmanagement auf eine Starkung der Be-
diensteten ab.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich komme zum
Schluss. Das Beihilferecht ist eine grol3e Stutze fur
unsere Beamten, Richter und alle anderen beihilfe-
berechtigten Personen des Landes und natdrlich
auch der Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Mit
diesem Antrag passen wir es an die Herausforderun-
gen der Gegenwart an und machen es gleichzeitig fit
fur die Zukunft.

Ich bitte Sie um Zustimmung zu dem vorliegenden
Antrag und freue mich auf die Diskussion in den Aus-
schissen.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Bloming. — Als nachster Redner hat flr
die Fraktion der SPD der Abgeordnete Zimkeit das
Wort. Bitte schon, Herr Kollege.

Stefan Zimkeit (SPD): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir alle wissen,
dass die private Krankenversicherung in vielen Punk-
ten mit Privilegien, mit hdheren Abrechnungssatzen,
Chefarztbehandlungen und schnellerer Terminge-
bung verbunden ist.

Aber was die Beihilfe betrifft, gibt es auch erhebliche
Nachteile. Die sind von dem Vorredner gerade aus
eigener Betroffenheit besser beschrieben worden,
als ich das tun kann.

Wir bekommen zunehmend Meldungen, dass insbe-
sondere éltere, aber auch dauerhaft erkrankte Kolle-
ginnen und Kollegen gréRte Schwierigkeiten mit dem
Abrechnungssystem und der damit verbundenen B-
rokratie bekommen. Als wir diesen Antrag auf den
Weg gebracht haben, ging es uns inshesondere da-
rum, diese Kolleginnen und Kollegen in ihrer schwie-
rigen Situation zu unterstitzen. Ich bedanke mich bei
den Fraktionen, die sich dieser Initiative angeschlos-
sen haben.

Wir wissen, einiges — es ist gerade auch genannt
worden — ist schon auf den Weg gebracht worden.
Ich will das noch ergdnzen um die Beihilfe-NRW-
App, die mittlerweile umgesetzt worden ist, angesto-
Ren und auf den Weg gebracht von Norbert Walter-
Borjans, umgesetzt jetzt von dem Kollegen Lienen-
kamper. Gerade bei solchen Dingen ist es gut, das
regierungsibergreifend fortzusetzen.

Es ist der erganzte Punkt ,Gesundheitshilfe“ ange-
sprochen worden, den wir teilen. Ich hoffe, dass es
bei der Vorlage des Konzepts durch die Landesre-
gierung um ein bisschen mehr geht als um die Phy-
siotherapie. Denn es gibt, insbesondere was die Pra-
vention angeht, auch noch dartiber hinausgehende
Felder.

Wir hoffen, dass die Umsetzung der Vorschlage et-
was schneller vonstattengeht als die Bearbeitung
dieses Antrags, die sich leider ein bisschen hingezo-
gen hat. Wir sind sehr gespannt, was uns die Lan-
desregierung einige Zeit nach dem Beschluss zur
Umsetzung berichten wird.

Ich halte das flr einen wichtigen Schritt flr die Be-
schaftigten im offentlichen Dienst. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter Zimkeit. — Als nachster Redner
hat fur die Fraktion der FDP der Abgeordnete Witzel
das Wort. Bitte schon, Herr Kollege.

Ralf Witzel (FDP): Frau Préasidentin! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Die FDP-Landtags-
fraktion bekennt sich mit diesem Antrag offensiv zum
gut funktionierenden System der Absicherung der
Krankheitskosten von Beamten. Beamte geniel3en in
der Tat den Vorzug, sich bei einer privaten Kranken-
versicherung versichern zu kénnen und sich zusétz-
lich einen Teil der Krankheitskosten von ihrem
Dienstherrn erstatten zu lassen. Landesbeamte
schéatzen grundsatzlich den Vorteil dieser privaten
Versicherung mit dazugehdriger anteiliger Beihilfeer-
stattung.

Die FDP-Landtagsfraktion ist davon tberzeugt, dass
diese hochwertige Versorgung der Beamten ein
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wichtiges Argument bei der Gewinnung von Fach-
kraften ist. Deshalb haben wir uns auch im Koaliti-
onsvertrag dazu bekannt, dass die Beihilfe attraktiv
bleiben und weiterentwickelt werden muss.

Doch da, wo es viel Licht gibt, gibt es bekanntlich
auch Schatten. Die Schwachstellen des Systems der
Erstattung von Krankheitskosten fiir Beamte liegen
auf der Hand. Ihre Arztrechnungen miissen sie beim
Dienstherrn und zugleich bei der PKV einreichen, um
eine vollstandige Erstattung der Kosten zu erhalten.
Die Arztrechnung muss somit doppelt von Beamten
bearbeitet werden. Es ist ersichtlich, dass Beamte
mit deutlich burokratischeren Prozessen konfrontiert
sind als gesetzlich Versicherte. Dies ist die Schatten-
seite einer ansonsten vergleichsweise guten Absi-
cherung.

Die NRW-Koalition hat sich vorgenommen, diese
Prozesse zu entblrokratisieren. Dazu gehoéren So-
fortmalRnahmen wie die Mdoglichkeit der Direktab-
rechnung von hohen Krankheitskosten, die beispiels-
weise durch einen langeren Krankenhausaufenthalt
entstehen. Hier sind die Betroffenen und deren An-
gehorige oft mit betrachtlichen Rechnungen konfron-
tiert, fur die sie in Vorleistung gehen sollen.

Klnftig sollen sich die Krankenhauser direkt an den
Dienstherrn wenden, fir Landesbeamte also an das
Land Nordrhein-Westfalen. Das Land bezahlt diese
Rechnungen dann unmittelbar an das Krankenhaus
ohne die Notwendigkeit einer persdnlichen Vorfinan-
zierung. Private Krankenversicherungen bieten die-
sen Service bereits an.

Die Entlastung von burokratischen Prozessen darf
hierbei jedoch nicht enden. Es gibt viele Bausteine
bei der Abrechnung von Krankheitskosten der Beam-
ten, die optimierbar sind. Genau diese Debatte soll-
ten wir in den néchsten Wochen und Monaten fiih-
ren. Da gibt es viele Priffragen.

So darf es nicht in Stein gemeil3elt sein, dass ein Be-
amter seine Arzt- und Arzneimittelrechnungen auch
zukunftig jeweils bei zwei Instanzen, dem Land Nord-
rhein-Westfalen und bei der privaten Krankenversi-
cherung, einreichen muss. Die FDP-Landtags-
fraktion denkt jedenfalls, dass auch hier eine Entlas-
tung der Beamten mdoglich sein kann, wenn Syner-
gieeffekte zwischen den privaten Krankenversiche-
rungen und der Beihilfe genutzt werden.

Derzeit gibt es rund 270.000 Landesbedienstete. Un-
terstellt man, dass jeder dieser Beamten nur eine ein-
zige Krankheitskostenabrechnung pro Jahr einreicht,
kénnten also 270.000 Vorgange in den Arbeitszim-
mern der Beamten ersatzlos entfallen. Die Zahl
durfte in der Praxis um einiges hoher sein, denn die
Einreichung nur eines Abrechnungsvorgangs pro
Jahr im Mittel ware ausgesprochen niedrig.

Es fuhrt zu weniger Stress, mehr Freizeit und damit
zu einer héheren Zufriedenheit der Beamten, wenn

es uns gelingt, zu einer Entblrokratisierung des Ab-
rechnungswesens in der PKV und bei der Beihilfe zu
kommen.

Doch eine solche Entlastung wirde nicht nur jeden
einzelnen Landesbeamten besserstellen, sachlo-
gisch wére es naturlich auch, den Verwaltungsauf-
wand bei der Erstattung von Krankheitskosten zu
halbieren. Auch hier sollten Synergieeffekte genutzt
und intelligente Ideen zur Reduzierung von birokra-
tischen Prozessen entwickelt werden.

Die FDP-Landtagsfraktion freut sich auf die Debatte
zur Optimierung des Beihilfesystems, die wir in den
nachsten Wochen und Monaten gern auf der Grund-
lage dieses Antrags und in Ubereinstimmung mit den
Zielen, die wir im Koalitionsvertrag festgehalten ha-
ben, vertieft fihren wollen.

Wir stehen zum System der privaten Krankenversi-
cherungen als Wettbewerber zu den gesetzlichen
Krankenversicherungen. Wir begriiRen die gute Ab-
sicherung von Landesbeamten durch die privaten
Krankenversicherungen in einem System verbunden
mit der Beihilfe.

Die Beihilfebearbeitung ist im Sinne der Beschatftig-
ten kontinuierlich weiterzuentwickeln. Hierzu zahlen
die Einfihrung von Direktabrechnungsmaoglichkeiten
und die Prufung von Erstattungssatzen. Hierzu z&hlt
aber auch die Entwicklung von intelligenten und in-
novativen ldeen, um den Verwaltungsaufwand rund
um die Erstattung von Krankheitskosten zu reduzie-
ren.

(Das Ende der Redezeit wird angezeigt.)

Lassen Sie uns diese Debatte gern in den nachsten
Wochen und Monaten im Sinne der Landesbeamten
von Nordrhein-Westfalen gemeinsam fiihren, um zu
guten Ergebnissen zu kommen. Ich lade Sie aus-
driicklich ein, sich mit Ihren Vorschlagen einzubrin-
gen. — Herzlichen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter Witzel. — Als nachster Redner hat
fur die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen Herr Kollege
Mostofizadeh das Wort. Bitte sehr, Herr Abgeordne-
ter.

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE): Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir reden ja ei-
gentlich Uber eine eher technische Fragestellung,
kénnte man vermuten. Aber wenn ich mir den Rede-
beitrag des Kollegen von der CDU zum Thema ,Bei-
hilfe* in Erinnerung rufe, dann frage ich mich schon,
liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDU: Wieso
wollen Sie diese Rechte, die Sie den Beamtinnen
und Beamten in Nordrhein-Westfalen zuteilwerden



Landtag
Nordrhein-Westfalen

83

24.01.2019
Plenarprotokoll 17/48

lassen, nicht allen Menschen in Deutschland zugute-
kommen lassen — ein gleiches Leistungsspektrum,
ein gleiches Versorgungsspektrum und gleiche ge-
rechte Verhéltnisse sowohl in der Krankenversiche-
rung wie auch in der Pflege und in der Rente?

Ich bin schon einigermaf3en erstaunt, in welcher
Weise Sie diesen Antrag hier begriindet haben. Ich
kann Ihnen nur sagen: Ich finde es nicht richtig und
nicht gerecht, dass 80 bis 90 % der Versicherten in
Deutschland unter schlechteren Bedingungen zu le-
ben haben als die Beamtinnen und Beamten mit ih-
rem gut ausgestatteten Versicherungssystem.

(Beifall von den GRUNEN)

Aber eines ist auch klar: Wenn man ein System wie
das in Nordrhein-Westfalen verteidigt, wie es der Fi-
nanzminister macht, dann will ich die Vergleichszah-
len, die Sie angefuhrt haben, Herr Lienenkamper, zu-
mindest infrage stellen. Andere Finanzminister in
Deutschland, die auch der CDU angehéren, aber
auch andere Landtagsfraktionen kommen zu ganz
anderen Zahlen, was die Frage betrifft, eine freiwil-
lige Versicherungsmoglichkeit fur Beamtinnen und
Beamten zuzulassen.

Eines will ich ganz klar sagen: Wir Griinen sind nicht
der Meinung der Bertelsmann Stiftung, dass wir auf-
grund der Krankenversicherung oder eines anderen
Systems Milliarden Euro bei den Beamtinnen und
Beamten sparen kénnten und sollten. Das ware nur
zu machen, wenn wirklich Leistungseinschrankun-
gen in nicht vertretbarem Ausmalf} zustande kom-
men. — Das alles wollen wir nicht.

Ich komme jetzt zu dem, was wirklich im Antrag steht.
Sie wollen erreichen, dass die Vorauszahlungsver-
pflichtung im Krankheitsfall, insbesondere bei hohen
Kosten durch einen Krankenhausaufenthalt oder an-
dere Dinge, wegféllt. Dem stimmen wir ausdricklich
zu. Das werden wir auch mittragen, weil das im Sys-
tem einfach ungerecht ist.

Birokratie abzubauen, ist immer richtig, wenn es
nicht zu Qualitatsverlusten fihrt. Das ist hier in keiner
Weise erkennbar. Deswegen stimmen wir auch die-
sem Punkt zu.

Auch beim Thema ,Gesundheitsmanagement® —was
zumindest von der Systematik her nicht unmittelbar
damit zu tun hat — haben Sie uns an lhrer Seite, wenn
es darum geht, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Landesverwaltung bessere Bedingungen zu bie-
ten.

Letztendlich — deswegen werden wir dem Antrag
auch zustimmen — ist aus meiner Sicht eine Bemer-
kung des Kollegen Witzel von Bedeutung. Sie haben
gesagt, wir brauchten all diese positiven Aspekte der
Beihilfe und ihrer guten Ausstattung, um Fachkréafte
in den Landesdienst zu bekommen.

(Ralf Witzel [FDP] nickt.)

Da ist was dran, Herr Kollege, das will ich Gberhaupt
nicht bestreiten. Aber das kdnnte man naturlich auch
in einem anderen System erreichen, wenn man gute
Bedingungen schafft.

Wir erkaufen diese besseren Bedingungen des Be-
amtentums — zum Beispiel bei Lehrerinnen und Leh-
rern, wenn wir da im Wettbewerb stehen, und bei an-
deren Fachrichtungen — damit, dass wir glauben, wir
mussten sie alle verbeamten, auch wenn ich das
nicht fuir sachlich zwingend halte.

Wir wollen heute keine grundsatzliche Debatte tiber
Beihilfe und Krankenversicherung fiihren. Deswegen
wird die griine Fraktion dem Antrag zustimmen.

Aber ich verspreche lhnen schon: Wir werden diese
Debatte an anderer Stelle fihren. Wir werden in den
néchsten Monaten einen Antrag dazu einbringen,
das Hamburger Modell oder vergleichbare Systeme
auch fur Nordrhein-Westfalen zu ermdglichen. Denn
faire Bedingungen sollten fur alle Menschen gelten,
auch for Beamtinnen und Beamte. — Herzlichen
Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Mostofizadeh. — Fir die Fraktion der
AfD hat nun Herr Kollege Dr. Vincentz das Wort. Bitte
schon.

Dr. Martin Vincentz (AfD): Sehr geehrte Frau Prési-
dentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Bei diesem
Antrag, Uber den wir hier debattieren, erleben wir,
dass die NRW-Koalition beizeiten bis tief in die SPD
hineinreicht. Das ist ja auch mal ein interessantes
Zeichen.

Die Fraktion der Grinen hatte, als sie angefragt
wurde, scheinbar keine Lust, mitzuarbeiten. Und wir
von der AfD waren offensichtlich nicht wiirdig, bei der
angestrebten und vorderhand durchaus relativ ver-
ninftig erscheinenden Reform des Beihilfewesens
mitzutun.

Es ware reizvoll, dariber zu spekulieren, warum
CDU und FDP gerade bei solch einem Thema mit
Parteien zusammenarbeiten, die die PKV — auch ge-
rade haben wir es wieder gehdrt — durchaus mehr als
kritisch betrachten. Sie streben es noch nicht einmal
an, uns zum ,Priffall“ zu erklaren, ob man bei Fra-
gen, bei denen wir gar nicht so weit auseinanderlie-
gen, nicht vielleicht doch mit uns zusammenarbeiten
kénnte.

Denn eines bleibt festzuhalten: Auch wenn wir — ob-
wohl es so skandiert wird; ich finde das nicht ganz
richtig — sicherlich nicht das Volk sind, sind wir eine
nicht mehr unerhebliche Minderheit in diesem Land,
die durchaus laut ist. Daher kann es doch reizvoll
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sein, uns bei solchen Fragen auf seiner Seite zu wis-
sen.

An dieser Stelle mdchte ich allerdings eher Uber et-
was Formales sprechen: Der Antrag ist an vielen
Stellen handwerklich nicht sonderlich gut geraten.
Das ist ein bisschen verwunderlich; denn gerade
wenn regierungstragende Fraktionen solche Antrage
vorbereiten, haben sie doch meistens die Hilfestel-
lung der sehr fachkundigen und sachkundigen Be-
amten aus den Ministerien. Daher ist es — ich sage
mal — interessant, dass der Antrag doch so diinn ist.

Ich méchte das mit einem Beispiel unterlegen: Schon
im einleitenden Satz schreiben Sie von 2 Millionen
Antragen, 530 Bearbeitenden und 2 Milliarden Euro
Kosten, die daraus resultieren. Sie verschweigen
aber vdllig, wo diese Antrage denn gestellt wurden
bzw. wer diese Antrage Uberhaupt gestellt hat.

Waren das nur die Landesbeamten oder auch die
Kommunalbeamten? Im Zusammenhang mit der
Beihilfe-App wurde dartber gesprochen. Oder sind
das alle Beamten, die ihren Wohnort in Nordrhein-
Westfalen haben, also auch die Bundesbeamten, die
sich immer noch in Bonn befinden? Das alles geht
nicht klar aus lhrem Antrag hervor, das Uberlassen
Sie der Spekulation. Es ist also nicht sonderlich pra-
zise, was Sie da machen.

Aber auch wenn dieser Antrag etwas fahrig bzw. an
vielen Stellen holprig geraten ist, mochte ich ab-
schlieRend sagen, dass die AfD das Vorhaben, die
Beihilfe zu entschlacken und zu entbirokratisieren,
durchaus unterstutzt. Daher haben Sie von unserer
Seite eine Zusage. — Vielen Dank.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter Dr. Vincentz. — Fir die Landesre-
gierung hat nun Herr Minister Lienenkamper das
Wort.

Lutz Lienenkamper, Minister der Finanzen: Frau
Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die
Landesregierung begriiRt und unterstitzt den ge-
meinsamen Antrag der Koalitionsfraktionen und der
SPD. Er zeigt, dass eine breite politische Mehrheit
hier im Hause sinnvollen Vereinfachungen bei der
Beihilfe positiv gegenibersteht. Er bekréftigt und un-
terstutzt uns daher auf dem eingeschlagenen Weg,
die Beihilfegewahrung zu vereinfachen.

Wir arbeiten, wie Sie wissen, bereits an Verbesse-
rungen. Ich bin dankbar dafir, dass beispielsweise
das neu eingefuhrte Instrument der Beihilfe-App aus-
dricklich im Antrag erwéahnt wird.

Richtig ist aber auch, dass es noch weitere Potenzi-
ale gibt, um das Beihilfeverfahren zu verbessern. Ei-
nes davon ist die Direktabrechnung zwischen dem

Krankenhaus und der Beihilfestelle, die wir brau-
chen. Wir werden hierzu flankierende rechtliche und
organisatorische MafRRnahmen — insbesondere fir
neue automationstechnische Grundlagen — bendti-
gen.

Ganz zentral fir die Optimierung des Beihilfeverfah-
rens — und nicht nur fur die Einfihrung einer Direk-
tabrechnung —ist in diesem Zusammenhang das neu
einzufihrende Projekt ,Beihilfe neu“. Es ist bereits
vor einiger Zeit aufgesetzt worden. Ziel ist, dass die
Beihilfestellen so schnell wie méglich eine komplett
neue Gestaltung ihrer IT-Infrastruktur erhalten. Da-
von verspreche ich mir entscheidende Impulse bei
weiterer Vereinfachung.

Ich fasse zusammen: |hr Antrag unterstitzt uns bei
der bereits begonnenen Arbeit. Daflir danke ich den
beteiligten Fraktionen. Ich freue mich dartber, dass
erkennbar geworden ist, dass der Antrag in diesem
Hohen Hause eine breite Mehrheit erwarten kann,
und freue mich auf die weiteren Beratungen.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Minister Lienenk&mper. — Liebe Kolleginnen
und Kollegen, weitere Wortmeldungen liegen mir zu
diesem Tagesordnungspunkt nicht vor. Damit sind
wir am Schluss der Aussprache angelangt.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich weise darauf hin,
dass es offensichtlich vorhin ein Versehen gab. Ge-
gebenenfalls mag man mich korrigieren. Hier ist je-
denfalls festgehalten, dass die antragstellenden
Fraktionen direkte Abstimmung beantragt haben. —
Das ist auch so. Dann lasse ich jetzt tber den Inhalt
des Antrags Drucksache 17/4801 direkt abstimmen.

Wer mdchte dem Inhalt des Antrags seine Zustim-
mung geben? — Das sind die Abgeordneten der Frak-
tionen von SPD, CDU, Bundnis 90/Die Griinen, FDP
und AfD sowie der fraktionslose Abgeordnete Neppe.
Gibt es Gegenstimmen? — Gibt es Enthaltungen? —
Damit ist der Antrag Drucksache 17/4801 vom Ho-
hen Hause einstimmig angenommen.

Ich rufe auf:

11 Gesetz zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung
(AG InsO)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/3947

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses

fur Familie, Kinder und Jugend
Drucksache 17/4857

Zweite Lesung
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Ich ertffne die Aussprache und erteile fur die Frak-
tion der CDU dem Kollegen Korth das Wort. Bitte
sehr.

Wilhelm Korth (CDU): Sehr geehrte Frau Préasiden-
tin! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Liebe Zuhore-
rinnen und Zuhorer! Heute findet die zweite Lesung
zum Gesetz zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung
statt.

Viele private Haushalte sind heutzutage leider Uber-
schuldet. Die Ursachen dieses Problem sind oft viel-
schichtig — seien es unvorhergesehene Ereignisse
wie der Verlust des Arbeitsplatzes oder eine schwere
Krankheit oder auch wirtschaftliche Unvernunft. Um
es mit den Worten der berihmten schwébischen
Hausfrau zu sagen: Man kann nicht auf Dauer Uber
seine Verhéltnisse leben und mehr ausgeben, als
man einnimmit.

Uberforderung, Hilflosigkeit, Unsicherheit und ein
Gefuihl der Schmach sind oft die Folgen, die weitere
Probleme mit sich bringen — eine schier ausweglose
Situation fur die Betroffenen.

Mit der Insolvenzordnung wurde ein Lésungsansatz
fur die Betroffenen geschaffen. Im Ausschuss fiir Fa-
milie, Kinder und Jugend wurde der Gesetzentwurf
zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung fraktionsuber-
greifend und mit groRem Wohlwollen angenommen.
Die Verbesserungen, die mit dem Entwurf einherge-
hen, diurfen uns zu Recht positiv stimmen.

Der Gesetzentwurf wurde evaluiert. Die im Zuge der
Evaluation identifizierten Uberarbeitungsmaglichkei-
ten werden nun angegangen.

Wir sprechen hier Uber eine Neufassung des Geset-
zes zur Ausfuihrung der Insolvenzordnung mit geén-
derten Vorschriften zur Sicherung der Qualitat des
Beratungsangebots. Durch die gesetzliche Neurege-
lung sollen verschuldete Birgerinnen und Birger
besser vor unseridsen Beratungsangeboten ge-
schitzt werden. Das ist gut so.

Funf Punkte sind hierbei wichtig.

Erstens. Die Anerkennungsvoraussetzungen fur eine
geeignete Person oder Stelle werden teilweise modi-
fiziert oder erganzt. Erstmalig werden die zu leisten-
den Aufgaben detailliert aufgelistet und deren Erfiil-
lung zur Anerkennungsvoraussetzung gemacht.

Zweitens. Die notwendige ausreichende Berufser-
fahrung muss nun in einer anerkannten Schuldner-
beratungsstelle erworben werden. Fir Beratungs-
stellen und Personen, die vor dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes ihre Anerkennung erhalten haben, gilt
selbstverstandlich Bestandsschutz.

Drittens. Fir ein Tatigwerden einer Zweig- oder Au-
Renstelle einer Beratungsstelle, die in einem ande-
ren Bundesland anerkannt wurde, soll in Zukunft ein

eigenes Anerkennungsverfahren nach den nord-
rhein-westfélischen Bestimmungen erforderlich sein.

Viertens. Die Méglichkeit des Widerrufs der Anerken-
nung und die Erteilung der Anerkennung unter Aufla-
gen werden aufgenommen. Die Datenerhebung fir
den Tatigkeitsbericht, der im Rahmen des Lan-
descontrollings erstellt wird, wird ausgeweitet, um
gegebenenfalls notwendige Umsteuerungsprozesse
zu erkennen und einzuleiten.

Finftens: der Ordnungswidrigkeitentatbestand. In
Fallen, in denen nicht anerkannte Personen oder
Stellen Beratungen anbieten oder durchfiihren, kann
eine Geldbuf3e von bis zu 5.000 Euro verhangt wer-
den.

Menschen in Not, auch in finanzieller Not, zu helfen,
ist das, wofur wir uns als NRW-Koalition starkma-
chen.

(Beifall von der CDU)

Es geht darum, Mdglichkeiten aufzuzeigen, die Krise
zu Uiberwinden, neue Chancen zu erkennen, Mut zur
Veranderung aufzubringen und neue Lebensper-
spektiven zu entdecken, damit es wieder vorwarts-
geht.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, deshalb denke
ich, dass wir hier parteiibergreifend Einigkeit bei der
Abstimmung erzielen kénnen. — Herzlichen Dank fur
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Korth. — Als nachste Rednerin hat fiir
die Fraktion der SPD Frau Kollegin dos Santos Herr-
mann das Wort.

Susana dos Santos Herrmann (SPD): Frau Prasi-
dentin! Meine Damen und Herren! Lassen Sie es
mich gleich vorweg sagen: Die SPD-Fraktion stimmt
diesem Gesetzentwurf zu.

(Beifall von Josef Hovenjurgen [CDU])

Wir sind der Auffassung, dass mit diesem Ausfih-
rungsgesetz zur Insolvenzordnung deutliche Fort-
schritte gemacht werden. Insbesondere sind uns die
deutlich Klarer formulierten Kriterien fur diejenigen,
die beraten wollen und mdchten, wichtig.

Damit schwarze Schafe wirklich aussortiert werden
kénnen, halten wir die Einfuhrung des Ordnungswid-
rigkeitentatbestandes fiir den Fall, dass beraten wird,
ohne vorher als geeignete Stelle anerkannt worden
zu sein, fur enorm wichtig; denn Menschen in Notsi-
tuationen muss geholfen werden.

Ich sage es auch gerne ein bisschen grundséatzlicher:
Ein demokratischer Sozialstaat muss Menschen eine
zweite Chance geben.
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(Beifall von Sven Wolf [SPD])

Diese zweite Chance missen wir sehr ernst nehmen
und durfen sie nicht denen Uberlassen, die Men-
schen in Not vielleicht noch obendrein ausnutzen.
Das darf nie passieren.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Deswegen sind wir fir diesen Gesetzentwurf dank-
bar und stimmen ihm gerne zu.

Meine Damen und Herren, klar ist aber auch: Vor der
Insolvenz kommt die Ver- und Uberschuldung. Dies-
beziiglich sind wir der Auffassung, dass man in Zu-
kunft noch etwas weiter gehen muss.

Zurzeit gibt es unterschiedliche Kompetenzen und
Zustandigkeiten. In Deutschland sind die Kommunen
fur die Schuldnerberatung und die Lander fir die In-
solvenzberatung zustandig. Vieles geht jedoch mitei-
nander einher. Es kommt zu Prozessen, in denen
Menschen aus Schuldensituationen in die Uber-
schuldung und schlief3lich in die Insolvenz geraten.
Dies frihzeitig zu erkennen und Wege aufzuzeigen,
um erst gar nicht in die extreme Situation der Insol-
venz zu geraten, muss eigentlich das Ziel sein.

Deswegen halten wir diese Trennung der Kompeten-
zen und Zusténdigkeiten fir ein Hindernis fur eine fla-
chendeckende, praventive und effektive Beratungs-
struktur. Wir wiinschen uns, dass wir diese Trennung
in Zukunft aufheben kénnen. Uns ist bewusst, dass
das ein langerer Prozess sein wird. Jedoch ist unser
fester Wille, dies bald anzugehen.

Wir sind der Auffassung, dass die Schuldner- und In-
solvenzberatung zusammengefasst werden sollte
und dass wir uns Gedanken Uber eine voéllig neue
Struktur machen sollten. Sie soll auf dem aufbauen,
was wir heute verabschieden. Wir durfen aber nicht
dabei stehen bleiben, wenn wir Menschen in Notsitu-
ationen ernsthaft helfen und ihnen eine zweite
Chance geben wollen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin dos Santos Herrmann. — Fir die Frak-
tion der FDP hat nun Herr Kollege Brockmeier das
Wort. Bitte schon.

Alexander Brockmeier (FDP): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir be-
raten hier Uber einen Gesetzentwurf der Landesre-
gierung, der schon im Ausschuss auf gro3e Zustim-
mung gestoRen ist. Deswegen will ich es relativ kurz
halten.

Bereits die Evaluierung vor vier Jahren hat gezeigt,
dass das Gesetz sich zwar bewahrt hat, es aber noch
Verbesserungsmaoglichkeiten gibt. Diese wollen wir

jetzt in Angriff nehmen. Beispielsweise wollen wir
durch die Uberarbeitung die Qualitat steigern.

Dazu mdchte ich drei Punkte anfihren, die meine
Vorredner auch schon angesprochen haben: erstens
die Anerkennungsvoraussetzungen der Beratungs-
stellen, zweitens das Erfordernis eines NRW-
spezifischen Anerkennungsverfahrens und drittens
die Berufsgruppen, die als geeignet eingestuft wer-
den.

Gleichzeitig starken wir den Verbraucherschutz, und
zwar durch die Mdglichkeit des Widerrufs einer Aner-
kennung, durch die Anerkennung unter Auflage und
durch die Einfiihrung eines Ordnungswidrigkeitentat-
bestandes.

Insgesamt kann man also sagen, dass dies eine
rundum gelungene Gesetzesanderung ist. An dieser
Stelle auch herzlichen Dank an die Verbraucherzent-
rale, die beratend téatig gewesen ist!

Es handelt sich also um eine gute Gesetzesande-
rung. Ich freue mich dartiber, dass sie auf eine so
breite Unterstitzung trifft. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Brockmeier. — Als néchster Redner hat
fur die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen Herr Kollege
Mostofizadeh das Wort. Bitte sehr, Herr Abgeordne-
ter.

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE): Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Auch ich kann
es kurz machen. Wir werden dem Gesetzentwurf in
der vorgelegten Form zustimmen.

(Beifall von Josef Hovenjurgen [CDU])

Ich schlieRe mich der Formulierung von Herrn Brock-
meier ausdricklich an. Die Verbraucherzentralen ha-
ben eine wichtige Rolle gespielt und auf die in Teilen
bestehenden Missstande hingewiesen. In diesem
Bereich sind namlich nicht immer seriése Beratungs-
stellen tatig. Daher begriiRen wir ausdriicklich, dass
es sowohl ein Anerkennungs- als auch ein Aberken-
nungsverfahren und Sanktionsmadglichkeiten gibt.
Das ist in sich schliissig und findet sich in dem Ge-
setzentwurf wieder.

AulRerdem schlieRe ich mich der Bemerkung von
Frau dos Santos Herrmann an. Ja, wir missen auch
die Zustandigkeiten anders regeln. Wir mussen in
der Schuldnerberatung und unter Umsténden auch
in anderen Bereichen dariiber nachdenken, wie wir
systematischer vor Uberschuldung schiitzen koén-
nen.
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Ich bin froh dariiber, dass das Haus in groR3er Einig-
keit ein gutes Gesetz unterstitzt und dass die Lan-
desregierung einen entsprechenden Entwurf vorge-
legt hat. Insofern stimmen wir dem Gesetzentwurf in
dieser Form zu.

(Beifall von den GRUNEN und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Mostofizadeh. — Als ndchste Rednerin
hat fur die Fraktion der AfD Frau Kollegin Dworek-
Danielowski das Wort.

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich
wohne im rechtsrheinischen Kdéln. Immer, wenn ich
die Hauptverkehrsstraf3e in Richtung des Stadtteils
KdIn-Milheim entlangfahre, fallt mein Augenmerk
auf ein riesiges Werbebanner: ,Schuldenfrei durch
Insolvenz®. Das ist die Werbung einer Anwaltskanz-
lei, die sich offensichtlich auf Privatinsolvenzen spe-
zialisiert hat. Vermutlich hangt diese Werbung auch
nicht zuféllig an den Pforten zu KéIn-Mulheim.

Dieser Slogan vermittelt eine Leichtigkeit wie ,Mit der
Bikinifigur in den Sommer* oder ahnliche Parolen.
Dabei steht hinter einer Insolvenz eine personliche
Tragddie. Ich selber habe im engeren Freundeskreis
diese Misswirtschaft hautnah miterlebt. Steuererkla-
rungen werden nicht mehr abgegeben, und Mahnun-
gen, Briefe etc. werden erst gar nicht gedtffnet, weil
das Gefiihl ,Ich werde es ohnehin nicht schaffen; es
ist alles viel zu viel geworden® vorherrscht. Die offe-
nen Rechnungen und Bescheide werden verdrangt.

Und wer die Bescheide nicht 6ffnet, versaumt die Wi-
derspruchsfristen — usw. usf. Die Spirale nimmt ihren
Lauf. Ohne professionelle Beratung kann der oder
die Betroffene keinen Ausweg mehr aus diesem De-
saster finden.

In NRW sinkt die Anzahl der Privatinsolvenzen konti-
nuierlich und hat mit knapp 23.000 Insolvenzen im
Jahr 2017 einen neuen Tiefstand erreicht. Aber es
sind doch noch viel zu viele tragische Lebenssituati-
onen, weil von den Konsequenzen einer Insolvenz
viele Personen betroffen sein kdnnen — zum einen
natdrlich die Glaubiger, die ihr Geld nicht bekommen,
aber zum anderen auch die Angehdrigen, die eige-
nen Kinder, die unter der Situation zu leiden haben,
usw. usf.

Deshalb begruf3en wir grundsétzlich die Novellierung
des Gesetzes. Wir wollen selbstverstandlich auch,
dass die Berater entsprechend qualifiziert sind und
Erfahrungen haben und dass vor allen Dingen die
Behorde kinftig gegen Scharlatane vorgehen kann.

Allerdings haben wir auch Vorbehalte. Ich frage mich
zum Beispiel, inwiefern eine Okotrophologin, also
eine Fachkraft fur gute und gesunde Ernahrung,
dazu geeignet ist, jemandem den Weg aus den

Schulden zu weisen. Die Aufgaben sind hier ganz
konkret definiert:

~Aufgaben der geeigneten Stelle sind die person-
liche Beratung, die qualifizierte Priifung der Ein-
kommens- und Vermégensverhéltnisse sowie die
Vertretung der Schuldnerin oder des Schuldners
bei der Schuldenbereinigung, insbesondere bei
der aufRergerichtlichen Einigung mit den Glaubi-
gern auf der Grundlage eines Plans nach den
Bestimmungen Uber das Verbraucherinsolvenz-
verfahren nach dem Zehnten Teil der Insolvenz-
ordnung.”

Die Okotrophologinnen, die ich kenne, arbeiten bei
Dr. Oetker in der Projektkiiche, ermitteln SmartPoints
oder machen Diéatberatung bei der Krankenkasse.
Wie sich ausgerechnet diese Berufsgruppe gegen-
Uber anderen beféahigt, in der Insolvenzberatung ar-
beiten zu dirfen, erklart sich mir berhaupt nicht.

Unter anderem diese Zweifel fihren dazu, dass wir
uns der Stimme enthalten werden.

Wir enthalten uns aber auch noch aus einem weite-
ren, deutlich wichtigeren Grund. Denn wir sind nicht
der Meinung, dass man Uber das Phanomen der In-
solvenz und insbesondere der Privatinsolvenz leicht-
fertig hinweggehen sollte — nach dem Motto ,Insol-
venzverfahren ein wenig optimiert, und die Insol-
venzproblematik fiir NRW ist geldst®, ahnlich leichtfi-
Big wie der soeben zitierte Werbeslogan.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Frau Kollegin,
entschuldigen Sie, wenn ich Sie unterbreche. Es gibt
den Wunsch nach einer Zwischenfrage der Kollegin
Blask. Wollen Sie sie zulassen?

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Ja, nattrlich.
Vizeprasidentin Angela Freimuth: Bitte sehr.

Inge Blask (SPD): Ich mdchte Ihnen gerne folgende
Frage stellen — herzlichen Dank, dass Sie sie zulas-
sen —: Ich bin Diplom-Okotrophologin und sehr ver-
wundert Uber Ihre Aussagen. Ich habe Schuldner-
und Insolvenzberatung unterstiitzt und selbst durch-
gefuhrt. Viele meiner Kolleginnen machen dies sehr
qualifiziert und sehr engagiert. Woher nehmen Sie
die Information, dass Okotrophologen das nicht kon-
nen?

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
auch dafur, dass Sie die Frage dann doch noch ge-
funden haben. — Bitte sehr.

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Vielen Dank. —Ich
habe groRes Verstandnis dafir, dass man spontan
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einhakt, auch wenn man eigentlich gar keine Frage
hat. Ich habe auch gesagt, dass das bei uns Zweifel
bzw. Verwunderung bewirkt. Das ist ja nicht die Aus-
sage, wir glaubten, dass Sie das nicht kdnnten, son-
dern die Aussage, dass das, was wir Ublicherweise
mit diesem Berufsbild verbinden, nichts mit dem ge-
nannten Aufgabenfeld zu tun hat. Und das werden
Sie ja wohl ohne Zweifel zugeben.

Nattirlich kann eine Okotrophologin dort einen tollen
Job machen, aber vielleicht auch ein Lehrer oder ein
Angehdriger eines anderen Berufsbildes. Es ist fur
mich nicht unbedingt ersichtlich, warum es ausge-
rechnet die Okotrophologen sind und andere nicht.
Das kann man hier doch wohl einfach einmal zur
Kenntnis nehmen.

(Zurufe)

— Gut, kénnen Sie nicht. Aber Sie haben mir leider
keine weiteren Erkenntnisse daruber geliefert, wa-
rum ausgerechnet der Okotrophologe so wahnsinnig
geeignet daflr ist — aulRer, dass Sie personlich das
gut gemacht haben. Vielleicht kdnnte ich das ja sogar
auch.

Nichtsdestotrotz wollen wir jetzt nicht davon ablen-
ken, dass die Voraussetzungen dafir, dass es zu ei-
ner Insolvenz kommt, nach wie vor die viel gréRere
Baustelle sind. Ich sehe unsere Pflicht vor allen Din-
gen darin, zu ergriinden, warum es gerade im priva-
ten Bereich zu Insolvenzen kommt und was wir &n-
dern mussen, damit es nicht mehr dazu kommt.

In diesem Zusammenhang macht mir insbesondere
Sorge, dass junge Leute haufig ihre finanzielle Leis-
tungsfahigkeit nicht abschatzen kdénnen. Mindige
Burger sollten idealerweise auch mindige Konsu-
menten sein.

Die MaRRnahmen, die regelmalRig ergriffen werden,
um Vertrage fir Kunden transparenter zu gestalten,
verfehlen ihr Ziel.

Ich habe selber bei einer Versicherung gearbeitet
und kann ein Lied davon singen. Wer kennt das
nicht? Sie schlieRen einen Kontovertrag oder einen
Versicherungsvertrag ab und missen unzahlige Sei-
ten Beratungsdokumentation etc. unterzeichnen.
Kein Mensch liest sich das durch.

Der Kunde wird aber durch diese Wahnsinns-Infor-
mationspflicht, mit der man alles transparenter ge-
stalten will, seitenweise mit Pflichtdokumenten kon-
frontiert, sodass das Wesentliche — Laufzeit, Kiindi-
gungsfristen, Widerruf, Zusatzversicherungen usw. —
untergeht. Das Gegenteil von gut ist gut gemeint.

Zu guter Letzt sind nattrlich die vielen prekaren Ar-
beitsverhaltnisse und der hohe Anteil von Personen,
die in Nordrhein-Westfalen Mindestsicherungsleis-
tungen beziehen, auch ein Teil der traurigen Wahr-
heit, wenn wir Uber Privatinsolvenzen sprechen.

Wenn das Einkommen lediglich ausreicht, um Fix-
kosten und Ernahrung abzudecken, und beispiel-
weise die Anschaffung eines Laptops, wenn uber-
haupt, nur mit Ratenzahlung méglich ist, ist es kein
Wunder, dass immer noch so viele Menschen in die
Uberschuldung geraten.

Die Fixkosten werden immer hdher: steigende Mie-
ten, steigende Strompreise, GEZ, um nur einige
Punkte zu nennen. Und diese Kosten missen be-
zahlt werden. Sonst fliege ich aus meiner Wohnung
oder muss im Zweifel bei der GEZ sogar in den
Knast. Das, was dann Ubrig bleibt, um den Rest zu
stemmen, schrumpft jahrlich.

~Schuldenfrei durch Insolvenz® ist sicher nicht die L6-
sung, egal, ob in der Beratungsstelle ein Jurist, ein
Okotrophologe oder sonst wer sitzt. Aus diesem
Grund werden wir uns bei diesem Gesetzentwurf ent-
halten. — Danke.

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Dworeck-Danielowski. — Fir die Landesregie-
rung hat nun Herr Minister Dr. Stamp das Wort.

Dr. Joachim Stamp, Minister fur Kinder, Familie,
Fluchtlinge und Integration: Vielen Dank. — Frau Pra-
sidentin! Meine sehr geehrten Kolleginnen und Kol-
legen! Am 14. November 2018 haben wir den vorlie-
genden Gesetzentwurf eingebracht. Er stellt eine
Uberarbeitung des geltenden Ausfiihrungsgesetzes
zur Insolvenzordnung dar.

Ich freue mich Uber die groRe Zustimmung im Aus-
schuss. Ich glaube, wir haben hier einen sehr ausge-
wogenen Gesetzentwurf vorgelegt. Vieles ist von den
Fachsprechern schon entsprechend vorgetragen
worden.

Es ist wichtig, dass wir klarmachen, dass wir gegen
unseriése Angebote vorgehen.

Auf der anderen Seite sollte man vor allem sehen,
dass wir es hinbekommen haben, eine gute Grund-
lage dafir zu schaffen, dass Rat suchende Schuld-
nerinnen und Schuldner auch in Zukunft in Nord-
rhein-Westfalen eine hochwertige Verbraucherinsol-
venzberatung vorfinden. — Ganz herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Minister Dr. Stamp. — Liebe Kolleginnen und
Kollegen, meine sehr verehrten Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen mir zu diesem Tages-
ordnungspunkt nicht vor, sodass wir am Schluss der
Aussprache sind.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuss fiir Fa-
milie, Kinder und Jugend empfiehlt in der Drucksa-
che 17/4857, den Gesetzentwurf Drucksache
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17/3947 unverandert anzunehmen, sodass wir nun
Uber den Gesetzentwurf selbst und nicht tGiber die Be-
schlussempfehlung abstimmen.

Ich darf fragen, wer dem Gesetzentwurf seine Zu-
stimmung geben mdéchte. — Das sind die Abgeordne-
ten der Fraktion der CDU, der Fraktion der SPD, der
Fraktion der FDP und der Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen sowie der fraktionslose Abgeordnete Neppe.
Gibt es Gegenstimmen? — Gegenstimmen sind nicht
ersichtlich. Gibt es Enthaltungen? — Wie angekiindigt
enthalten sich die Abgeordneten der AfD. Damit,
liebe Kolleginnen und Kollegen, ist der Gesetzent-
wurf Drucksache 17/3947 angenommen und in
zweiter Lesung verabschiedet.

Ich rufe auf:

12 Gesetz zur Anderung des Gesetzes uber die
Prifung der Wahlen zum Landtag des Landes
NRW

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/4112

Beschlussempfehlung und Bericht
des Wahlprufungsausschusses
Drucksache 17/4843

zweite Lesung

Alle funf im Landtag vertretenen Fraktionen haben
sich zwischenzeitlich darauf verstandigt, die Reden
zu Protokoll zu geben. (siehe Anlage)

Daher kdénnen wir nun zur Abstimmung kommen. Der
Wahlprufungsausschuss empfiehlt in der Drucksa-
che 17/4843, den Gesetzentwurf Drucksache
17/4112 unverandert anzunehmen, sodass ich tber
den Gesetzentwurf selbst und nicht Gber die Be-
schlussempfehlung abstimmen lasse.

Wer dem Gesetzentwurf zustimmen mochte, den
darf ich um das Handzeichen bitten. — Das sind die
Abgeordneten der Fraktion der CDU, der Fraktion
der SPD, der Fraktion der FDP, der Fraktion Biindnis
90/Die Grinen und der Fraktion der AfD sowie der
fraktionslose Abgeordnete Neppe. Gibt es Gegen-
stimmen? — Gibt es Enthaltungen? — Beides ist nicht
der Fall. Damit ist der Gesetzentwurf Drucksache
17/4112 einstimmig angenommen und in zweiter
Lesung verabschiedet.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich rufe auf:

13 Forschung an den Hochschulen fir ange-
wandte Wissenschaften erleichtern — Lehrver-
pflichtungsverordnung zeitgemal anpassen

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/3009

Beschlussempfehlung und Bericht
des Wissenschaftsausschusses
Drucksache 17/4877

Ich eréffne die Aussprache und erteile fir die Frak-
tion der CDU dem Abgeordneten Tigges das Wort.
Bitte sehr, Herr Kollege.

Raphael Tigges (CDU): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Studentin-
nen und Studenten, Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler und die Lehrenden sollen gute Studien-
und Forschungsbedingungen an den Universitaten
und den Hochschulen fir angewandte Wissenschaf-
ten in NRW fur ihren Studien- und Forschungserfolg
vorfinden kdénnen.

Die Fachhochschulen entwickeln sich rasant und
konsequent in der Qualitat der Lehre und in der For-
schung weiter. Das driickt sich nicht zuletzt in der Na-
mensgebung ,Hochschule fiir angewandte Wissen-
schaften” aus, die mit der HSG-Novelle zukinftig die
gesetzliche Bezeichnung sein wird, sofern sich die
Hochschulen nicht bewusst weiter den Namen
.Fachhochschule® geben.

Nicht zuletzt durch den Bologna-Prozess und die Er-
wartung der Gleichwertigkeit der Abschlisse ist der
Anspruch an die Wissenschatftlichkeit der Fachhoch-
schulen gestiegen. FHs missen mehr Forschung
leisten, mehr Forschung anbieten und den Lehren-
den mehr Forschung ermdglichen.

Wir wissen alle, dass die Fachhochschulen ein wich-
tiger Partner an der Seite der Wirtschaft insheson-
dere in der dualen Ausbildung sind und dadurch auch
zum Garanten fir die im internationalen Wettbewerb
wichtige anwendungsorientierte Forschung gewor-
den sind. Diese Anwendungsorientierung, meine Da-
men und Herren, im Zusammenspiel mit den mittel-
stéandischen Unternehmen ist maf3geblich und in der
Praxis eine hervorragende Ergéanzung zur Grundla-
genforschung an den Universitaten.

Die zunehmende Forschungstatigkeit an den Hoch-
schulen fur angewandte Wissenschaften erfordert
gute Rahmenbedingungen, die auch aus unserer
Sicht sicherlich ausbauféhig sind. Ich denke da bei-
spielsweise an die Zugange zur Promotion fur Mas-
terabsolventen der Fachhochschulen. Wir nehmen
die entsprechenden Hinweise durchaus ernst.

So, liebe Kollegen und Kolleginnen, haben wir das
auch in unserem Koalitionsvertrag formuliert. Wir
mochten aufbauend auf den bereits vorhandenen
Strukturen und dem auRRerordentlich hohen Engage-
ment der Lehrenden die Rahmenbedingungen fir
Forschung verbessern.
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In ihrem Antrag bestéatigt sich die SPD allerdings
selbst, dass das rot-grine Projekt ,FH ZEIT fiur
FORSCHUNG" aus dem Jahr 2016 wohl nicht der
grofl3e Wurf war. Es bringe — Zitat — ,keine nachhal-
tige und flachendeckende Lésung®.

Nun méchten Sie zwei Jahre vor Ende der Projekt-
laufzeit die ReiRleine ziehen und mit der Flickschus-
terei weitermachen. Sie rufen hier nach einer soforti-
gen und unter Umstanden noch nicht kalkulierbaren
Lésung. Die NRW-Koalition soll das jetzt auf den
Weg bringen.

In lhrem Antrag nehmen Sie das Problem aber gar
nicht vollumfénglich in den Blick. Sie sagen, Struktu-
ren wirden fehlen. Dann sollten diese Strukturen
auch konsequent benannt werden.

Wenn Sie das tun, werden Sie feststellen, dass es
um mehr geht als nur darum, die Lehrverpflichtungs-
ermafdigung zu erhéhen. Denn dann sollten wir auch
Antworten darauf finden, wie wir verhindern wollen,
dass die Zeit letztlich fur Lehrveranstaltungen fehlt,
die die FHs immer sehr ausgezeichnet haben, oder
dass insgesamt weniger Studenten aufgenommen
werden.

Kann das durch Lehrbeauftragte oder wissenschaft-
liche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kompensiert
werden? Bereits jetzt ist es ja auch begrenzt méglich,
Stunden der Lehrverpflichtung einer Professorin oder
eines Professors zu Ubernehmen.

Sie sagen, die Erhdéhung solle zugunsten der for-
schungsstarken Lehrstihle an den Hochschulen er-
folgen. Aber nach welchen Kriterien? Ist das dann
nachhaltig und flachendeckend? Foérdert es nicht e-
her eine Selektivitat, die vielleicht weniger starke
Lehrstihle dann in ihren innovativen Ideen blockiert?

Darliber hinaus sieht die bestehende Regelung
schon jetzt vor, dass es keine prozentuale Begren-
zung der ErmaRigung fur einzelne Lehrende gibt —
die Flexibilitat ist also schon vorhanden —, sondern
diese sich immer auf die Gesamtheit aller Lehreinhei-
ten einer Hochschule bezieht.

Dann sollten wir auch sehen, wie wir die Lehrenden
durch den Mittelbau an den FHs weiter entlasten
kénnen, beispielsweise im Hinblick auf viele admi-
nistrative Aufgaben wie die aufwendige Drittmittel-
verwaltung, um hier nur ein Beispiel zu nennen.

Letztendlich, meine lieben Kolleginnen und Kollegen,
geht es darum, zu definieren, welche Erwartungen
wir an die Hochschulen fir angewandte Wissen-
schaften haben und wie wir das unter finanziellen,
aber auch unter gesetzlichen Gesichtspunkten um-
setzen konnen.

Daher freue ich mich dartber, dass wir mit der Hoch-
schullandschaft insgesamt all diese Themen in die-
sen vielen Facetten im ganz engen Austausch mit

uns, aber auch mit dem Ministerium weiter bespre-
chen und diskutieren konnen. Ich bin sicher, dass
das dann sukzessive zu einer Verbesserung von For-
schung und Lehre an den Fachhochschulen, wie von
uns auch im Koalitionsvertrag zugesagt, fuhren wird.

Ihr Antrag ist dabei nicht weiter hilfreich. Deswegen
werden wir ihn ablehnen. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU — Vereinzelt Beifall von
der FDP)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Tigges. — Jetzt hat fir die Fraktion der
SPD Herr Abgeordneter Bell das Wort. Bitte schon,
Herr Kollege.

Dietmar Bell (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Mit diesem Antrag
haben wir das, was im Koalitionsvertrag der schwarz-
gelben Koalition geschrieben steht, schlichtweg auf-
genommen und ernst genommen. Darin heil3t es,
dass die Forschungsaktivititen an den Fachhoch-
schulen gestarkt werden sollen.

Herr Tigges, bis zum jetzigen Zeitpunkt ist Uberhaupt
nicht erkennbar, mit welchen konkreten Maf3nah-
men — aul3er den wohlfeilen Worten, die Sie hier zum
Ausdruck gebracht haben — Sie dieses Ziel umsetzen
wollen.

Ihre Ausgangsbeschreibung der Situation bei der
Forschung an Fachhochschulen ist bekannt und rich-
tig. Diese ist von den Fachhochschulen in vielen Ge-
sprachen mit uns auch entsprechend beschrieben
worden. Selbst Herr Seifen, dessen Lernkurve wis-
senschaftspolitisch nicht allzu hoch ist, hat im letzten
Ausschuss eingeraumt, mittlerweile auch begriffen
zu haben, dass die Forschung an Fachhochschulen
ein wichtiges Element ist.

Insoweit ist dies eine Ausgangssituation, bei der wir
alle, glaube ich, die Einschéatzung teilen, dass wir hier
dringend eine Starkung dieser Aktivitaten brauchen,
um Entlastungen gerade bei den forschungsstarken
Professuren auf den Weg zu bringen. Genau das ist
auch die Ausgangsbeschreibung, die wir im Antrag
vorgenommen haben.

Wir haben einen sehr pragmatischen Vorschlag un-
terbreitet, der relativ schnell darstellbar wére, weil er
die Lehrverpflichtung fur forschungsstarke Professu-
ren entsprechend reduzieren kdnnte. Sie sagen
aber, Sie wissten gar nicht, nach welchen Kriterien.
Wir haben Sie ernst genommen und die Frage der
Autonomie der Hochschulen in diesem Antrag ein
Stick weit berticksichtigt. Wir glauben durchaus,
dass die Hochschulen in der Lage sind, ihre zusétzli-
chen Kapazitaten intern an die forschungsstarken
Lehrstiihle zu vergeben. Ich denke, es wére auch
eine kluge Entscheidung, das dahin zu verlagern.
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Aul3erdem haben wir die Situation ernst genommen,
indem wir versuchen wollen, hier relativ schnell Ab-
hilfe zu schaffen. Unter anderem hat die Interessen-
vertretung der Professuren an den Fachhochschulen
in ihren Beschreibungen durch die Befragungen der
Professuren in den letzten Jahren — Sie erinnern sich
sicherlich an das, was Ihnen Professor Stelzer-Rothe
hat zukommen lassen — auch durchaus deutlich die
Problematik der Uberlastung und die Burnout-Prob-
lematik von Professuren an Fachhochschulen be-
schrieben. Deswegen glauben wir, dass hier dringen-
der Handlungsbedarf besteht.

In der Anhoérung selber ist naturlich — und das ist
auch vdllig klar — von den anwesenden Experten be-
schrieben worden, dass sie einen grundséatzlichen
Anderungsbedarf sehen. Trotzdem ist unter ande-
rem von Herrn Dr. Kiichler, der aus der Kanzlerkon-
ferenz der Fachhochschulen kommt, geschrieben
worden — ich zitiere mit Erlaubnis der Prasidentin —:

,Deshalb begrifRen wir sehr, dass wir jetzt einen
Ansatz haben, auf dessen Grundlage wir viel-
leicht irgendwann einmal Uber die Hohe zusatzli-
cher Budgets — ab welchem Zeitpunkt auch im-
mer — sprechen kénnen.”

Herr Espelage von der Landespersonalratekonfe-
renz der wissenschaftlichen Beschaftigten sagt:

»Herr Bell fragte, ob das ein geeigneter Ansatz ist.
Aus unserer Sicht ist es ein geeigneter Ansatz,
weil es kein Programmansatz, sondern ein Struk-
turansatz ist.”

Diese Wortmeldungen sind von lhnen in der Debatte
im Ausschuss schlichtweg nicht zur Kenntnis genom-
men worden.

Mittlerweile liegt die Stellungnahme der Fachhoch-
schulen vor, und zwar sowohl von der Landesrekto-
renkonferenz der Fachhochschulen als auch der
Kanzlerkonferenz, datiert vom 17.01.2019. Ich per-
sonlich werte sie schlichtweg als eine Reaktion auf
die Debatte, die im Ausschuss Uber diesen Vor-
schlag gefihrt wurde. Dieses Positionspapier, das
Ihnen auch zugegangen ist, beschreibt noch einmal
die generelle Ausgangssituation und sagt dann — ich
zitiere wieder mit Erlaubnis der Prasidentin —:

Einen wesentlichen Beitrag — also zur Verbesserung
der Ausgangssituation der Forschung an Fachhoch-
schulen — hierzu kann neben der Schaffung einer ei-
genstandigen Grundfinanzierung fir Forschung an
Fachhochschulen und dem weiteren Ausbau von
Forderinstrumenten fir anwendungsorientierte For-
schung zum Beispiel durch Grindung einer deut-
schen Transfergemeinschaft eine Ausweitung der
Mdoglichkeiten zur ErmaRigung der Lehrverpflichtung
fir Dienstaufgaben in der Forschung nach § 42
Hochschulgesetz NRW darstellen.

Das ist die Meinung der Kanzlerinnen und Kanzler
und der Landesrektorenkonferenz der Fachhoch-
schulen. Ich finde, das dirfen Sie durchaus auch ein-
mal zur Kenntnis nehmen. Insgesamt wirde sich das
finanzielle Volumen hier auf 36 Millionen Euro belau-
fen. Das ist bei dieser Geschichte nicht unerheblich.

Sie haben uns heute und auch im Ausschuss aufge-
fordert, die grundlegenden Fragen miteinander zu
klaren, und ich kiindige ich Ihnen an: Wir werden das
tun. Wir werden die Antrage zur Frage ,Mittelbau®
und zur Frage der Strukturveranderung an den Hoch-
schulen fur angewandte Wissenschaften stellen, und
dann werden Sie Farbe bekennen mussen.

Wir sind mit einem sehr pragmatischen Losungsvor-
schlag in die Debatte hineingegangen, wie man hier
wirklich Anderungen und Hilfestellungen bieten kann;
von Ihnen haben wir aber bisher auRer Worten nichts
gehort. Das Spannende wird sein, was das dann
konkret auch in der Debatte bedeutet. Machen Sie
sich darauf gefasst, die Auseinandersetzung Uber
den Haushalt 2020 wird eine Auseinandersetzung
Uber die Frage werden: Was wollen Sie flr die For-
schung an Fachhochschulen konkret an Maf3nah-
men strukturell tun?

Dann sind Sie in der Mitte lhrer Legislaturperiode,
und der Verweis auf die Vergangenheit ist dann auch
irgendwann vorbei. — Herzlichen Dank fir die Auf-
merksamkeit.

(Beifall von der SPD — Josef Hovenjurgen
[CDU]: Das haben die Grinen jahrelang ge-
macht, Kollege Bell!)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Kollege Bell. — Nun spricht fur die FDP-Fraktion Herr
Kaorner.

Moritz Koérner (FDP): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Die Rolle der Forschung an
Fachhochschulen — das haben die Vorredner schon
erwahnt — ist in den letzten Jahren tatsachlich gestie-
gen, und das nicht einfach so. Es ist mittlerweile eine
Grundlage der Akkreditierung von Bachelor- und
Masterstudiengangen, dass in diesem Zusammen-
hang eine entsprechende Forschung an den Hoch-
schulen stattfindet. Deswegen ist das auch sinnvoll
und richtig.

In der Hochschullandschaft in Nordrhein-Westfalen
habe ich mir einige Projekte angesehen. Gerade in
der angewandten Forschung, im Transfer, sind die
Fachhochschulen oder Hochschulen fir angewandte
Wissenschaften sehr, sehr stark. In der Hochschule
Ostwestfalen habe ich mir die SmartFactory angese-
hen, wo an Industrie 4.0 geforscht wird. Ich habe mir
Projekte zur Robotik an der Fachhochschule in
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Aachen angesehen oder ein Projekt, bei dem Stu-
denten bei der Formula Student an der Hochschule
Niederrhein teilnehmen.

Ich glaube, daran wird deutlich, dass in unseren
Fachhochschulen tolle Projekte stattfinden, auch
ganz anwendungsnah geforscht wird. Ich denke, das
wollen wir hier alle starken.

Nun haben wir diesen SPD-Antrag in der Anhorung
bearbeitet. Lieber Kollege Bell, ich will durchaus an-
erkennen, dass es der Versuch eines pragmatischen
Vorschlags von lhrer Seite war. Ich habe das Ergeb-
nis der Anhérung aber so verstanden, dass eigentlich
alle Experten das Instrument dennoch abgelehnt ha-
ben. Das wird auch ein Stiick weit dadurch belegt,
dass die 4% von den meisten Fachhochschulen
nicht voll ausgenutzt werden, sodass wir vielleicht an
einer anderen Stelle arbeiten missen. Das werden
wir auch tun mussen.

Die Antwort auf die Frage nach der Forschung an
Fachhochschulen steht immer noch aus. Wir wollen
die Forschung weiterhin starken. Wir missen dabei
sicherlich auch uber finanzielle Fragen sprechen.

Ich ware Ubrigens sehr daflr, eine deutsche Trans-
fergemeinschaft analog zur Deutschen Forschungs-
gemeinschaft zu griinden. Das wére ein wichtiger
Schritt auf Bundesebene, um in unserem Wissen-
schaftssystem nicht nur die hervorragende deutsche
Grundlagenforschung, sondern auch den Transfer
zu starken. Ich halte das auch in Zeiten der flr Digi-
talisierung wichtig.

Ich will aber hier im Plenum deutlich sagen, wenn wir
Uber diese Strukturverdnderung sprechen: Ich
mdochte nicht, dass wir aus Fachhochschulen sozu-
sagen kleine Unis machen. Denn ich finde, wenn es
die Fachhochschulen nicht gabe, misste man sie
heute griinden, genau mit ihrer heutigen Aufstellung,
mit dem Transfer, den sie organisieren, dem sie be-
sonders verbunden sind, mit der Anwendungsorien-
tierung, die sie besonders nach vorn stellen, auch mit
dem Stellenwert, den die Lehre, die sehr gut organi-
sierte Lehre zum Beispiel in einem dualen Studium
dort einnimmt, auch mit der Vernetzung und der Re-
gionalitat, die Fachhochschulen aufweisen.

Dieses Netz, das wir mit Standorten von Fachhoch-
schulen Uber Nordrhein-Westfalen gespannt haben,
sorgt daftr, dass im Prinzip jeder Mittelstandler seine
Fachhochschule direkt um die Ecke hat. Ich glaube,
das sind die Starken, die Fachhochschulen haben.
Genau die wollen wir starken. Dazu werden wir wei-
tere Wege suchen.

Ich freue mich dabei auch immer auf Ideen und auf
eine konstruktive Diskussion mit der SPD. Ich
glaube, wir haben im Wissenschaftsausschuss mitt-
lerweile eine sehr konstruktive Sachdiskussion zu
vielen Fragen. Dann werden wir gemeinsam

schauen, wie wir die Fachhochschulen starken kén-
nen, ohne dieses zentrale, wichtige Profil fir Nord-
rhein-Westfalen, das die Fachhochschulen oder
Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften ha-
ben, zu schwéachen. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schén, Herr
Koérner. — Jetzt spricht fur die Griinen-Fraktion Herr
Bolte-Richter.

Matthi Bolte-Richter (GRUNE): Herr Préasident!
Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Wie so oft stellen
wir zu Beginn einer Debatte zu einem Tagesord-
nungspunkt gerade auch mit den Erkenntnissen aus
der Anhorung fest, dass ein wichtiges Thema aufge-
rufen wurde, das aber mit dem vorliegenden Antrag
noch nicht so richtig abschlieRend geldst ist.

Wir haben allesamt festgestellt — sicherlich erkennen
wir das auch alle an —, dass die Fachhochschulen fir
eine immer diversere und breitere Studierenden-
schaft mit einer enormen Rolle fir die Lehre unter-
wegs sind, dass sie aber zunehmend — und das ist
schon ein langer Prozess — gréRere Bedeutung flr
die Forschung erlangen. Das ist véllig klar; dartber
besteht sicherlich ein breiter Konsens hier im Haus.

Wir stellen auch fest — auch insoweit besteht in der
Analyse sicherlich Einigkeit —, dass die Fachhoch-
schulen gegenlber den Universitaten einen enor-
men Wettbewerbsnachteil haben. Die Diskussion
Uber eine deutsche Transfergemeinschaft, die Moritz
Kdrner gerade erwahnte und die auch ein Stick weit
eine Reaktion darauf ist, dass die Universitaten mit
der Deutschen Forschungsgemeinschaft diese Wett-
bewerbsvorteile haben, sollten wir gemeinsam und
nach vorn gerichtet fiihren.

Jetzt ist die Frage: Ist das, was die SPD konkret vor-
schlagt, wirklich geeignet, um die Forschung an
Hochschulen fur angewandte Wissenschaften zu for-
dern und uns insoweit wirklich einen Schritt nach
vorn zu bringen? Dabei sind auch wir als griine Frak-
tion zu dem Ergebnis gekommen: Es ist zwar mdg-
licherweise ein pragmatischer Vorschlag, aber es ist
eigentlich kein Vorschlag, der uns wirklich weiterhilft.

(Vereinzelt Beifall von den GRUNEN)

In der Anhérung ist deutlich geworden, dass wir eine
grundsatzlichere Lésung brauchen. Wie es bei Anho-
rungen immer so ist, lieber Kollege Bell: Wir finden
alle irgendwo eine Bemerkung, durch die unsere Po-
sition bestatigt wurde. Aber es gab natirlich genauso
viele Positionen, die da lauteten: Das, was die SPD
vorschlagt, ist nicht der richtige Weg, sondern wir
brauchen eine grundsétzliche, groRere Losung.

Wir mussen anerkennen, dass Hochschulen fir an-
gewandte Wissenschaften heute schon an Grenzen
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stolRen, wenn man die Lehrermafigungen, die fur
Forschungsleistungen notwendig sind, aus dem Be-
standspersonal erbringen muss. Wir brauchen, wenn
wir nach vorn schauen, eine grundséatzlichere L6-
sung mit mehr Grundmitteln, mehr hauptberuflichem
wissenschaftlichem Personal und dann auch ein an-
gemessenes Lehrdeputat.

Denn die 18 Semesterwochenstunden, die Professo-
rinnen und Professoren an den Fachhochschulen er-
bringen missen, sind sicherlich nicht mehr zeitge-
maR, wenn man erwartet, dass sie auch noch etwas
anderes machen als Lehre, ndmlich Forschung, dass
sie die Rolle der Fachhochschulen als Innovations-
motoren gerade auch im Transferbereich, gerade
auch im Forschungsbereich voranbringen, dass sie
hochwertige Lehre und hochwertige Forschung prak-
tizieren und dabei auch noch alles bewaltigen, was
damit zusammenhéngt, also Entwicklung, Innova-
tion, Drittmitteleinwerbung, Mitarbeit in den Hoch-
schulgremien usw.

Insoweit bestehen schon enorme Anforderungen. Ich
glaube durchaus, dass sie zu Recht bestehen. Aber
dann missen wir auch die Moglichkeiten und die er-
forderlichen Mittel bereitstellen. Dabei geht es zuvor-
derst natirlich um eine Ausstattung nicht nur mit
Grundmitteln, sondern auch mit grundmittelfinanzier-
ten Mitarbeiterstellen fir die Professur. Denn wir se-
hen in der Hochschullandschaft, dass eine gewisse
Mudigkeit beklagt wird, sich auf FH-Professuren zu
bewerben, weil die Ausstattung eben so ist, wie sie
heute ist.

Wir wirden uns wiinschen, dass wir gemeinsam vo-
rankommen. Wir sind sehr gespannt, auch gerade
nach den Ankindigungen im Ausschuss. Es gab ja
zum einen die Ankindigung, dass sich die Fach-
hochschulen aufgrund des neuen Hochschulgeset-
zes Hochschulen fur angewandte Wissenschaften
nennen dirfen. Das ist zwar nett, aber es bringt uns
an dieser Stelle nicht weiter. Die Koalition hat aber
auch angekiindigt, dass Sie irgendetwas tun wollen.
Da sind wir sehr gespannt, was konkret von Ihnen
kommt.

Ich kann versprechen, dass in der ndchsten Zeit
auch von uns Initiativen kommen werden. Denn klar
ist: Wir wollen alle zusammen die Forschung an
Hochschulen fir angewandte Wissenschaften for-
dern, aber wir brauchen eine grundséatzliche Reform,
eine grundsatzliche Neuaufstellung. Nur so kénnen
wir in dieser Hinsicht wirklich vorankommen. — Vielen
Dank.

(Beifall von den GRUNEN)
Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schon, Herr

Bolte-Richter. — Jetzt spricht Herr Seifen fur die AfD-
Fraktion.

Helmut Seifen (AfD): Sehr geehrter Herr Préasident!
Sehr geehrte Kollegen! Ja, meine Vorredner haben
es schon zu Recht gesagt: Die Arbeit an den Fach-
hochschulen ist hochwertig, ist unverzichtbar. Sie be-
steht eben zunehmend nicht mehr nur alleine aus
Lehre, sondern auch aus Forschung. Sie haben das
alles schon gesagt. Der technische Fortschritt, der
technische Wandel ist so immens in den letzten Jahr-
zehnten vorangeschritten, dass eben auch gerade in
diesem Bereich Forschung dringend notwendig ist.

Wir sind auch in der AfD der Meinung, dass — Herr
Bell, das zeichnet eben Wertkonservative aus ge-
gentber den Strukturkonservativen, wie sie im linken
Lager haufig zu finden ist — Strukturen sich tatséch-
lich @ndern missen. Aber Wertkonservative legen
eben groRen Wert darauf, dass Strukturen nicht zer-
schlagen und eingeebnet werden, sondern den ur-
springlichen Dienst, den sie einmal hatten, in einer
veranderten Welt und in einer veranderten Zeit aus-
Uben kénnen.

Ihr Antrag kommt zunéchst erst mal ein bisschen
durftig daher, aber man kann an diesem Antrag im
Grunde genommen die bildungspolitischen Grunds-
atze der SPD sehr gut studieren. Denn letztlich tragt
Ihr Antrag schon den Keim der Nivellierungspolitik,
den Sie in der Bildungspolitik immer vorantreiben, in
sich. Das haben Sie in der Schulpolitik in den letzten
40 Jahren fir Sie erfolgreich fast geschafft. Gott sei
Dank sind Sie dann abgewahlt worden und konnten
diesen Weg nicht mehr weitergehen.

Ich habe das Gefiihl und den Verdacht, dass Sie das
auf dem Feld der Universitat weiter fortfihren wollen.
Das Feld der Universitat ist nattrlich Gbersichtlicher.
Wir haben dort Fachhochschulen, heute Hochschu-
len fur angewandte Wissenschaften, und die Univer-
sitten, welche die Hochschullandschaft unter-
schiedlich strukturieren, dazu nattirlich noch Musik-
hochschulen und Kunsthochschulen. Friher wurde
dieses Ensemble noch erganzt durch die Padagogi-
schen Hochschulen, die ja hun schon geschleift wor-
den sind.

Die Folgen davon sind zum Beispiel die Besoldungs-
debatten um das Grundschullehrergehalt, die wir hier
im Plenum gefuhrt haben. In diesen Debatten war
das einzige Argument, das Sie vorgebracht haben,
die gleiche Dauer der Studienzeit. Herr Strotebeck,
mein Kollege, konnte Ihnen erfolgreich — nein, erfolg-
reich wahrscheinlich nicht —, aber schlussfolgernd
darstellen, dass das natiirlich kein Kriterium ist, das
einzig zahlt.

Ich kann lhnen jetzt schon vorhersagen, dass wir in
einigen Jahren wieder Besoldungsdebatten fiihren
werden, und zwar Uber den Universitatsbereich,
wenn das, was Sie wollen, eintritt, namlich letztlich
das Abschaffen der Fachhochschulen, der Hoch-
schulen fir angewandte Wissenschaften. Denn ich
habe den Verdacht — sehen Sie es mir bitte nach,
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Herr Bell —, dass dieser Antrag der Einstieg dahin ge-
hend sein soll.

Dass dieser Vorschlag, den Sie eingebracht haben,
unbrauchbar ist, haben Ihnen ja auch die Sachver-
standigen deutlich gemacht.

Die Sachversténdigen haben lhnen mitgeteilt, dass
diese willkurliche Erhdhung der Freistellungsmog-
lichkeiten von 4 % auf 12 % voéllig unlberlegt ist.
Wenn die Hochschulen dies umsetzen wollten,
mussten sie einen siebenstelligen Betrag einsetzen,
um die freigestellten Professoren durch die Neuein-
stellung anderer Professoren zu ersetzen.

AuRerdem haben die Sachverstandigen darauf hin-
gewiesen, dass fir eine durchgehende For-
schungstatigkeit an Hochschulen auch der nétige
Unterbau vorhanden sein muss, das gesamte
Equipment. Das wissen alle, die jemals an Hoch-
schulen oder Universitaten studiert haben.

Professoren sind als Forschende keine Einzelkamp-
fer. Sie brauchen Personal, den Mittelbau, brauchen
Doktoranden und brauchen eine gewisse Kontinuitat
in ihrer Forschungstéatigkeit. All das sind Vorausset-
zungen, die man eben nicht von heute auf morgen
einrichten kann, indem man eben Prozentzahlen fir
die Freistellungsmoglichkeiten hochsetzt. Ich muss
Ihnen ehrlich sagen, das ist wirklich mehr als unpro-
fessionell.

Nehmen wir einmal an, die Hochschulen fur ange-
wandte Wissenschaften sind den Universitaten in al-
lem gleichgestellt, dann stellt sich jedoch die Frage —
und Herr Kdrner hat das ja auch gerade gesagt —:
Mussen wir dann nicht wieder neue Fachhochschu-
len einrichten, um die Licke zwischen der Berufs-
ausbildung und der wissenschaftlichen Grundlagen-
forschung zu schlieBen?

Wir in der AfD sind fur Vielfalt und deshalb dafir, die
Diversitat der Hochschullandschaft zu erhalten und
damit auch die Hochschulen fiir angewandte Wis-
senschaften in ihrem Status zu belassen. Aller-
dings — und da missen wir jetzt nachdenken — sind
da sicherlich das Ministerium und auch die regie-
rungstragenden Parteien gefragt. Und wir wirden
gerne mitberaten, wenn man uns nicht wieder aus-
schlieft.

Wir mussen tatséachlich dartiber nachdenken, wie wir
dem Begehren der Fachhochschulen entgegenkom-
men und dort die Forschungstétigkeit starken, und
zwar strukturell so einrichten, dass der Status der
Fachhochschulen gewahrt bleibt, aber das Interesse
an Forschung, vor allen Dingen die Power, die dort
herrscht, vor allen Dingen die Bereitschaft und die
Moativation, zu forschen, die dort herrschen, nicht be-
hindern oder verhindern, sondern stiitzen, soweit wir
das koénnen.

Da musste sicherlich von Ort zu Ort entschieden wer-
den, da misste das Ministerium hingehen und

schauen: Wo sind die Voraussetzungen gut, wo kann
man solche Grundlagen schaffen, und wo ist es eher
ungunstig?

Ich bin einmal gespannt, wie die Beratung im Aus-
schuss weitergeht, Herr Bell, und ich bin gespannt,
ob sich meine Verdachtsmomente erharten oder ob
ich mich tatséchlich getduscht habe. — Vielen Dank.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Seifen. — Jetzt spricht fur die Landesregierung die Mi-
nisterin Frau Pfeiffer-Poensgen.

Isabel Pfeiffer-Poensgen, Ministerin fir Kultur und
Wissenschaft: Herr Prasident! Meine Damen und
Herren Abgeordnete! Ich will nicht alles wiederholen.
Wir betrachten in der Tat hier nur einen sehr kleinen
Ausschnitt der Foérderung der Forschung an Hoch-
schulen fur angewandte Wissenschaften, und des-
wegen wird es jetzt mal einen Augenblick ein biss-
chen technisch.

Ich mochte namlich auf die aktuell giltige Lehrver-
pflichtungsverordnung vom 24. Juni 2009 verweisen.
Dort heil3t es in der sogenannten Generalklausel in
85 Abs. 2 ff., dass fur die Wahrnehmung anderer
Dienstaufgaben bzw. wissenschaftlicher oder wis-
senschaftsbezogener Aufgaben auRRerhalb der
Hochschule, die im 6ffentlichen Interesse sind, Er-
manRigungen der Lehrverpflichtung unter Berticksich-
tigung des Lehrbedarfs im jeweiligen Fach gewahrt
werden kdénnen.

Somit ist zunéchst einmal festzuhalten, dass in der in
Nordrhein-Westfalen gultigen Lehrverpflichtungsver-
ordnung — Ubrigens durchaus im Gegensatz zu an-
deren Bundeslandern — eine prozentuale Begren-
zung der ErméaRigung fir einzelne Lehrende nicht
festgelegt ist.

Hinsichtlich der Beantragung und Genehmigung von
solchen kapazitativen Verminderungen in den Kapa-
zitatsberechnungen der Fachhochschulen — das
muss man immer gut bedenken — besteht seit dem
Jahr 2010 mit den Fachhochschulen in der Trager-
schaft des Landes eine Verfahrensneuregelung. Im
Zuge dieser Regelung legen die Fachhochschulen in
jedem Studienjahr ihrem Kapazitatsbericht eine Er-
klarung zur Verminderung der Regularverpflichtung
im Sinne der von mir eben zitierten Generalklausel
Vor.

Dabei bestétigt die Hochschule, dass diese Vermin-
derungen restriktiv ausgesprochen wurden und ihr
Umfang in der Summe die vereinbarte Maximalredu-
zierung von bis zu 4 % der Gesamtheit der Lehrver-
pflichtungen des hauptberuflichen Lehrpersonals
Uber sdmtliche Lehreinheiten der Hochschule nicht
Ubersteigt. — Ich weil3, das ist alles ein bisschen miih-
sam und technisch, aber das ist die Grundlage.
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In dieser Vier-Prozent-Regelung sind ubrigens die
Reduzierungen fir die Wahrnehmung von Funkti-
onsamtern bzw. Leitungsfunktionen innerhalb der
Hochschule ausdrucklich nicht enthalten. Es geht
also nur um die anderen Aufgaben.

Die Vier-Prozent-Regelung wird von den Fachhoch-
schulen sehr unterschiedlich genutzt. Im aktuellen
Kapazitatsjahr 2018/19 nutzen neun der 16 Fach-
hochschulen in der Tragerschaft des Landes de facto
zum Teil deutlich niedrigere Reduzierungen, als sie
kénnten. Hier kann also nicht von einer Restriktion
durch die bestehende Regelung gesprochen wer-
den.

Dariiber hinaus rdumt die Verordnung, die im De-
zember 2014 weiterentwickelt wurde, den Hochschu-
len die Einfihrung eines sogenannten institutionellen
Lehrdeputats ein. Dabei kann eine Lehrverpflichtung
in Hohe von bis zu vier Lehrveranstaltungsstunden
an wissenschatftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter Ubertragen und im Gegenzug die Lehrverpflich-
tung einer Professorin oder eines Professors ent-
sprechend kapazitatsneutral erménRigt werden, denn
wir wollen ja auch unsere Studienplatze erhalten.

Im aktuellen Jahr machen bislang zwei der 16 Fach-
hochschulen in der Tragerschaft des Landes in zah-
lenmaRig gréRerem Umfang sowie eine Fachhoch-
schule in geringem Umfang von dieser zusétzlichen
Regelung Gebrauch. Auch an dieser Stelle wird also
kein dringender Bedarf fur eine Anderung dieser
Lehrverpflichtungsverordnung erkennbar, wenn man
sich schlicht die Zahlen anguckt.

Deswegen kommen wir als Landesregierung natir-
lich zu dem Schluss, dass die bestehenden dienst-
rechtlichen und kapazitaren Regelungen zur Berlck-
sichtigung von Lehrverpflichtungsermafigungen
ausreichend sind und sogar weitergehende Mdglich-
keiten als entsprechende Regelwerke anderer Bun-
deslander enthalten. Insofern ist es nicht notwendig,
hier eine Anderung vorzunehmen. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Frau
Ministerin Pfeiffer-Poensgen.

Der Wissenschaftsausschuss empfiehlt in Drucksa-
che 17/4877, den Antrag Drucksache 17/3009 abzu-
lehnen. Wir kommen jetzt zur Abstimmung tber den
Antrag Drucksache 17/3009 selbst, nicht tUber die
Beschlussempfehlung.

Wer stimmt dem Antrag selbst zu? — Die SPD-
Fraktion. Wer stimmt dagegen? — CDU, FDP, AfD so-
wie Herr Neppe, fraktionslos, stimmen dagegen. Wer
enthalt sich? — Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen.
Damit ist der Antrag abgelehnt.

17:25 Uhr — viel zu fruh fir Feierabend.
(Zurufe)

Gibt es noch etwas, was jemand sagen mdchte? —
Das ist nicht der Fall. Dann sind wir am Ende der
heutigen Sitzung.

Ich darf das Plenum wieder einberufen fur morgen,
Freitag, den 25. Januar, um 10 Uhr. Ich winsche al-
len einen schénen Abend und eine schéne Heimfahrt
fur die, die nicht so weit weg wohnen. Die anderen,
die hierbleiben, passen auch auf sich auf. Bis mor-
gen!

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss: 17:25 Uhr

Y Von der Rednerin bzw. dem Redner nicht

Uberprift (8 102 GeschO)

Dieser Vermerk gilt fur alle in diesem Plenarprotokoll
so gekennzeichneten Rednerinnen und Redner.
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Anlage

Zu TOP 12 —,,Gesetz zur Anderung des Geset-
zes Uber die Prifung der Wahlen zum Landtag
des Landes NRW* — zu Protokoll gegebene Re-
den

Frank Boss (CDU):

In zweiter Lesung beraten wir heute Uber einen
gemeinsamen Antrag der demokratischen Frakti-
onen zur Anderung des Gesetzes iber die Prii-
fung der Wahlen zum Landtag des Landes Nord-
rhein-Westfalen — des sogenannten Wahlpri-
fungsgesetzes.

Die heute zur Debatte stehende Regelung des
Wahlprifungsgesetzes stammt aus dem Jahre
1951 und wurde in seiner heutigen inhaltlichen
Fassung 68 Jahre lang nicht angetastet.

Jedoch machen die Veranderungen der politi-
schen Landschaft in den vergangenen Jahren ei-
nen Eingriff in den Gesetzestext notwendig.

Nicht zuletzt die Erfahrungen bei der letzten Land-
tagswahl haben gezeigt, dass die Prifungen der
Einspriche immer bedeutsamer und umfangrei-
cher werden. Dabei hat nicht nur die Anzahl der
Einspriiche selbst, sondern auch der qualitative
Prifungsumfang immer mehr zugenommen.

Zum Inhalt des heute zu beratenden Gesetzes sei
auch fur die Burgerinnen und Burger kurz erklart,
dass es in dem sog. Wahlpriifungsgesetz um die
Prufung der Glltigkeit der Landtagswahlen geht.
Demnach kann

— jeder, der wahlberechtigt ist, mit einer Zustim-
mung von mindestens 50 weiteren wahlbe-
rechtigten Personen,

— jede Partei, die in einem Wabhlkreis zugelassen
ist,

— der Landtagsprasident oder
— der Landeswabhlleiter

Einspriiche gegen das Wahlergebnis oder die
Gliltigkeit der Stimmen zur Landtagswahl erhe-
ben.

Gemal Art. 33 Abs. 1 unserer Landesverfassung
ist diese Prifung der Wahl Aufgabe des Landta-
ges selbst, und dieser muss in bestimmten Fristen
Uber die Einspriiche entscheiden.

Da die Landtagswahlen zumeist im Mai eines je-
den Wabhljahres stattfinden, kollidiert die Entschei-
dungsfrist von bisher 3 Monaten mit der bevorste-
henden Sommerpause unseres Parlamentes
Mitte Juli. Dies fuhrt faktisch zu einer Verkirzung
der zur Verfugung stehenden Priifungszeit.

Damit der Wabhlprifungsausschuss seinem Prii-
fungsauftrag umfassend gerecht werden kann, ist
es notwendig, diese Entscheidungsfrist auf nun-
mehr 6 Monate zu erweitern.

Diese Wahlprifungsfrist wird zudem an den Wahl-
tag selbst gekoppelt und nicht mehr — wie bisher —
an die Bekanntmachung der Wahlergebnisse. Da-
mit ist fur alle deutlich, ab wann die Frist beginnt.
Dies schafft Transparenz und Einheitlichkeit mit
den bestehenden Regelungen auf Bundesebene.

Transparenz ist gerade in Zeiten von zum Teil be-
wusst gesteuerten Falschinformationen wichtig.
Mehr Transparenz schafft mehr Akzeptanz von
Entscheidungen.

Wie notwendig diese Transparenz ist, zeigten die
zahlreichen Einspriche bei der letzten Landtags-
wahl 2017 hier in Nordrhein-Westfalen.

So hatte der Wahlprifungsausschuss uber insge-
samt 33 Einspriiche zu beraten — darunter auch
Einspriiche der AfD. Diese zog schlief3lich gegen
die ablehnenden Entscheidungen des Landtages
vom 13. September 2017 vor den Verfassungsge-
richtshof.

Mit der Entscheidung des Verfassungsgerichtsho-
fes fur das Land Nordrhein-Westfalen ist am 18.
Dezember 2018 nun auch die letzte von insge-
samt sechs anhangig gemachten Beschwerden
gegen Wabhlprufungsentscheidungen des Land-
tags aus Anlass der Landtagswahl am 14. Mai
2017 ohne Erfolg geblieben.

Sie sehen, meine Damen und Herren, wie um-
fanglich und langwierig die Prifungen im Rahmen
des Wahlpriifungsgesetzes sein kénnen.

Um der gebotenen Sorgfalt nachzukommen und
auch nachkommen zu kénnen, ist es zwingend er-
forderlich, dass wir eine langere Priffrist ermdgli-
chen. An dieser Stelle ein herzliches Danke an un-
seren Ausschussvorsitzenden Marcus Opten-
drenk und den Landeswabhlleiter Wolfgang Schel-
len, dass dieses Verfahren auf den Weg gebracht
wurde.

Nur mit der Einhaltung und sorgféltigen Beach-
tung der uns selbst auferlegten gesetzlichen Re-
gelungen ist unsere parlamentarische Demokratie
vor Angriffen von links- oder rechtsextremisti-
schen Gruppen geschitzt und kann weiterhin Be-
stand haben.

Sven Wolf (SPD):

Mit dem heute gemeinsam vorgelegten Gesetz-
entwurf greifen wir Anregungen und Ideen auf, die
in der letzten Beratung von Wabhleinspriichen ent-
standen sind.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

98

24.01.2019
Plenarprotokoll 17/48

D

=

Mit dem Gesetzentwurf schlagen wir Thnen vor,
den Fristbeginn klarer und verstandlicher zu for-
mulieren. Kiinftig werden alle Fristen zu Einspri-
chen, Entscheidungen und méglichen Rechtsmit-
teln ihren Beginn mit dem Wahltag haben. Zudem
verlangern wir die Fristen dort, wo es geboten ist,
um kunftigen Parlamenten bei der Prifung von
Wahleinspriichen ausreichend Zeit zu geben, um
Fragen zu Wahleinspriichen in Ruhe zu diskutie-
ren.

Gemeinsam regen wir daher an, die Transparenz
zu erhéhen. Damit kbnnen wir einen kleinen Bei-
trag leisten, dass unsere Demokratie verstandli-
cher wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, gerne
mdchte ich ausdricklich dem Kollegen Dr. Opten-
drenk der CDU-Fraktion danken, der in seiner
Funktion als Vorsitzender des Wahlprifungaus-
schusses diese Anregungen eingesammelt und in
einem Kollegialen Verfahren sehr gut moderiert
hat. Auch der Landeswahlleiter hat hier seine An-
regungen einbringen kdnnen und uns auf diesem
Weg unterstutzt.

Das Ergebnis legen wir Ihnen heute in einem Ge-
setzentwurf vor. Einem Entwurf, der bereits im
Ausschuss von allen Fraktionen einstimmig ange-
nommen wurde. Ich bitte daher auch heute um
Ihre Zustimmung.

. Werner Pfeil (FDP):

Gegenstand des Gesetzes ist eine Anderung des
Gesetzes Uber die Prifung der Wahlen zum Land-
tag des Landes NRW.

Demnach soll der Wahleinspruch binnen einer
Frist von 2 Monaten nach dem Wabhltag eingelegt
und begrindet werden. Dies fiihrt zu einer einheit-
lichen Fristenregelung.

Die Entscheidung des Landtags soll dann inner-
halb von 6 Monaten nach dem Wahltag getroffen
werden. Dies flhrt zu einer Verlangerung der Pri-
fungszeit und bietet somit mehr Rechtssicherheit.
Die bislang geltenden Fristen sind namlich etwas
knapp bemessen, soweit Einspriiche eingelegt
werden, die mit einem nicht unerheblichen Pri-
fungsaufwand verbunden sind.

Die Wahlprifung stellt eine besondere Aufgabe
des Parlaments dar, die auch rechtssicher durch-
gefuhrt werden muss. Die Gesetzesénderung
fuhrt zu mehr Transparenz fur die Birger, da die
Fristen nunmehr vom Wahltag — der ja ohne lange
Recherche bekannt ist — aus zu berechnen sind.
Der Wahltag ist nahezu jedem Birger bekannt

und jedenfalls anders als der Tag ,der Bekannt-
machung der Wahlergebnisse” schnell zu ermit-
teln.

AuBBerdem wird damit eine Harmonisierung mit
dem Wahlpriifungsgesetz des Bundes vorgenom-
men. Die Verlangerung der Priffrist von 3 Mona-
ten ab Einlegung des Einspruchs auf 6 Monate
nach dem Wabhltag ist insoweit sachgerecht, als
damit eine sorgfaltige Prufung gewahrleistet wird.

Da Landtagswahlen in NRW traditionell im Mai
stattfinden, hat man unter Berlcksichtigung der
Sommerferien ausreichend Zeit, um rechtssicher
die Prifung vornehmen zu kénnen, was im Inte-
resse der Wahlberechtigten, die Einspruch gegen
die RechtmaRigkeit der Wahlen einlegen, liegt.
Die beteiligten Fraktionen haben entsprechend
aus Griunden der Rechtssicherheit diese Geset-
zesanderung zu Recht in Angriff genommen.

Monika Diiker (GRUNE):

Um mehr Zeit fir Beratungen zu ermdglichen, soll
sich das Verfahren der Wahlprifung kiinftig weni-
ger an die Veroffentlichungszeitpunkte von Ergeb-
nissen und mehr an objektiven Daten orientieren.

Wie bereits in der letzten Ausschusssitzung ein-
vernehmlich festgestellt, tragt der Gesetzentwurf
fiir das ,Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
die Prufung der Wahlen zum Landtag des Landes
NRW?* hier zu einer erheblichen Verbesserung bei
und tragt den Erfahrungen des vergangenen
Wahlprifungsverfahrens zu Beginn dieser Wahl-
periode Rechnung. Daher unterstiitzt die Griinen-
Fraktion diese Initiative.



