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Beginn: 13:32 Uhr

Prasident André Kuper: Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich heiRe Sie alle herzlich willkommen zu unserer
heutigen, 168. Sitzung des Landtags von Nordrhein-
Westfalen. Mein Gruf? gilt den Gasten auf der Besu-
chertribline, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Medien und den Zuschauerinnen und Zuschau-
ern an den Bildschirmen.

Fir die heutige Sitzung haben sich 44 Abgeordnete
entschuldigt. Die Namen werden in das Protokoll
aufgenommen.

Ich rufe auf:

1 Abschlussbericht der Enquetekommission ,,Ge-
sundes Essen. Gesunde Umwelt. Gesunde Be-
triebe.” (Enquetekommission V)

Abschlussbericht

der Enquetekommission V
gemal § 61 Absatz 3

der Geschéftsordnung
Drucksache 17/16800

zu dem Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/8414

Als Erstem erteile ich dem Vorsitzenden der En-
guetekommission V, Herrn Abgeordneten Markus
Diekhoff, das Wort zu einer mindlichen Berichter-
stattung. Bitte schon.

Markus Diekhoff? (FDP): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
freue mich sehr, dass hier die auRergewdhnliche Si-
tuation entsteht, dass die Aussprache Uber den Be-
richt einer Enquetekommission einen Plenartag er-
offnet. Das ist gut. Denn das Thema, um das es in
unserer Enquete ging, namlich die Landwirtschaft,
hat es auf jeden Fall verdient, dass es auch hier pra-
sent behandelt wird.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Denn eine fortschrittliche Landwirtschaft ist die
Grundlage einer modernen Gesellschaft. Die arbeits-
teilige Welt, die wir heute kennen, die Forschung und
Wohlstand ermdglicht, die unseren Wohlstand hier
ermdglicht, basiert auf dem Ricken der Landwirte.
Nur weil inzwischen relativ wenige fiir so viele Men-
schen gute und sichere Lebensmittel erzeugen, kon-
nen andere Menschen beispielsweise Arzt sein,
Computer entwickeln oder Kinder unterrichten, da sie
sich im wahrsten Sinne des Worts nicht um ihr taglich
Brot sorgen miissen.

Landwirtschaft betrifft also uns alle. In nahezu jedem
Kernbereich des Lebens begegnen wir ihr: ob es sich
um von uns konsumierte Lebensmittel handelt oder
um die uns umgebene Landschaft, welche Uber Jahr-
hunderte hinweg von der Landwirtschaft gepragt und
veréndert und auch gepflegt wurde.

Landwirtschaft erfillt mehrere gesellschaftliche Auf-
gaben. Zusatzlich zur Produktion unserer Nahrungs-
mittel kamen in den vergangenen Jahrzehnten viel-
faltige Aufgaben auf die Landwirtinnen und Landwirte
zu. Umwelt- und Naturschutz, Tierschutz und Land-
schaftspflege sind die am haufigsten genannten
Punkte.

Nordrhein-Westfalen ist von der Landwirtschaft in be-
sonderer Weise gepragt. Auch wenn viele Menschen
mit unserem Bundesland nicht auf Anhieb Landwirt-
schaft verbinden, sondern Industrie, Ballungsrdume
und Kohlebergbau, so ist NRW doch ein wichtiger
Akteur in der Agrarbranche mit vielen groR3en Héfen
und auch international bedeutenden Unternehmen
aus der gesamten Wertschépfungskette, nattrlich
auch aus dem Maschinenbau.

Landwirtinnen und Landwirte sorgen zudem durch
ihre Arbeit und ihr oftmals ehrenamtliches Engage-
ment fir den Erhalt und die Starkung des landlichen
Raums und tragen zu dessen Lebendigkeit und Le-
bensqualitéat entscheidend bei.

Durch das Bevdlkerungswachstum missen mehr
Menschen pro Hof erndhrt werden, sodass sich land-
wirtschaftliche Betriebe in den vergangenen Jahr-
zehnten vergréRert haben und auch vergréfRern
mussten. Gleichzeitig mussten aber viele Landwirte
auch ihre Hofe aufgeben, weil der Strukturwandel zu
schnell kam und trotz aller Leistung kein ausreichen-
der Lebensunterhalt zu erwirtschaften war und auch
immer noch ist.

Auch der immer starker voranschreitende Klimawan-
del mit seinen Extremwettern wie Durre oder Stark-
regen machen der Landwirtschaft zu schaffen. Ge-
sellschaftlich werden zudem die Belange des Um-
welt- und Tierschutzes als immer wichtiger erachtet.
Landwirtinnen und Landwirte betreiben aktiven Um-
welt- und Artenschutz, jedoch werden sie trotzdem
von vielen Seiten fir den Verlust von Biodiversitéat
verantwortlich gemacht.

Auch die Art und Weise unserer Ernéhrung wird
ebenfalls zunehmend kritischer betrachtet und hin-
terfragt. Immer mehr Verbraucherinnen und Verbrau-
cher interessieren sich fur ihre Lebensmittel und de-
ren Herstellung. Fragen einer bewussteren, gesin-
deren Erndhrung riicken mehr und mehr in den Fo-
kus. Regionale und biologisch produzierte Lebens-
mittel werden immer starker nachgefragt. Ebenso
wird die Herkunft der Lebensmittel thematisiert, ins-
besondere bei solchen tierischen Ursprungs.
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In diesem Spannungsfeld stehen die meist als Fami-
lienbetriebe geflhrten Bauernhoéfe in Nordrhein-
Westfalen. Diese unterschiedlichen Anforderungen,
Erwartungen und Winsche fiihren zu Spannungen
und Missverstandnissen, und gerade deshalb kam
es in den vergangenen Jahren haufiger zu Kundge-
bungen und Protesten seitens der Landwirtschaft,
aber auch seitens der Zivilgesellschaft.

Vor diesem Hintergrund und mit dem Wissen um die
Herausforderungen in Landwirtschaft, Erndhrung
und Umwelt hat sich diese Enquetekommission kon-
stituiert. ,Gesundes Essen. Gesunde Umwelt. Ge-
sunde Betriebe. — Zukunftschancen fir die nord-
rhein-westfélische Landwirtschaft gestalten, mittel-
standische Betriebe starken, hohe Standards in Er-
nahrung und Umweltschutz gemeinsam sichern.”
Das ist die gesamte Arbeitsuberschrift und zeigt, wie
breit das Spektrum war.

Als Vorsitzender war es mein Ziel, mit allen politi-
schen Fraktionen, mit Landwirtinnen und Landwirten,
mit Kammern, Verbanden, Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern neue Briicken zu bauen und einen
fachlichen Dialog zur Lésung dieser Herausforderun-
gen zu initiieren. Zwei Jahre haben wir Fakten ge-
sammelt, diskutiert und gerungen. Herausgekom-
men sind der nun vorliegende Bericht und die im
zweiten Band veroffentlichten Handlungsempfehlun-
gen an Politik und Gesellschaft.

Zu groRRen Teilen hat diese Enquete Uber politische
Grenzen hinweg einen gemeinsamen Weg entwi-
ckelt. Es bestand Einigkeit darin und der Wille dazu,
Lésungen zur Schaffung von langfristigen Perspekti-
ven fur Landwirtinnen und Landwirte zu erarbeiten.
Allen sachverstandigen Expertinnen und Experten,
Praktikerinnen und Praktikern sowie Beraterinnen
und Beratern, die uns bei diesem Prozess immer
wieder neue Perspektiven aufgezeigt und so zum
Gelingen dieser Enquetekommission beigetragen
haben, méchte ich herzlich fur ihre Arbeit danken.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Namentlich nenne ich die standigen Sachverstandi-
gen, die immer an unserer Seite in der Enquetekom-
mission gearbeitet haben. Das waren Dr. Helmut
Born, der ehemalige Generalsekretar des Deutschen
Bauernverbandes, Professor Dr. Marcus Mergentha-
ler, ein Professor fur Agrarékonomie aus der Fach-
hochschule Sidwestfalen, Karl Werring, Président
der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen,
Professor Dr. Tillmann Buttschardt, Professor am
Lehrstuhl fur Angewandte Landschaftsdkologie und
Okologische Planung an der WWU in Miinster, und
Paul Teklote, ein Tierarzt.

Danken mochte ich ebenfalls meiner Stellvertreterin
Inge Blask, den Kolleginnen und Kollegen, unseren
wissenschaftlichen Referentinnen und Referenten

sowie der Referentin und den Mitarbeitern der Land-
tagsverwaltung.

(Beifall von der FDP und der CDU — Vereinzelt
Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Ihre unermidliche Arbeit, ihre fachlichen Impulse so-
wie ihr groRes Engagement haben malf3geblich zu
dem guten Ergebnis dieser Enquetekommission bei-
getragen. Ich bin sicher, dass auch Uber die Arbeit
der Enquetekommission hinaus weiterhin fair und
sachlich in diesem Bereich diskutiert wird und wer-
den kann und dass die Ergebnisse der Enquetekom-
mission in den politischen Raum in Nordrhein-West-
falen und auch weit dartber hinaus die Strahlkraft
entwickeln, welche die Arbeit der Kommission, aber
vor allem auch die Arbeit der Landwirtinnen und
Landwirte verdient.

Es war viel Arbeit, die wir uns auf diesem Weg ge-
macht haben. Der Bericht entstand in 30 Sitzungen
der Enquetekommission, 17 Obleuterunden und 86
Referentenrunden. Das bedeutet umgerechnet ca.
600 Stunden Diskussion, die wir durchgefiihrt haben,
um alle Punkte, die dieser Bereich hat, zusammen-
zuftihren. Das ergibt am Ende rund 500 Seiten Zu-
standsbeschreibung im ersten Teil des Berichts und
165 konkreten Handlungsempfehlungen an Land,
Bund und EU.

Es wurden zudem sieben schriftliche und 6ffentliche
Anhoérungen durchgefihrt und hierbei auf die Exper-
tise von 55 Sachverstandigen aus Wissenschaft, Ge-
sellschaft und Praxis zurlckgegriffen. Zusétzlich
wurden zur Wissensfindung noch drei grof3e Gutach-
ten von der Enquetekommission zu den Themenbe-
reichen ,rechtliche Aufgaben®, ,Nachhaltigkeit und
zur Digitalisierung ,Landwirtschaft 4.0“ in Auftrag ge-
geben.

Zudem fanden Informationsfahrten statt. Leider wa-
ren es wegen Corona nicht allzu viele, aber wir haben
trotzdem viele Praktikerinnen und Praktiker drauf3en
bei Informationsfahrten ins Miinsterland und am Nie-
derrhein besucht. Auch hier mochte ich unseren
Gastgebern ganz herzlich danken.

Erstmalig hat sich damit in der Bundesrepublik ein
fraktionsuibergreifendes Gremium so intensiv mit die-
sen Themen befasst. Unser Bericht fasst Potenziale
in Lehre, Forschung und von zukunftsweisenden In-
novationen zusammen. Insbesondere die sozialen,
rechtlichen und wirtschaftlichen Herausforderungen
landwirtschaftlicher Betriebe wurden diskutiert. Wei-
tere Aspekte waren multifunktionale und biologische
Landwirtschaft, alternative Anbauverfahren und die
Digitalisierung in der Landwirtschaft. Die Kernpunkte
+Klimaschutz und nachhaltige Ressourcennutzung®,
,=Naturschutz und Landschaftspflege®, sowie ,Tier-
schutz und Tierwohl“ sind elementare Bestandteile
des Berichts.
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Wir haben auch versucht, Zielkonflikte der Landnut-
zung in dem Bericht anzusprechen und aufzulésen.
Da haben wir im letzten Plenum bereits als ersten
Exit aus dieser Kommission die Landgesellschaften
besprochen und gemeinsam fraktionstibergreifend
mit der Opposition auf den Weg gebracht.

(Vereinzelt Beifall von der FDP und der CDU)

Einig wurde sich die Enquetekommission unter an-
derem auch in Themenbereichen der Ernahrungsbil-
dung, der Wertschopfungsketten und Vermarktungs-
und Verarbeitungsstrukturen, der Nutztierhaltung,
der birokratischen Regelungen, des Boden- und
Pachtmarktes, des Wassermanagements sowie des
kooperativen Naturschutzes und der Forschung.

Als Empfehlung aus der Arbeit der Enquetekommis-
sion besonders hervorheben mdochte ich folgende
Punkte:

Ein Aspekt, der immer gerne vergessen wird: Wir re-
den Uberall von Fachkréftemangel. Wir reden tber
Nachwuchsmangel in vielen Branchen in diesem
Land. Wo es immer vergessen wird, ist der Bereich
der Landwirtschaft. Auch da haben wir einen massi-
ven Fachkraftemangel. Das ist noch nicht mal richtig.
Fachkrafte haben wir. Aber es gibt immer weniger,
die wirklich in diesen Job hinein wollen, die heute den
Mut haben, zu sagen: Ich investiere in die Uber-
nahme des elterlichen Hofs, ich mdchte das 30 Jahre
lang machen. Man hat Sorge, es entweder gar nicht
fur diese Frist machen zu kénnen, seine Investitionen
nicht zuriickzubekommen oder — und das ist ein
wichtiger Punkt, der selten im Rahmen von Landwirt-
schaft genannt wird — es ist eine Frage der Work-Life-
Balance.

Landwirtschaft ist 24/7. Sie findet immer statt. Urlaub
ist schwierig. Auch sonntags werden Tiere gefittert,
haben Hunger oder werden krank. Landwirte sind im-
mer da. Deswegen haben wir in der Enquetekommis-
sion Wege aufgezeigt, wie es landwirtschaftlichen
Familien Gber individuelle Beratung und Hilfsange-
bote — Betriebshilfsdienste und anderes — mdglich
gemacht wird, Landwirtschaft so zu machen, dass
sie in einer Work-Life-Balance bleibt.

(Beifall von der FDP und der CDU)

AulRerdem empfiehlt die Engquetekommission, das
Gelingen von inner- und aul3erfamiliaren Generati-
onswechseln zu unterstitzen. Hier missen Politik
und Wirtschaft helfen. Wir brauchen ein positives
Selbst- und Fremdbild in der Landwirtschaft. Auch
das ist oft schwierig. Viele gesellschaftliche Anfein-
dungen gegeniber Landwirten sind schwierig und
fuhren bei jungen Landwirtinnen und Landwirten —
auch bei Kindern von Landwirten — zu einer gewissen
Entfremdung und dem Gefihl, dass nicht gut ist, was
sie da tun. Auch das ist ein Problem.

Die Enquetekommission empfiehlt weiterhin eine
konsequente Digitalisierung in der Landwirtschafts-

verwaltung. Der Papierkrieg ist der natirliche Feind
des Landwirts. Es gibt unfassbar viele Formulare.
Wenn man sich da einmal eingearbeitet hat und
sieht, wem man alles was berichten muss, ist das
schon mehr als erstaunlich. Nattrlich sind die Euro-
paische Gemeinschaft, der Bund, die Lander, Kam-
mern und viele Behdrden beteiligt. Das Schlimmste
ist, vieles wird doppelt und dreifach abgefragt. Die Di-
gitalisierung kann an dieser Stelle ein wichtiger Bau-
stein fur die Landwirtinnen und Landwirte sein, damit
diese doppelte Arbeit wegfallt.

Im Bereich des Tierwohls haben wir uns mit der
Frage der Haltungsverfahren und der Emissionsmin-
derungsmalRnahmen beschéftigt. Das hdrt sich nicht
nur technisch an, sondern das ist auch. Im Prinzip
geht es dabei aber um nichts anderes als um die
Frage, wie ich mehr Tierwohl erreichen und gleich-
zeitig die hohen Anforderungen an die Luftqualitat
und anderes erfillen kann. Die TA Luft ist ein grof3er
Hemmschuh beim Umbau hin zu einer tiergerechte-
ren Landwirtschaft.

Auch hier haben wir aber die Weiterentwicklung und
verschiedene Technologieteile berlcksichtigt bzw.
empfohlen. Das soll dann zu den tierfreundlichen Of-
fenstéllen fuhren. Dafir muss jedoch auch die Bau-
leitplanung angepasst werden, sodass es jedem
Landwirt auf seinem Hof ermdglicht wird, die Tierhal-
tungsform 3 oder 4 zu erreichen. Damit das Tierwohl
nach vorne zu bringen ist ein wichtiger Punkt, aber
viele Landwirtinnen und Landwirte scheuen diesen
Weg, weil sie Angst haben, Genehmigungen zu ver-
lieren und ihren Betrieb komplett einstellen zu mus-
sen.

Genauso ist es bei der Abschreibung von Stéllen. Die
Enquetekommission empfiehlt im Abschreibungs-
raum eine zwolfjahrige Bestandsgarantie auf die
Stalleinrichtung und eine zwanzigjahrige Bestands-
garantie auf die aul3ere Stallhtille. Das sind wichtige
Punkte, weil es bislang so ist, dass bei baulichen An-
derungen der Bestand des Stalls an sich in Frage ge-
stellt werden kann. Man kénnte also sagen: Du hast
etwas verandert. Damit ist die Baugenehmigung ob-
solet, und wir kbnnten das zumachen. — Das fihrt zu
groRer Sorge, und wir empfehlen diesbezlglich Ge-
setzesénderungen und Vorschriften, die detailliert
beschreiben, wie man hier weiterkommen kann.

Die Enquetekommission empfiehlt gemeinsam mit
den externen Gutachtern eine Erarbeitung eines ,Big
Pictures Landwirtschaft NRW 2030, 2040 und 2050
in Form der Bildung eines Round Table mit Beteilig-
ten aus der Landschaft, aus zivilgesellschaftlichen
Gruppen, aus der Verarbeitung und aus dem Maschi-
nenbau, um die praktische Umsetzung bestehender
Zielvorgaben einer nachhaltigen Landwirtschaft zu
erarbeiten. Ein solcher Round Table hort sich viel-
leicht erst einmal langweilig an. Von den Akteuren in
der Landwirtschaft ist er aber als sehr positiv wahr-
genommen worden, weil es das in dieser Form mit
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der Wirtschaft und mit Technologieanbietern noch
nicht gibt. Wir erhoffen uns durch das Zusammen-
spiel dieser Partnerinnen und Partner einige Innova-
tionen in der Agrarkette.

Im Bereich ,Tierschutz® haben wir uns dafiir einge-
setzt bzw. empfehlen dringend eine Videouberwa-
chung in sensiblen Bereichen von Schlachtvorgén-
gen. Auch das ist seit Jahren ein Thema.

Wir halten es fur richtig, dass in so einem sensiblen
Bereich wie der Schlachtung eine Videouberwa-
chung moglich ist, obwohl das Thema ,Videolberwa-
chung* fur die FDP schwierig ist. Inzwischen haben
wir aber so viel Videoiliberwachung in offentlichen
Bereichen und anderen Teilen, dass ich glaube, dass
der Tierschutz auch so ein wichtiger Bereich ist.

Wir haben uns fir das Steuersystem interessiert und
die Risikoausgleichsriicklage konsensualisiert. Alle
Mitglieder der Enquetekommission fordern den Weg,
dass man fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe
steuerfreie Risikoausgleichsriicklagen bilden kann
und muss. Das ist der beste Puffer fiur Unbill sowie
fur Markt-, Witterungs- und Politrisiken, von denen
die Landwirtschaft so einige hat.

Des Weiteren haben wir die innovativen Technolo-
gien in der biologischen Landwirtschaft noch einmal
in den Fokus gertckt und fordern, diese starker in die
Ausbildung der Landwirte zu integrieren. Beide Sei-
ten kdnnen hier viel voneinander lernen. Wir haben
einen starken konventionellen Bereich und einen
starken biologischen Bereich, und da muss ein star-
kerer Dialog und vor allem auch ein gegenseitiges
Lernen stattfinden.

Wir haben die Empfehlung erarbeitet, dem koopera-
tiven Naturschutz Vorrang vor ordnungspolitischen
Mafnahmen zu gewéahren und ihn zu starken; das
finde ich sehr wichtig. Dazu gehdrt auch, das Modell
von Naturschutz auf Zeit zu stéarken und auszu-
bauen. Der Naturschutz auf Zeit — das zeigt uns ge-
rade auch die Ukraine-Krise — kann eine wichtige Sa-
che sein, weil landwirtschaftliche Flachen ihren Sta-
tus an sich nicht verlieren. Man kann dort also Natur-
schutz betreiben, aber sollte man diese Flachen aus
irgendwelchen Grinden doch einmal brauchen, kann
man sie reaktivieren und wieder einbauen.

Wichtig war uns auch — das wurde mehrfach behan-
delt — die Weidetierpramie zur Offenhaltung von ex-
tensiv bewirtschaftetem Grenzertragsgriinland, wie
das so schon heil3t. Die Empfehlung der Enquete ist,
diese als sinnvoll zu erachten und zeitnah vorzuneh-
men.

Es gibt aber noch vieles mehr, was man umsetzen
kann und aus meiner Sicht auch umsetzen muss. Als
Vorsitzender dieser Enquete wiirde ich mich freuen,
wenn der Enquetebericht in seiner Breite eine Vor-
lage fur die politischen Entscheidungen fir die kom-
menden Jahre nach der Wahl ist. Das Zeug dazu hat

er, denn wir haben hier die Ziele und Wege, wie wir
Landwirtinnen und Landwirten, aber auch Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern helfen kénnen — das
Motto war ja ,Gesundes Essen. Gesunde Umwelt.
Gesunde Betriebe.” —, (berfraktionell hervorragend
erarbeitet und geeint.

Meine Damen und Herren, es war mir eine Ehre, die
Mdglichkeit bekommen zu haben, Vorsitzender einer
solchen Enguete sein zu durfen. Ich danke Ihnen da-
fur. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP, der CDU, der SPD und
den GRUNEN)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kollege
Diekhoff. — Damit er6ffne ich die Aussprache und er-
teile als erstem Redner fir die Fraktion der CDU dem
Abgeordneten Dr. Nolten das Wort.

Dr. Ralf Nolten (CDU): Herr Préasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ob Bornheimer Spargel oder
Stromberger Zwetschgen, ob Ribenanbau in der
Borde oder Schweinemast im Mdinsterland — die
Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen ist vielféltig.
Unterschiedliche Bdden, Klimata und Siedlungs-
strukturen pragen sie bis heute.

33.000 landwirtschaftliche Betriebe gestalten die
Landschaften und das Land: ob minsterlandische
Parklandschaft, die Monschauer Heckenlandschaft
oder die weiten Auen des Niederrheins. Diese Be-
triebe bewirtschaften mit einer grof3en Vielfalt an
Faktorausstattungen und Strukturen sowie mit indivi-
duell sehr unterschiedlichen Zielsetzungen, Betriebs-
konzepten und Einkommenskombinationen 1,5 Milli-
onen Hektar. Sie alle haben diesen guten Bericht als
Zeichen unserer Wertschéatzung verdient.

Das Erndhrungshandwerk beschéftigt 100.000 Men-
schen und die Ernahrungsindustrie tUber 150.000
Menschen — von den gro3en wie Tonnies, Dr. Oet-
ker, Pfeifer & Langen, von Coppenrath & Wiese in
Mettingen Uber die Dusseldorfer TEEKANNE zur
Aachener Printen- und Schokoladenfabrik Lambertz.
Der Erndhrungssektor ist beschaftigungs- und um-
satzstark.

Auch im vorgelagerten Bereich wird mit und an der
Landwirtschaft ordentlich Geld verdient — bei
AGRAVIS, Bayer CropScience, LEMKEN oder dem
Branchenriesen CLAAS:

Eine exzellente Agrarfakultat an einer Exzellenzuni-
versitdt, mehrere Hochschulen, Lehr- und For-
schungseinrichtungen der Landwirtschaftskammer
unterstreichen als Fazit: Beste Produktionsvoraus-
setzungen eines leistungsstarken Agrarsektors und
ein Markt mit 18 Millionen Einwohnern direkt vor der
Haustire sind Grund genug, sich mit den Chancen
und Problemen des Agrarsektors auseinanderzuset-
zen.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

11

05.04.2022
Plenarprotokoll 17/168

Einkommensdisparitat, fehlende Work-Life-Balance,
situatives Einzelessen, Methan- und CO2-Emis-
sionen, erhohte Nitratwerte im Grundwasser — es gibt
zentrale Fragen an eine Enquete: Wie sieht die Land-
wirtschaft morgen aus? Was sind Herausforderun-
gen, aber auch Mdglichkeiten in der Zukunft?

Die Diskussionsbereitschaft in der Enquete war min-
destens genauso gro3 wie das Fragenblndel. Bei
der Diskussionsfahigkeit gab’s Unterschiede. Wah-
rend der AfD-Vertreter erratisch einmal unrealisti-
sche Extrempositionen vertrat, sich ein anderes Mal
der Diskussion komplett verweigerte, war unter den
Ubrigen — bei aller Unterschiedlichkeit in Fragen der
Tierhaltung — die fachliche Erérterung sehr konstruk-
tiv und nur selten dogmatisch, so zu Urban Farming
und anderen Aspekten, denen zwar die Feuilletons
Rechnung tragen, die aber in der Realitat nur eine
begrenzte Relevanz haben.

Nur wenige der 165 Handlungsempfehlungen muss-
ten daher streitig mit Mehrheit abgestimmt werden.
Das ist ein immenser Erfolg, den ich angesichts der
oftmals hochpolitischen gesellschaftlichen Diskussi-
onen nicht fir moglich gehalten habe. Dazu hat ganz
erheblich die hervorragende inhaltliche Zuarbeit
durch die Referentenrunde beigetragen. lhr gebihrt
in ihrer Gesamtheit ein ganz herzlicher Dank, auch
wenn Sie jetzt bitte verstehen, dass ich unserem Re-
ferenten Mauritz Kruse in besonderer Weise Dank
sagen mochte.

(Beifall von der CDU)

Ein herzliches Dankeschdn richte ich auch an die
wissenschaftliche Referentin Neele Thiemann fir die
inhaltliche und organisatorische Fuhrung dieser
Gruppe. — Sie alle haben teilweise bei ihrer ersten
beruflichen Verwendung gezeigt, dass bei guter Aus-
bildung, Zutrauen und Kooperationsbereitschaft die
wichtigsten Bausteine fur ein gelingendes Projekt
auch im Verborgenen gelegt werden kénnen.

Zum Erfolg haben ganz erheblich auch die Sachver-
standigen beigetragen: Karl Werring als Préasident
der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen
brachte immer wieder die betriebliche Praxis zur Gel-
tung. Dr. Helmut Born trug mit seiner Erfahrung als
langjahriger Generalsekretéar des Deutschen Bau-
ernverbandes mit seinem Verhandlungsgeschick
sehr zur Strukturierung von Debatten bei, ordnete
Themenaspekte den verschiedenen Handlungsebe-
nen EU, Bund und Land zu und war als von allen an-
erkannter Ratgeber beim Formulieren von Kompro-
missen sehr hilfreich.

Als sehr anregend und bereichernd habe ich die Im-
pulse und Diskussionen von und mit Professor
Mergenthaler und Professor Buttschardt empfunden.

So ist ein Bericht und ein Set von Handlungsempfeh-
lungen entstanden, die die kommende Wahlperiode
in der inhaltlichen Diskussion im Ausschuss fir

Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz pragen werden. Erste Antrdge haben auch
schon den Weg ins Plenum gefunden.

Das stolze Werk hatte aber keine Drucksachennum-
mer mit einer 17 vorweg bekommen, hatte es ange-
sichts der immensen inhaltlichen Breite des Themas
nicht einen umsichtigen, souveran fuhrenden Vorsit-
zenden Markus Diekhoff gegeben — Markus, a la
bonne heure! —,

(Beifall von der CDU und der FDP)

unterstiitzt durch eine hervorragende Assistenz von
Frau Isabell Rautenbach und die Herren René van
Eckert und Adem Alkan.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Um ehrlich zu sein, ich hatte erheblichen Zweifel, ob
ein solches Projekt unter Einbeziehung zahlreicher
Anhoérungen und Expertisen im knappen Zeitfenster
zu realisieren sei. Sie haben es geschafft, ohne Uber
Hast und Zeitdruck den Eindruck einer abgebroche-
nen Diskussion entstehen zu lassen. Chapeau!

Was sind nun aus unserer Sicht die zentralen Aussa-
gen des Berichts der EK V? Der Bericht unterstreicht
die existenzielle Bedeutung der Landwirtschaft als
Teil eines wirtschaftlich und fir den Arbeitsmarkt &u-
Rerst bedeutsamen Erndhrungssektors in Nordrhein-
Westfalen.

Er benennt die Starken, aber auch den Anpassungs-
bedarf fur die Landwirtschaft, deren Wirtschafts-
partner und fiir das Verbraucherverhalten.

Er setzt fir die Weiterentwicklung der Landwirtschaft
sowie den Erhalt von Kulturlandschaften und Bio-
diversitat auf aktive und eigenverantwortliche Bau-
ernfamilien.

Er verbindet die Herausforderung einer tierwohlori-
entierten Nutztierhaltung mit einer Perspektive fiir die
tierhaltenden Betriebe.

Und er verbindet Klima- und Ressourcenschutz mit
praktikablen Vorschlagen fir die Landwirte und die
Verbraucher.

So begreift er den teilweisen Umbau der Landwirt-
schaft und der Wertschopfungskette als kontinuierli-
che Weiterentwicklung, die soziale Briiche vermeidet
und trotzdem langfristige Neuorientierung sichert.

Wie wichtig Erhalt und Entwicklung eines Produkti-
onspotenzials an Bodentechnik und Wissen, wie
wichtig in sich geschlossene regionale Wirtschafts-
ketten sind, zeigt uns gerade die Ukraine-Krise.

Die CDU-Fraktion hebt aus den umfénglichen Ergeb-
nissen folgende Schwerpunkte hervor:

Die Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen ist weiter-
hin zur Versorgung von uber 17 Millionen Verbrau-
chern unabdingbar. Dazu gilt es, die Leistungs-
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fahigkeit der gesamten Lebensmittelkette bis zum
Einzelhandel hin zu starken und auszubauen. Alle
Beteiligten werden ermutigt, die regionale Erzeugung
von Nahrungsmitteln zu férdern, Lebensmittelver-
schwendung zuriickzudrangen und die Vielfalt 6kolo-
gischer wie konventioneller Produkte zu achten und
zu erhalten.

Bei den eingesetzten Produktionsfaktoren bleibt der
sorgsame Umgang mit den begrenzten Ressourcen
Boden, bei den vielfaltigen Standardfunktionen Woh-
nen, Gewerbe, Infrastruktur bis hin zur Energieerzeu-
gung eine gesamtgesellschaftliche, aber auch eine
innerlandwirtschaftliche Aufgabe und Herausforde-
rung.

Der Work-Life-Balance muss dringend mehr Augen-
merk gewidmet werden, damit der Beruf der Landwir-
tin, des Landwirts attraktiv bleibt — in diesem Wett-
streit, den wir heute haben, um die besten Kopfe.
Landwirte brauchen beim Umgang der Nutztierhal-
tung wie auch beim Ressourcenschutz langfristig an-
gelegte Unterstutzung. Andererseits missen sie be-
reit sein, ihre Sachkunde in diesen Handlungsfeldern
zu festigen. Aus- und Fortbildung sind fur die Land-
wirte wie fur ihre Mitarbeiter wichtiger denn je.

Der neue Landesstrategieplan zur Umsetzung der
GAP-Reform 2022 muss vorranging innovative In-
vestitionen im Stallbau unterstitzen. Technischer
Fortschritt — Stichworte: Digital Farming oder Land-
wirtschaft 4.0 — wird den Landwirten WahIimdglichkei-
ten fur eigene Aktivitdten im taglichen Umgang mit
Boden, Wasser und Luft, mit den Nutztieren und
Nutzpflanzen geben.

Landwirte brauchen dabei eigenverantwortlichen
Gestaltungsspielraum mit allen Rechten und Pflich-
ten. In allen Bereichen missen Experimentierklau-
seln die starre Umsetzung von neuen Vorschriften
und Gesetzen aufbrechen. Grundsatzlich muss die
Digitalisierung des landlichen Raumes so beschleu-
nigt werden, dass die Entburokratisierung auf den
Schreibtischen der Betriebe spiirbar wird.

Nur mundige Burger kdnnen in ihren personlichen
Entscheidungen zur Erndhrung zielgerichtet vorge-
hen. Deswegen missen in allen Bildungseinrichtun-
gen Erndhrungsbildung und Alltagskompetenzen im
Umgang mit Nahrungsmitteln einen deutlich héheren
Stellenwert bekommen.

(Beifall von Josef Hovenjirgen [CDUJ)

Auf die Details geht gleich noch meine Kollegin Bi-
anca Winkelmann ein.

Abschlielen mdchte ich mit der Feststellung, dass
die Arbeit in der Enguetekommission mir grof3e
Freude bereitet hat. Daflr danke ich allen Kollegin-
nen und Kollegen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU, der FDP und Norwich
RuRe [GRUNE))

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kollege
Dr. Nolten. — Fir die SPD spricht nun die stellvertre-
tende Vorsitzende der Enquetekommission, Frau
Abgeordnete Blask.

Inge Blask (SPD): Sehr geehrter Herr Préasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zwei Jahre intensi-
ver Arbeit liegen hinter uns: 30 Sitzungen der En-
guetekommission, 600 Stunden, 86 Referentenrun-
den, 7 Anhdrungen und ein Abschlussbericht mit ins-
gesamt 165 Handlungsempfehlungen. Das war
schon eine sehr engagierte Arbeit.

Deshalb darf ich mich zunachst im Namen der SPD-
Fraktion und auch ganz persénlich herzlich bei den
ganz vielen innerhalb der Enquetekommission fir
ihre Arbeit und ihre Unterstlitzung in den vergange-
nen zwei Jahren bedanken.

Hier ist zun&chst die fraktionsiibergreifende gute Zu-
sammenarbeit zu nennen. Sie wurde hervorragend
durch die Mitarbeitenden des Kommissionsreferates
René van Eckert und Neele Thiemann gemanagt.
Das waren die Grundvoraussetzungen fur den erfolg-
reichen Abschluss dieser Enquetekommission in die-
sem engen Zeitrahmen.

Danke auch lhnen, Herr Diekhoff, als Vorsitzendem
fur die sehr stringente und gute Flhrung dieser Kom-
mission. Herzlichen Dank auch von der SPD-
Fraktion.

(Beifall von der SPD und Norwich RuRe
[GRUNE])

Die intensive Erarbeitung unserer Themen wurde
durch den engagierten Einsatz unserer Referent*in-
nen maoglich. lhnen haben wir es zu verdanken, dass
uns gute Formulierungen und Kompromisse vorge-
legt wurden und uns manche zusatzliche Sitzung er-
spart geblieben ist.

Herzlichen Dank an alle. Aber vor allem auch herzli-
chen Dank an unseren Referenten, Leonard Wessel.

(Beifall von der SPD)

Dank fur die wissenschaftliche Expertise flr unsere
Arbeit an unsere Sachverstandigen und Expert*in-
nen, die sich in unseren sieben Anhdérungen einge-
bracht haben.

Ganz besonders méchte ich mich bei unserem Sach-
verstandigen Professor Dr. Mergenthaler bedanken.
Sie haben sich immer wieder inhaltlich eingebracht
und waren sehr geduldig mit uns. Es war eine
rundum tolle Zusammenarbeit. Herzlichen Dank.

Zum Schluss geht nattrlich auch ein herzlicher Dank
an meine Kolleginnen und Kollegen aus dem Arbeits-
kreis. Hier mdchte ich als Erstes Annette Water-
mann-Krass, die heute leider nicht hier sein kann, so-
wie Ina Spanier-Oppermann und Ernst-Wilhelm
Rahe nennen. Herzlichen Dank.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

13

05.04.2022
Plenarprotokoll 17/168

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Landwirtschaft ist
ein unabdingbarer sozialer, 6konomischer und 6ko-
logischer Baustein in unserer Gesellschaft. Wir mis-
sen uns vor Augen fiihren, dass sie sich andern
muss. Denn die Herausforderungen sind bekannt:
die Endlichkeit unserer Ressourcen, der Klimawan-
del, der enorme Nahrstoffeintrag und der Arten-
schwund. Hier muss auch die Landwirtschaft ihren
Beitrag leisten. Er wird auch gesamtgesellschaftlich
eingefordert. Deshalb war es gut und richtig, das
Thema ,Zukunft der Landwirtschaft® in dieser Aus-
fuhrlichkeit zu behandeln.

Wir haben 165 Handlungsempfehlungen formuliert.
Das ist die Arbeit dieser Enquetekommission in reine
Zahlen gefasst. Es wird der Bandbreite und der De-
tailtiefe der Themen, mit denen wir uns auseinander-
gesetzt haben, nicht gerecht. Beispielhaft sind hier
die Diskussionen zum Thema ,kostenloses Leitungs-
wasserangebot im Restaurant, Handlungsempfeh-
lung 21, oder die ,Vereinheitlichung der Fleischbe-
schaugebuhr®, Handlungsempfehlung 67, zu nen-
nen. Bei allen teilweise doch sehr unterschiedlichen
Perspektiven hat es mich sehr gefreut, dass unsere
Zusammenarbeit immer auch von kollegialer Wert-
schatzung und konstruktivem Miteinander gepragt
blieb.

Auf europdischer Ebene und auf Bundesebene ha-
ben wir mit der neuen GAP-Reform und mit dem Er-
gebnis der Zukunftskommission Landwirtschaft be-
reits einen Rahmen gesetzt. Mit dem Abschlussbe-
richt dieser Enquetekommission haben wir nun auch
einen Rahmen fir die Landespolitik hier in Nord-
rhein-Westfalen, der auch fiir die anderen Lander
Beispiel sein wird. Es ist ein Rahmen, auf den wir
stolz sein kdnnen.

Besonders hervorzuheben ist dabei die Dreiteiligkeit
unserer Arbeit: Gesundes Essen, Gesunde Umwelt,
Gesunde Betriebe.

Wenn wir wirklich eine nachhaltige positive Verande-
rung erreichen wollen, kénnen wir das eine nicht
ohne das andere denken. Wir haben in allen drei Be-
reichen viele Fortschritte erzielt und — und das
mochte ich noch einmal betonen — in vielen Fallen
inhaltliche Gemeinsamkeiten entdeckt.

Um die Neugierde auf unseren vorliegenden Bericht
zu bedienen, hier einige konkrete Ausfihrungen
dazu:

Zum Beispiel haben wir in der Handlungsempfehlung
14 aus dem Kernbereich der Gesunden Erndhrung
beschlossen, die Qualitdtsstandards der DGE fir
eine ausgewogene und gesunde Erndhrung als ver-
bindliche Grundlage fir 6ffentliche Ausschreibungen
zu etablieren. Kommunen und kreiseigene Stellen
sollten bei Vergabe die Regionalitat und Saisonalitat
berucksichtigen. Zudem sollen diese Standards auch

in anderen Gemeinschaftsverpflegungen eingefiihrt
werden.

AuBBerdem waren wir uns bei den Handlungsempfeh-
lungen 32 bis 36 einig, welche allesamt die Starkung
der Ernahrungsbildung in allen Bereichen betreffen.
Wir kénnen einen Umbau der Landwirtschaft nur
schaffen, wenn wir die Verbraucherinnen und Ver-
braucher mitnehmen. Und wir kénnen nur dann alle
mitnehmen, wenn alle um die Vorteile einer gesun-
deren Erndhrung wissen und diese auch praktisch fur
sie erfahrbar werden. Daher freut es mich, dass hier
Einigkeit herrschte.

Auch im Bereich der Gesunden Umwelt haben wir
vieles gemeinsam erreicht — inshesondere, endlich
mit dem Vorurteil, dass Umweltschutz und Landwirt-
schaft nicht Hand in Hand gehen kdnnen, aufzuréu-
men. Das Gegenteil ist der Fall. Landwirtschaft leistet
bereits einen wichtigen Beitrag zum Umweltschutz.
Diesen Beitrag gilt es sichtbar zu machen und zu un-
terstltzen.

Die SPD-Fraktion hat sich daher fir die Empfehlung
einer Gemeinwohlpréamie und die Unterstitzung von
spezialisierten Betriebszweigen starkgemacht, die
sich umfangreich dem Naturschutz widmen, wie in-
sektenfreundlichen Méahtechniken und angepassten
Bewirtschaftungsformen, wie wir es in der Hand-
lungsempfehlung 138 ansprechen.

Das heil3t auch, dass wir aufhdren, Quantitat Gber
Qualitét zu stellen, und gemanR Handlungsempfeh-
lung 113 klimaschadliche Subventionen in der Land-
wirtschaft abschaffen.

Zu guter Letzt komme ich zum Bereich ,Gesunde Be-
triebe“. In den letzten zehn Jahren haben wir in
Deutschland 35.600 Héfe verloren. In Nordrhein-
Westfalen waren es tiber 2.000. Okologisch vertrag-
lich zu produzieren, kostet Zeit und Geld. Von bei-
dem haben viele landwirtschaftliche Betriebe zu we-
nig. Zwischen steigenden Kosten fur Dunger, Ener-
gie und Boden und gleichzeitig immer starkeren Vor-
gaben geben viele Landwirte auf. Das gilt es zu ver-
hindern.

Meine Damen und Herren, angesichts der aktuellen
Krise mit dem Ukraine-Krieg brauchen wir auch hier
in Nordrhein-Westfalen eine Erndhrungssicherung,
und dafir brauchen wir die Landwirte.

In den vergangenen Jahren haben wir immer mehr
Anspriche an die Landwirtschaft gestellt — in puncto
Transparenz, Diinger, Tierwohl und Umweltschutz.
Wir missen landwirtschaftliche Betriebe aber auch in
die Lage versetzen, diesen Anspriichen gerecht zu
werden, ohne ihr wirtschaftliches Uberleben zu ge-
fahrden.

Deswegen missen wir die Marktmacht landwirt-
schaftlicher Betriebe insbesondere gegeniber dem
Lebensmitteleinzelhandel ausweiten und sie so star-
ker an der Wertschopfung beteiligen. Das heil3t, dass
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wir regionale Verarbeitungsstrukturen aktiv férdern
und aufbauen muissen, damit Landwirte Alternativen
zu GrofRschlachtereien und -molkereien haben.

Das heil3t aber auch, dass wir Genossenschaften,
Maschinenringe und andere organisatorische Zu-
sammenschlisse durch politische MaRhahmen zur
organisatorischen Starkung und durch finanzielle An-
reize unterstiitzen mussen — Handlungsempfehlung
77.

AuRBerdem missen wir unserer Landwirtschaft im
Flachenkonflikt endlich den Ricken starken. Ich
freue mich, dass wir in der vergangenen Plenarwo-
che bereits den ersten Schritt zu einer gemeinniitzi-
gen Landgesellschaft gehen konnten. Wir missen
hier aber noch mehr tun — insbesondere mit Blick auf
den Flachenfraf3.

Landwirtschaftliche Flachen sind keine Freiflachen.
Sie sind Betriebsgrundlage fur landwirtschaftliche
Unternehmen und Produktionsstétten fir Grundnah-
rungsmittel. Deswegen brauchen sie einen wesent-
lich héheren Schutzstatus in der Raumordnung
und -planung. Erster Schritt muss die Sanierung von
Industriebrachen und die Verdichtung sein.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das waren nur ei-
nige Beispiele fur die sehr vielen Themen und
Punkte, die wir gemeinsam be- und erarbeitet haben.

Selbstverstandlich gibt es auch Punkte, bei denen
wir uns mehr gewinscht hatten.

Zum Beispiel sehen wir von der SPD-Fraktion Ernéh-
rung sehr klar als eine soziale Frage. Unser Essver-
halten wird in der Kindheit gepragt. Kinder aus sozi-
odkonomisch schwacheren Haushalten haben
schlechteren Zugang zu gesunden Lebensmitteln.
Wenn wir also wirklich eine Erndhrungswende einlei-
ten wollen, missen wir bei unseren Kindern begin-
nen.

Da, wo wir eine o¢ffentliche Verantwortung beim Es-
sen haben — in unseren Schulen und in den Kitas —,
missen wir sie wahrnehmen. Dann kann durch ein
regionales, nachhaltiges Essensangebot eine Land-
wirtschaft angereizt werden, die langfristig regionale
und faire Lieferketten aufbauen kann. Das hat uns
die Anhodrung in diesem Bereich noch einmal deutlich
gezeigt.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

AuRerdem missen wir die Reduktion unserer Tierbe-
stande starker forcieren, um unsere Treibhaus-
gasemissionen zu reduzieren, unser Trinkwasser zu
schiitzen und unsere Bdden zu retten. Eine klare
Koppelung der Tierzahl an die Flache ist die einzige
Lésung. Unsere Position zum Bodenmarkt haben wir
hier bereits mehrfach diskutiert.

Meine Damen und Herren, in der mir gegebenen Zeit
kann ich nur einen winzigen Bruchteil der vielen
Empfehlungen beleuchten, die wir erarbeitet haben.

Ich hoffe aber, dass Sie auch die, die heute nicht ex-
plizit angesprochen werden, durchlesen und wir sie
gemeinsam umsetzen werden.

In den vergangenen Jahren haben wir als SPD-
Fraktion uns fur die Landwirtschaft der Zukunft als
eine regionale und 6kologisch vertragliche Landwirt-
schaft eingesetzt — eine Landwirtschaft, die gesunde
Produkte fur alle zugénglich macht, mit einer regio-
nalen Wertschépfung und kleinen verarbeitenden
Strukturen auf regionaler Ebene.

Ich denke, die meisten von lhnen teilen diese Vision,
auch wenn wir an der einen oder anderen Stelle an-
derer Meinung Uber die Prioritatensetzung sind.

Um diese Vision Wirklichkeit werden zu lassen, mis-
sen die 165 Handlungsempfehlungen umgesetzt
werden, und zwar ab dem 1. Juni 2022. Denn wir ha-
ben nicht mehr viel Zeit, bis eine dkologische Kehrt-
wende nicht mehr mdglich ist — nicht nur, weil Boden
und Gewasser bereits unwiederbringlich geschéadigt
sind, sondern auch, weil ansonsten zu viele Hofe auf-
geben missen.

Allzu haufig ist das Schicksal von Abschlussberich-
ten von Enquetekommissionen, dass sie im Eifer ei-
ner neuen Legislaturperiode in Vergessenheit gera-
ten. Ich setze darauf, dass wir als SPD die nachste
Landesregierung anfihren und die Agrarwende aktiv
gestalten kdnnen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD und Norwich Rufe
[GRUNE])

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin Blask. — Als nachster Redner hat fiir
die Fraktion der FDP Herr Abgeordneter Kollege
Haupt das Wort.

Stephan Haupt (FDP): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tinl Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das Thema
sLandwirtschaft hat mich wahrend meiner Tatigkeit
als Landtagsabgeordneter in den gesamten vergan-
genen funf Jahren intensiv begleitet. Ich durfte sehr
viele Gesprache mit den Landwirten, aber auch mit
vielen Akteuren aus Handel, Verarbeitung, Natur-
schutz und Industrie fuhren.

Gerade fir jemanden, der selbst aus einer von der
Landwirtschaft gepréagten Gegend kommt, war die
Arbeit ausgesprochen hilfreich. Daher war die Arbeit
als Sprecher der FDP in dieser Enquetekommission
eine besondere Ehre fur mich. Sie hat meinen Ein-
blick in die Materie — wie ich gerade gehort habe,
wohl auch den von allen Beteiligten — bereichert und
vertieft.

Dafir, dass das so war, gilt mein besonderer Dank
unseren Referenten und Referentinnen.
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(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Lisa Zimmermann und Frederic Ferber haben mich
in zahllosen Sitzungen begleitet und haben selber in,
soweit ich weil3, manchmal bis zu sieben Stunden
langen Referentenrunden unsere Sitzungen vorbe-
reitet. Mein Dank gilt aulerdem unserem Sachver-
standigen Karl Werring.

Was mir bei all den Gesprachen mit den Landwirtin-
nen und Landwirten immer wieder begegnete, war
eine gewisse Grundfrustration ber die mangelnde
Wertschatzung ihrer Arbeit, die geringe Akzeptanz
der Arbeit der Landwirtschaft in der Gesellschaft so-
wie das grundsatzliche Misstrauen und teils doch
sehr negative Bild, mit dem den Landwirten begegnet
wird.

Die Infragestellung der Kompetenz von Landwirten
durch Behorden, Interessengruppen und Politik ist
fatal, da der sachorientierte Dialog so nicht funktio-
nieren kann. In anderen Politikfeldern ist eine solche
Art der Skepsis gegenuber hoch ausgebildeten und
spezialisierten Fachleuten auch kaum zu finden.

Hinzu kommt — da missen wir uns auch an die ei-
gene Nase fassen — die mangelnde Verlasslichkeit
von politischen Rahmenbedingungen. Durch immer
neue politische Vorgaben wird die Planbarkeit von In-
vestitionen in der Landwirtschaft erschwert.

Die Einsetzung dieser Enquetekommission war da-
her absolut notwendig und der richtige Weg, damit
wir als Demokraten einen parteiibergreifenden Kon-
sens fur Losungsvorschlage zu den vielfaltigen Proble-
men der Landwirtschaft finden.

Der Erfolg des Bemuhens — das ist auch schon er-
wahnt worden; wir haben es sehr gut hinbekommen,
denke ich — zeigt sich nun in 165 Handlungsempfeh-
lungen. Dies ist das Verdienst aller Beteiligten, wel-
che oftmals hart in der Sache, aber immer im Kon-
sens und lésungsorientiert diskutiert haben. Insofern
geht hier noch einmal ein Dank an alle Mitglieder der
Enguetekommission — auch an die der anderen Par-
teien —, die mit uns diese Lésungsansatze erarbeitet
haben.

(Beifall von der FDP und Norwich RuRe
[GRUNE] - Vereinzelt Beifall von der CDU)

Ich mochte an dieser Stelle einige Punkte aufgreifen,
die mir besonders am Herzen liegen. Grundsatzlich
bedarf es der Starkung des landlichen Raums, was
damit anfangt, dass wir dort erst einmal eine ange-
messene Infrastruktur fur moderne Lebens- und Ar-
beitsverhaltnisse haben und damit auch fiir die Land-
wirtschaft vorhalten. Dazu gehdort auch die flachen-
deckende Versorgung mit moderner Infrastruktur wie
Glasfasertechnologie und 5G-Mobilfunktechnologie.
Das muss mit groBem Nachdruck vorangetrieben
werden, wie sich in der Enquetekommission deutlich
gezeigt hat.

Allen konventionell wie auch biologisch wirtschaften-
den landwirtschaftlichen Betrieben muss der unge-
hinderte Zugang zu schnellem Internet ermdoglicht
werden, damit sie ihre Betriebsablaufe leistungsfahig
gestalten kénnen, damit die Einhaltung von Doku-
mentations-, Qualitdts- und Umweltstandards er-
moglicht wird, damit mehr Tierwohl mdglich ist und
damit die Kommunikation in der gesamten Wert-
schopfungskette, die bei Nahrungsmitteln erforder-
lich ist, funktionieren kann. Fir all dies sind digitale
Lésungen erforderlich.

(Beifall von der FDP)

Der Breitbandausbau stellt letztlich sicher, dass
gleichwertige Lebensverhéltnisse im landlichen
Raum und im urbanen Raum erreicht werden kon-
nen. Ja, das ist das klare Bekenntnis: Wir brauchen
5G an jeder Milchkanne.

Eine gesellschaftlich eingebettete Landwirtschaft be-
darf der Akzeptanz und Anerkennung durch die Ver-
braucherinnen und Verbraucher. Die Produkte und
Arbeitsweisen unserer Landwirtschaft missen wie-
der wertgeschatzt werden. Sie missen auch erst ein-
mal bekannt sein.

Daher war es mir als verbraucherschutzpolitischem
Sprecher meiner Fraktion sehr wichtig, dass wir die
Aspekte der Verbraucherbildung, der Kompetenz-
starkung und der Transparenz im Bereich der Ernéh-
rung mit umfassenden Handlungsempfehlungen im
Blick haben und ins Blickfeld gertickt haben. Denn
nur das Wissen Uber die Landwirtschaft, deren Pro-
dukte und deren Produktionsmethoden bewahrt vor
Vorurteilen und einer Entfremdung.

Schon in den Kindergérten und Schulen muss Bil-
dungsarbeit hinsichtlich gesunder Ernahrung und
Wertschatzung der landwirtschaftlichen Grunder-
zeugnisse beginnen. Der Entfremdung zwischen
Landwirtschaft und Verbrauchern missen wir so ent-
gegenwirken.

Die Landwirte sind heute in der Wahrnehmung vieler
leider Gottes zu anonymen Produzenten von abge-
packten Supermarkterzeugnissen geworden. Der
friiher selbstverstandliche direkte Austausch mit den
Landwirten ist bedauerlicherweise verschwunden.
Daher haben wir in der Enquetekommission empfoh-
len, die Direkt- und Regionalvermarktung wieder zu
starken.

Landwirtschaftliche Betriebe sollen bei Aufbau und
Ausbau der zeit- und personalaufwendigen Regio-
nalvermarktung unterstitzt werden. Dadurch kénnen
Wertschopfungsanteile zurtickgeholt und das Ver-
standnis zwischen Verbrauchern und Landwirten
wieder zusammengefuhrt werden. Wenn zudem
auch noch die digitalisierte Form des Direktabsatzes
der Landwirtinnen und Landwirte vorangebracht wer-
den kann, dann hétten wir schon wirklich sehr viel er-
reicht.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

16

05.04.2022
Plenarprotokoll 17/168

Wir haben zusammen 165 Handlungsempfehlungen
erarbeitet, um der Landwirtschaft zu helfen und si-
cherzustellen, dass sie zukiinftig wieder von einer
breiten gesellschaftlichen Schicht getragen wird. Nun
gilt es, daraus etwas zu machen und vom Reden und
Diskutieren ins Umsetzen und Handeln zu kommen.

Mein Wunsch wére, dass uns das in &hnlicher Weise
gelingt wie der Enquetekommission zur Zukunft des
Handwerks, die Kollege Bombis damals geleitet hat.
Diese Enquetekommission konnte vor Kurzem fei-
ern, dass alle ihre Handlungsempfehlungen abgear-
beitet wurden. Das wiinsche ich mir in naher Zukunft
auch fir unsere Enquetekommission und deren
Handlungsempfehlungen.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Unsere Landwirte haben es verdient, dass wir ihr Be-
mihen, uns tagtaglich mit gesunden und wertvollen
Lebensmitteln zu versorgen, wieder wertschatzen
und zu einer neuen Gemeinsamkeit von Landwirt-
schaft, Politik und Gesellschaft zuriickkommen. Ich
glaube, dass diese Enquete ein guter Anfang dazu
war. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Haupt. — Als nachster Redner hat nun
fur die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen Herr Abge-
ordneter RURRe das Wort.

Norwich RiiRe”? (GRUNE): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Jetzt ist schon eine
Menge zu dem Thema gesagt worden. Immer dann,
wenn man etwas sehr einstimmig miteinander be-
spricht, kann es auch fast ein bisschen langweilig
werden. Es fallt mir somit einigermaf3en schwer, an
dieser Stelle wieder Spannung aufzubauen.

Andererseits hat mich das aber auch sehr gefreut.
Der Kollege Ralf Nolten hat gerade gesagt, dass er
nicht erwartet hat, dass wir am Ende einen Bericht so
konsensual erstellen. Ich habe das auch nicht erwar-
tet.

Daher mochte ich mich als Allererstes bei all denen
bedanken, die dazu beigetragen haben, dass wir, ob-
wohl wir miteinander in der Sache durchaus auch ge-
stritten und viel diskutiert haben, am Ende eigentlich
immer einen Weg gefunden haben, das Ganze den-
noch zusammenzubinden und zu sagen: Lasst uns
alle noch kleine Zugestandnisse machen. Eigentlich
wollen wir doch im Kern dasselbe. In Wirklichkeit lie-
gen wir ja gar nicht so weit auseinander.

Far mich ist der eigentliche Gewinn dieser Enquete-
kommission, dass wir bei diesem sehr emotionalen
Thema — ich mache bei den emotionalen Dis-

kussionen immer gerne mit; denn es ist ein wichtiges
politisches Thema — trotzdem miteinander gesagt ha-
ben: Wir wissen, wie die Richtung sein muss. Wir ha-
ben eine Vorstellung davon, wohin wir mit unserer
Landwirtschaft und unserer Erndhrung kommen wol-
len. Den Weg dahin wollen wir perspektivisch auch
gemeinsam beschreiten.

Es ist gut, dass es hier im Landtag vier Fraktionen
gibt, die auch bereit sind, nach dem 15. Mai die Er-
gebnisse der Enquetekommission umzusetzen. Viel-
leicht gilt das nicht fiir jede einzelne Fraktion bei je-
dem einzelnen Punkt; wir alle gewichten unterschied-
lich. Aber ich glaube schon, dass wir an vielen Punk-
ten sehr viel Ubereinstimmung hatten. Das ist ein ab-
soluter Gewinn.

Wir haben das Thema sehr ernst genommen. Auch
mit der Auswahl der Sachverstandigen haben wir ei-
nen wirklich guten Griff getan. Durch sie ist viel Sach-
verstand aus sehr unterschiedlichen Richtungen ein-
gebracht worden. Ich meine, das hat uns allen gut-
getan. Jeder konnte sich vor Augen fihren, dass es
auch etwas anders gesehen werden kann, als man
es selbst sieht.

So entwickelt man auch ein Verstandnis dafur, wie
unterschiedlich man Landwirtschaft betrachten kann.
Als Landschaftstkologe wie unser Sachverstandi-
ger, Herr Professor Buttschardt, hat man eben einen
anderen Blick als als ehemaliger Bauernprasident
wie Herr Born, der eine etwas andere Sichtweise ein-
gebracht hat. Trotzdem hat es am Ende immer einen
guten Kompromiss gegeben.

Wenn wir diesen Bericht in den kommenden Jahren
nach und nach umsetzen, werden wir dadurch auch
in der Lage sein, hier in Nordrhein-Westfalen eine zu-
kunftsfahige Landwirtschaft zu entwickeln.

(Beifall von den GRUNEN, der CDU und der
FDP — Vereinzelt Beifall von der SPD)

Was ebenfalls schon von dem einen oder der ande-
ren hier angesprochen wurde, ist die Frage stabiler
Versorgungsketten vor Ort und in der Region. In den
vergangenen Wochen ist uns sehr deutlich vor Au-
gen gefiihrt worden, welchen Wert es hat, sich zu
gro3en Teilen selbst erndhren zu kénnen.

(Vereinzelt Beifall von den GRUNEN und der
CDU)

Wir alle kénnen sicherlich mal ein Jahr lang auf Kaf-
fee verzichten. Das wiirden wir schaffen — ich zumin-
dest.

(Henning Hone [FDP]: Herausforderung der
Griinen! — Heiterkeit)

Was wir aber nicht schaffen, ist, ein Jahr lang ohne
Kartoffeln, Nudeln, Reis oder Brot auszukommen.
Bei diesen Grundnahrungsmitteln sind wir in der
Pflicht, auch in Zukunft eine gesicherte Versorgung
herzustellen. Das muss ganz Kklar sein. Dafur brau-
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chen wir eine starke heimische Lebensmittelproduk-
tion.

Ich will an dieser Stelle aber auch sagen, dass diese
Krise, der Ukraine-Krieg, sich gleichzeitig mit ande-
ren Krisen abspielt. Die Krise der Artenvielfalt und die
Klimakrise sind deshalb ja nicht beendet. Es ist eben-
falls ein Wert dieser Enquetekommission, dass wir
dies auch so festgestellt haben und sagen: Wir tra-
gen das als gemeinsame Basis.

Wie auch immer jeder Einzelne kurzfristige Ereig-
nisse bewertet — das werden wir in der Aktuellen
Stunde sehen —: Wir werden daflr eintreten, dass wir
diese anderen Krisen weiterhin im Blick haben und
[6sen missen. Ich habe im Plenum schon oft Gber
den Verlust der Artenvielfalt gesprochen und ver-
deutlicht, welche Dynamik und welches Ausmal} das
angenommen hat. Es ist auch unsere zukiinftige Auf-
gabe, dies so aufzulésen, dass Landwirtschaft in Zu-
kunft einen Beitrag zur Artenvielfalt leisten kann und
nicht in Konkurrenz zu Natur und Artenvielfalt steht.

(Beifall von den GRUNEN und Dr. Ralf Nolten
[CDU])

Das hinzubekommen, ist ein Ausbalancieren der
landwirtschaftlichen Produktion, auch in ihrer Intensi-
tat, bei gleichzeitiger Ricksichtnahme auf Umwelt
und Natur. Darum geht es. Es geht darum, wieder zu
einem maoglichst groRen Gleichgewicht zu kommen.

Wenn wir das in den nachsten Jahren hinbekommen —
ich finde, dass diese Engquetekommission mit ihren
Handlungsempfehlungen viele Hinweise geliefert hat —,
dann sind wir einen grofRen Schritt weiter.

So wird aul3erdem die Frage bezlglich der Wert-
schatzung geldst, welche die Bauerinnen und Bau-
ern erwarten. Sie wurde schon ein paarmal ange-
sprochen. Wertschatzung auf3ert sich in zwei Din-
gen, denke ich.

Erstens muss ich fir das, was ich tue, anstandig be-
zahlt werden. Das ist das A und O. Wenn ich fur
meine Produkte nicht ordentlich bezahlt werde, fuhle
ich mich nicht wertgeschétzt. In einer Marktwirtschaft
und im Kapitalismus ist das einfach so. Das ist auch
zu Recht so. Wenn ich fur einen erzeugten Liter Milch
nur 25 Cent bekomme, passt das vorne und hinten
nicht. In unseren Handlungsempfehlungen finden
sich einige Vorschlage dazu, wie wir es Uber regio-
nale Vermarktung erreichen wollen, héhere Preise
umzusetzen.

Zweitens. Wenn wir es hinbekommen, dieses Gleich-
gewicht herzustellen, wird auch die Wertschatzung
gréRer werden. Denn damit wird das Dilemma ,Land-
wirtschaft gegen Naturschutz“ aufgebrochen. Auch
dann kommen wir einen grof3en Schritt weiter.

Viele Punkte, die wir in den nachsten Monaten und
Jahren umzusetzen haben, sind von meinen Vorred-
nern und meiner Vorrednerin angesprochen worden.

Fir uns Grine sind Erndhrung, Erndhrungspolitik
und regionale Vermarktung ganz wichtige Fragen.
Hier geht es auch darum, in éffentlichen Einrichtun-
gen wie Schulen und Kitas einen Ful3 in die Tur zu
bekommen.

Herr Haupt, Sie haben eben sehr schon die Anony-
mitat des Lebensmittelmarkts beschrieben, die zu
Entfremdung fuhrt. Dies ein Stick weit zurtickzudre-
hen und die Verbindung von uns Verbraucherinnen
und Verbrauchern zu dem, wo es urspriinglich her-
kommt, wiederherzustellen, ist ein Wert an sich. Weil
das wichtig ist, werde ich es auch zukinftig in meine
Reden aufnehmen.

Ich glaube, dass regionale Vermarktung und Ernéh-
rung in Kitas, Mensen usw. vor allem fur die Natur gut
sind, weil wir dann eine sehr vielfaltige Produktion in
den Regionen haben. Dieser Aspekt ist aul3erdem
gut, weil er Landwirtschaft und Gesellschaft deutlich
naher zueinander bringt.

Wir haben so viele Handlungsempfehlungen erarbei-
tet, ob zu den Schlachthéfen oder zu dem Umbau
von Stéllen. Diese Frage beschéftigt uns ja auch: Wie
kann das so ablaufen, dass es nicht noch zu zuséatz-
lichen Umweltbelastungen kommt, sondern dass der
Umbau so funktioniert, dass tatséachlich alle zufrie-
dengestellt werden kdnnen und nicht gleich der
nachste Streit ausgeldst wird?

(Das Ende der Redezeit wird signalisiert.)

Zum Schluss méchte ich mich noch bei allen bedan-
ken. Mir hat diese Enguetekommission sehr viel
Spall gemacht. Herr Dr. Nolten, Sie sitzen mir ge-
genuber. Aber ich mdchte auch Frau Watermann-
Krass erwahnen, fir die es mir wirklich leidtut, dass
sie heute nicht dabei sein kann. Ich finde, dass wir
eine gute und schone Arbeit gemacht haben,

(Das Ende der Redezeit wird erneut signali-
siert.)

die uns allen Spal3 gemacht hat. Vielen Dank dafr.
Dann geht es jetzt ans gemeinsame Umsetzen. —
Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN und der FDP — Ver-
einzelt Beifall von der CDU und der SPD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege RiiRe. — Als Nachstes hat fiir die Frak-
tion der AfD Herr Abgeordneter Keith das Wort.

Andreas Keith” (AfD): Frau Prasidentin! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Der Ukraine-Krieg ver-
anschaulicht wie durch ein Brennglas, in welchem
Ausmal Ihre Parteien die deutsche Landwirtschaft in
den vergangenen Jahrzehnten vernachlassigt ha-
ben. Jetzt, da es zu spét ist, tdnen Sie alle: Deutsch-
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land muss energieunabhangig sein. Deutschland
muss sich selbst erndahren kdnnen.

Im Gegensatz zu Ihnen allen hat die AfD das schon
immer verlangt.

(Lachen und Widerspruch von der SPD — Nor-
wich Rif3e [GRUNE]: Sie waren so wenig kon-
struktiv!)

Sie aber haben die Energieversorgung und die Land-
wirtschaft fur lhre jeweiligen ideologischen Experi-
mente missbraucht.

(Beifall von der AfD)

Schon lange vor Corona und vor dem Einmarsch
Russlands in die Ukraine waren das enorme Kosten-
treiber. Leider zeugt auch der Bericht der Enquete-
kommission zur Gesunden Ernahrung von lhrer ide-
ologischen Verblendung.

(Zuruf von Norwich RiiRe [GRUNE])

Dabei wollte sich die FDP mit der Enquetekommis-
sion so gerne als Freund der Landwirte inszenieren
und ist doch am Ende vor der weltfremden griinen
Agrarideologie eingeknickt. Denn fast alle kritischen
Aspekte und Gegenpositionen zum 6koideologi-
schen Mainstream wurden aus dem Enquetebericht
gestrichen. Es wurde nicht anerkannt, dass gerade
die politische Neigung zur Uberregulierung — tibrigens
ein Kardinalfehler gegenwartiger Politik — zentrale
Probleme unserer Landwirtschaft erst hervorgebracht
hat. Obwohl wir als AfD-Fraktion die Problemdarstellung
der Kommission mit Ausnahme des Klimaschutzpos-
tulates nahezu komplett teilen, lehnen wir die von al-
len anderen Parteien vorgeschlagenen falschen L6-
sungsansatze ab.

Konig Friedrich 1l von Preuf3en sagte einst — Zitat —:

,Die Landwirtschaft ist die erste aller Kinste;
ohne sie gabe es keine Kaufleute, Dichter und
Philosophen; nur das ist wahrer Reichtum, was
die Erde hervorbringt.”

Zu Zeiten des alten Fritz wusste man den Bauern-
stand eben noch zu schétzen und auf seine Kompe-
tenz zu bauen.

(Dr. Ralf Nolten [CDU]: Ich wéare mal vorsichtig
mit dieser Aussage! — Angela Lick [SPD]: Ge-
nau!)

Aus der Erfahrung der Generationen erwuchs ein Ex-
pertenwissen, von dem wir bis heute profitieren.

Heute ist es jedoch in bestimmten Kreisen Ublich —
auch hier im Haus —, die Bauern nicht nur zu gangeln,
sondern fast schon zu verachten. Es wird in Stélle
eingebrochen, es werden Z&une niedergerissen,
Hauserfassaden beschmiert und Landwirte bedroht.
Ihnen wird vorgeworfen, Ressourcen zu verbrauchen
sowie Umwelt und Klima zu schaden. Dies ist auch
die Grundaussage des Enqueteberichtes, um die

sich in der Folge die meisten Lésungsansatze dre-
hen.

(Widerspruch von der SPD)

Die bisherigen gesamtgesellschaftlichen Leistungen
der Landwirtschaft werden von uns véllig unzu-
reichend anerkannt. Unsere B&uerinnen und Bé&ue-
rinnen arbeiten Tag fur Tag bei jedem Wetter flei3ig
und ehrlich, damit wir genug Essen auf dem Tisch
haben. Daflr gebuhrt ihnen nicht nur unsere Aner-
kennung und unser Respekt, sondern auch ein aus-
kémmliches Einkommen und unsere Wertschatzung.

(Beifall von der AfD — Zuruf von Norwich Rif3e
[GRUNE])

Leider liegt der Fokus der Debatte fast ausschlief3lich
auf sogenannten Okoleistungen, die allerdings we-
gen der Beliebigkeit der Parameter kaum quantifi-
zierbar sind.

(Dr. Ralf Nolten [CDU]: Das stimmt doch gar
nicht!)

Die Konsequenzen gruner Agrarpolitik auf die Land-
wirtschaft sind hingegen durchaus quantifizierbar.
Das Gutachten des Instituts fir Agrarékonomie der
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel hat deutlich
gezeigt, dass griine Agrarpolitik den Erwerb um bis
zu 20 % verringert, Preise in die Hohe treibt, uns von
Importen abhangig macht und die Qualitat von Le-
bensmitteln mindert. So flihre eine Verringerung der
Stickstoffdingung um 20 % zu einem niedrigeren
Proteingehalt im Weizen. Aus Backweizen werde
minderwertiger Futterweizen.

(Norwich RiiBe [GRUNE]: Was fiir ein Gesab-
bell)

Es ist schon bedauerlich, dass dies erst durch ein
Gutachten gezeigt werden muss. Wir hatten auch
einfach nur auf den gesunden Menschenverstand
und die Erfahrung der Landwirte bauen kdnnen.

(Angela Luck [SPD]: Unertraglich! — Ursula
Heinen-Esser, Ministerin fur Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz: Im-
mer!)

Die sagen uns auch, dass sie durch die zunehmende
Spekulation mit Agrarflachen durch internationale
Grof3konzerne

(Dr. Ralf Nolten [CDU]: Wo denn?)

und nicht zuletzt wegen des generellen Wettbe-
werbsdrucks im globalisierten Markt vor enormen
Herausforderungen stehen und sich dabei von der
Politik alleingelassen fuhlen. Sie sagen uns auch,
dass die verpflichtenden Quoten fiir Okoackerland
und die Verbotsdebatte um den Einsatz von Pflan-
zenschutzmitteln viele Bauern in den Ruin treiben.

Ein weiterer Grund fiir unsere Ablehnung ist, dass
Ihre Losungsansatze letztendlich die Abhangigkeit
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der Betriebe von der Politik noch mehr férdern. Nach
Auffassung der AfD ist eine generelle Verringerung
der Abhangigkeit der Landwirtschaft von staatlichen
Hilfen nicht hinreichend gepriift worden. Wir meinen:
Landwirte wollen und sollen grundsétzlich von dem
leben kénnen, was sie selbst erwirtschaften. Die AfD
ist davon Uberzeugt, dass moderne bauerliche Be-
triebe mit Verwurzelung in der Region am besten ge-
eignet sind, umwelt- und marktgerecht zu produzie-
ren.

(Beifall von der AfD)

Stattdessen gibt es heute kaum noch einen Betrieb,
der ohne staatliche Subventionen Uberleben kann.
Wir setzen uns dafir ein, dass die EU-Subventionen
nach dem GieRkannenprinzip sowie die birokrati-
sche Uberreglementierung Schritt fiir Schritt zuriick-
gefahren werden.

Die AfD hat seit ihrer Grindung die Erndhrungssi-
cherheit der Bevolkerung sowie eine selbststandige,
eigenverantwortliche Landwirtschaft in ihrem Pro-
gramm verankert und seit ihrem Einzug in die Parla-
mente zu einem ihrer wichtigsten Anliegen gemacht.
Um diese Sicherheit zu gewéhrleisten, braucht es
eine faktenbasierte und verantwortungsbewusste
Agrarpolitik, die den Landwirten jene Sicherheit, Sta-
bilitat, Zukunftsperspektive bietet und jene Wert-
schatzung entgegenbringt, die sie verdienen.

Ein altes Sprichwort sagt:

,Bauernstand ist Ehrenstand, erhalt die Stadt, er-
halt das Land. Er ist der Pionier der Zeit und bleibt
es bis in Ewigkeit.*

(Zuruf von Norwich RiiRe [GRUNE])

Horen Sie also auf, die Landwirtschaft und damit un-
ser aller Existenzgrundlage weiterhin sehenden Au-
ges zu ruinieren.

(Norwich RiiRe [GRUNE]: Oha!)

Aus diesen Grinden lehnen wir als AfD-Fraktion den
Bericht der Enquetekommission ab. Dem interessier-
ten Leser empfehlen wir unsere Sondervoten zum
Bericht. — Vielen Dank.

(Beifall von der AfD — Zuruf von Dr. Ralf Nolten
[CDU))

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter Keith. — Als néchste Rednerin hat
fur die Fraktion der CDU Frau Abgeordnete Kollegin
Winkelmann das Wort.

Bianca Winkelmann (CDU): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zuerst
mdchte ich mich meinen Vorrednern anschlief3en,
fast allen, auRer dem letzten Vorredner, und Danke
sagen fur die konstruktive Zusammenarbeit in dieser

Enquete. Mit diesem Papier haben wir etwas wirklich
Gutes geschaffen, auf das sich aufbauen lasst.

Ich méchte mich in meinen Ausfiihrungen zur Arbeit
der Enquetekommission auf den Bereich der Gesun-
den Ernahrung beziehen — fir jeden Burger, fur jede
Burgerin in Nordrhein-Westfalen ein zentrales, ein le-
benswichtiges Thema.

In den Handlungsempfehlungen haben wir ,Soziale
und Nachhaltige Lebensmittelversorgung®, ,Trans-
parenz im Erndhrungssystem® und ,Erndhrungsbil-
dung*“ aufgefiihrt.

Lassen Sie mich mit dem wichtigen Thema der ,Er-
nahrungsbildung“ beginnen. Die wesentliche Frage
lautet: Wie ernahre ich mich gesund und ausgewo-
gen, und woher kommen eigentlich meine Nahrungs-
mittel?

Unsere Forderung als CDU bei dem Thema ist Klar:
Wir mdéchten die Erndhrungsbildung am liebsten
noch stérker in die Arbeit in den Kindergérten einbin-
den als bisher. Viel gute Aufklarungsarbeit wird hier
seit vielen Jahren von den Landfrauenverbanden ge-
leistet. Diese bieten den Erndhrungsfihrerschein
schon lange an und sorgen fiir einen realen Bezug
zu unseren Lebensmitteln. Und dafur an dieser Stelle
einfach mal ein herzliches Dankeschon an die vielen
Ehrenamtlichen in den Grundschulen von Nordrhein-
Westfalen.

Ein herzliches Dankeschon auch an Margret Vol3e-
ler, unsere Kollegin, die nach dieser Wahlperiode
ausscheidet, die in dieser Woche ihre letzte Plenar-
woche hat, der es nicht nur als Préasidentin der Rhei-
nischen Landfrauen, sondern auch als langjahrige
Abgeordnete immer eine Herzensangelegenheit, ein
ganz wichtiges Thema war.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Gemeinsam mit der FDP haben wir im Rahmen der
Haushaltsberatung 2022 500.000 Euro fir den Bau
von Hochbeeten bzw. fiir die Anlage von Schulgérten
bereitgestellt. Getreu dem Motto: ,Was Hanschen
nicht lernt, lernt Hans nimmermehr”, mochten wir
Kitas und Grundschulen die Mdglichkeit geben, in ei-
nem Uberschaubaren Raum Kindern zu zeigen, wie
lange es dauert und wie viel Mihe es macht, bei-
spielsweise Mohren selbst anzubauen.

Wenn nicht jedes Schulgelande oder jeder Kinder-
garten genug Platz fur einen Schulgarten bietet,
dann ist auch ein Hochbeet eine gute Mdglichkeit,
unseren Jungsten mit diesem speziellen Forderpro-
gramm zu ermdglichen, einen anderen Bezug zur
Produktion von Lebensmitten zu bekommen.

Die Transparenz im Ernahrungssystem beschéftigt
uns in vielen politischen Runden seit Langem. Es gibt
verschiedene Ansatze, die es weiterzuentwickeln
gilt. Ich denke an die Nahrwertampel, die genauere
Definition des Begriffs der Regionalitat, natdrlich die
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Haltungskennzeichnung oder auch die ver-
pflichtende Kennzeichnung von Verarbeitungshilfs-
stoffen auf EU-Ebene. Die Mitglieder der Enquete-
kommission sehen hier viele Anséatze; manches ist
schon auf einem guten Weg, anderes ist noch aus-
baufahig.

Zum Schluss komme ich zu einem Thema, das mir
personlich sehr am Herzen liegt und das aktueller ist
denn je: Wie kann es uns gelingen, die Verschwen-
dung von Lebensmitteln einzuddmmen?

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der CDU)

— Danke schon.

Laut der WWF-Studie ,Das groRe Wegschmeillen®
landen Uber 18 Millionen Tonnen an Lebensmitteln
pro Jahr in Deutschland in der Tonne. Dies entspricht
fast einem Drittel des aktuellen Nahrungsmittelver-
brauchs von 54,5 Millionen Tonnen.

Die Enquetekommission empfiehlt — ich zitiere kurz
aus den Handlungsempfehlungen —, gezielte Ver-
braucheraufklarung zum Mindesthaltbarkeitsdatum
zu leisten und eine Aufklarungskampagne zum
Thema ,Lebensmittelverschwendung® durch das
Land zu finanzieren. Beispielsweise sollte der Aktion
.-MehrWertKonsum* der Verbraucherzentrale NRW
mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Vor allem darf das Mindesthaltbarkeitsdatum nicht
mehr als Datum fir Genussuntauglichkeit fehlinter-
pretiert werden. Ganz wichtig ist, den Zugang zu ab-
gelaufenen Lebensmitteln flr Verbraucherinnen und
Verbraucher zu vereinfachen und bestehende Haf-
tungsrisiken des Lebensmitteleinzelhandels zu uber-
prufen. Denn es gehort langst nicht alles in die
Tonne, was eben in dieser noch landet. Ich habe ge-
rade gehort, die Kollegen sehen das &hnlich. Da
freue ich mich, denn das zeigt, dass wir gemeinsam
fest davon Uberzeugt sind, dass es gerade in diesem
Bereich noch viel zu tun gibt.

Packen wir es also gemeinsam an, denn unsere Le-
bensmittel sind Mittel zum Leben, und die bendtigen
wir alle, jeden Tag aufs Neue. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP — Vereinzelt
Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin Winkelmann. — Liebe Kolleginnen und
Kollegen, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Das bleibt auch so. Dann sind wir am Schluss der
Aussprache. Ich stelle damit fest, dass der Landtag
den Abschlussbericht der Enquetekommission V
Drucksache 17/16800 zur Kenntnis genommen hat.

Im Namen des Hohen Hauses darf ich allen Mitglie-
dern der Enquetekommission sowie allen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern fiir ihre engagierte und um-
fangreiche Arbeit herzlich danken. Ich bin sicher: Sie

haben mit Ihrem Bericht einen bedeutsamen Beitrag
fur zuklnftige Entscheidungen auch dieses Parla-
ments geliefert. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Ich leite Uber zu:

2 Gesetz Uber die Beauftragte oder den Beauf-
tragten fur den Opferschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16383

Beschlussempfehlung
des Rechtsausschusses
Drucksache 17/16931

zweite Lesung

Ich eréffne die Aussprache und erteile fir die Frak-
tion der CDU der Frau Abgeordneten Kollegin Erwin
das Wort.

Angela Erwin (CDU): Sehr geehrte Frau Préasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Opfer einer
Straf- oder Gewalttat zu werden, gehdrt zu den
schlimmsten Erfahrungen eines Menschen. Daher
war und ist es unsere oberste Prioritat, den Opfern
bestmdgliche Unterstiitzung zukommen zu lassen.

Mit der Beauftragten fur den Opferschutz, Frau Ge-
neralstaatsanwaltin a. D. Auchter-Mainz, und ihrem
Team ist uns bereits vor einiger Zeit ein Meilenstein
in Sachen Opferschutz gelungen. Ich mdchte diese
Gelegenheit nutzen, Frau Auchter-Mainz und ihrem
Team einen grof3en Dank auszusprechen. Sie leis-
ten eine hervorragende Arbeit.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Seit dem 1. Dezember 2017 hat sie die Arbeit aufge-
nommen, und mehr als 1.800 Betroffene haben tele-
fonisch, elektronisch, schriftlich oder persotnlich die
Mdglichkeit genutzt, sich schnell und auch unkompli-
ziert den Weg in das Hilfesystem weisen zu lassen.
Wir haben zudem eine breit angelegte Kampagne fir
die psychosoziale Prozessbegleitung in Strafverfah-
ren auf den Weg gebracht, und wir haben ein Opfer-
schutzportal installiert, das alle Hilfsangebote in
Nordrhein-Westfalen biindelt.

Kurz gesagt: Wir haben schon viel geschafft, aber wir
werden nicht nachlassen, auch zukunftig alles fir die
Unterstutzung der Opfer zu tun. Denn fir uns geht
Opferschutz immer vor Téaterschutz.

(Beifall von der CDU — Vereinzelt Beifall von
der FDP)
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Die Beauftragte fiir den Opferschutz ist zu einer tra-
genden Saule fir den Opferschutz in Nordrhein-
Westfalen geworden. Wie wichtig der Stellenwert
und die Bedeutung der Arbeit des oder der Opfer-
schutzbeauftragten ist, zeigt sich an der gro3en Zahl
der Hilfesuchenden. Deshalb ist es so richtig und
auch wichtig, dass wir mit dem Gesetzentwurf die
Opferschutzbeauftragte weiter starken, und ich
mdchte die drei Kernpunkte des Entwurfes noch ein-
mal zusammenfassen.

Erstens. Die Unabhangigkeit und Weisungsfreiheit
der Opferschutzbeauftragten wird gesetzlich veran-
kert.

Zweitens. Die Integration der Opferschutzbeauftrag-
ten als feste Ansprechstelle in das bundesweite Sys-
tem von Opferzentralstellen fir Grol3einsatzlagen er-
folgt.

Drittens. Der Opferschutzbeauftragten wird die Mog-
lichkeit gegeben, bei Terroranschldgen und bei
GrolReinsatzlagen proaktiv auf die Verletzten, Ange-
hérigen usw. zuzugehen.

Mit unserem Anderungsantrag haben wir als NRW-
Koalition einen weiteren Schwerpunkt gesetzt und
starken die Position der oder des Opferschutzbeauf-
tragten in einem weiteren Punkt, indem wir die Mog-
lichkeit zur Abfrage und Ubermittlung personenbezo-
gener Daten von Gefangenen an die Opferschutzbe-
auftragte oder den Opferschutzbeauftragten schaf-
fen.

Fir uns ist eines klar: Opferschutz geht vor Daten-
schutz. Ich mdchte Ihnen, liebe Kolleginnen und Kol-
legen, dieses Vorhaben einmal an einem Beispiel
verdeutlichen:

Fur Fragen bezuglich des Opferschutzes sollen ge-
maf Strafvollzugsgesetz Ansprechpartner in den An-
stalten zur Verfligung stehen. Aber inwieweit haben
Opfer Scheu, diese auch zu kontaktieren? Uberlegen
Sie mal. Menschen, die beispielsweise Opfer eines
Gewalt- oder Sexualdelikts wurden, sind naturlich ei-
ner erheblichen Verunsicherung und auch Verangs-
tigung ausgesetzt. Entsprechend grof3 ist also die
Hemmschwelle, den Kontakt zu suchen. Deshalb ist
es so wichtig, dass die betroffene Person sich direkt
und unverziglich an die richtige Ansprechperson in
der richtigen JVA wenden kann.

Wie soll das gehen? — In zwei Schritten. Der bzw. die
Opferschutzbeauftragte soll fur die Opfer Uber das
Justizministerium erstens durch eine Datenabfrage
die zustandige Justizvollzugsanstalt ausfindig ma-
chen und zweitens sich vergewissern, dass sich der
bzw. die betreffende Gefangene noch in dieser An-
stalt befindet. Sind diese beiden Schritte erfolgt, soll
auch die entsprechende Informationsweitergabe an
das Opfer ermdglicht werden.

Was bedarf es dafiir? — Eines gesetzlichen Rah-
mens. Diesen haben wir in dem vorliegenden Ent-
wurf geschaffen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, stehen wir ge-
schlossen hinter den Biirgerinnen und Birgern, die
Opfer solch schlimmer Taten wurden, mit null Tole-
ranz gegeniiber den Tatern, daflr mit vollster Unter-
stiitzung gegenuber den Opfern mit einem Gesetz,
das der Stellung eines oder einer Opferschutzbeauf-
tragten bestmdglich gerecht wird und die Kompeten-
zen noch erweitert.

Im Ausschuss haben wir geschlossen fir diesen Ge-
setzentwurf gestimmt. Lassen Sie uns auch heute
dieses geschlossene Signal nach auen senden fir
den Opferschutz in Nordrhein-Westfalen. — Herzli-
chen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und Christian Mangen
[FDP])

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin Erwin. — Als nachste Rednerin hat fiir
die Fraktion der SPD Frau Abgeordnete Kollegin
Bongers das Wort.

Sonja Bongers (SPD): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Eine Gesell-
schaft ist nur so stark und so menschlich wie ihr
schwéchstes Glied. In einem Punkt sind wir uns si-
cherlich einig: Opfer von Gewaltverbrechen brau-
chen eine Stimme. Sie verdienen eine Lobby, die
sich fur sie stark macht, wenn andere sie verletzt ha-
ben. Und Opfer verdienen die bestméglichen Infor-
mationen, um in schwerer Stunde ihre Rechte wahr-
nehmen zu kénnen.

Das im November 2017 geschaffene Amt einer Op-
ferschutzbeauftragten ist eine solche starke Stimme.
Menschen, denen Gewalt angetan wurde, kénnen
dort angemessene Beratungen und Informationen
bekommen. Dartiber hinaus leistet die Beauftragte
wertvolle Netzwerkarbeit und bringt Akteure zusam-
men, die Opfern helfen und sie unterstiitzen kdnnen.

An dieser Stelle einen ganz, ganz herzlichen Dank
der SPD-Fraktion an die derzeitige Beauftragte fur
den Opferschutz im Land Nordrhein-Westfalen, Frau
Auchter-Mainz.

(Beifall von der SPD, der CDU, der FDP und
den GRUNEN)

Rechtlich beruht die Existenz des Amtes der Opfer-
schutzbeauftragten aktuell auf einer Allgemeinverfi-
gung des Justizministeriums. Dass dieses Amt jetzt
gesetzlich geregelt werden soll, ist aus unserer Sicht
sehr zu begriiRen. Denn durch eine gesetzliche Re-
gelung finden eine Verstetigung und eine Starkung
des Amtes statt.
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Aber auch Uber die bisherigen Aufgaben hinaus bie-
tet das Gesetz neuen Gestaltungsspielraum fiir die
Opferschutzbeauftragte. Unter anderem soll die Be-
auftragte durch das Gesetz in das in der Entwicklung
begriffene bundesweite System von Opferzentral-
stellen fur Terroranschldge und Grof3einsatzlagen
dauerhaft als fester Ansprechpartner integriert wer-
den.

Die zukinftigen Aufgaben umfassen also nicht nur
Beistand und Beratung in Situationen, in denen Men-
schen Gewaltverbrechen oder sexuelle Ubergriffe
durch Einzeltater erlebt haben. Darliber hinaus wird
sehr systematisch daran gearbeitet, dass Menschen
geholfen werden kann, wenn sie ein Attentat oder ei-
nen Terrorakt miterlebt und Gberlebt haben und dies
tragischerweise nicht verhindert werden konnte.

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Verehrte Kolleginnen
und Kollegen! Wir finden eine Verstetigung des Am-
tes der Opferschutzbeauftragten gut und richtig. Der
Staat sollte immer auf der Seite der Menschen ste-
hen, die besonders schutz- und hilfebedurftig sind. Er
sollte sensibel und angemessen mit ihnen umgehen.
Deshalb und aus den vorgenannten Griinden stim-
men wir dem vorliegenden Gesetzentwurf — genau
wie im Rechtsausschuss auch schon angekiindigt —
von ganzem Herzen zu. — Recht herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Frau Kollegin Bongers. — Als nachster Redner hat fiir
die Fraktion der FDP Herr Abgeordneter Kollege
Mangen das Wort.

Christian Mangen (FDP): Frau Prasidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren Kolleginnen und
Kollegen! Der Opferschutz ist ein besonderes Anlie-
gen der Koalition von FDP und CDU in Nordrhein-
Westfalen. Bereits in den Koalitionsvertrag wurde der
Opferschutz als eine der Kernforderungen aufge-
nommen.

Viel zu oft stehen nur die Tater im Fokus von Gericht
und Medien. Dabei sind es die Opfer, die haufig ein
ganzes Leben unter den Folgen der an ihnen verib-
ten Straftaten leiden. Das personliche Erleben von
Straftaten ist eine Ausnahmesituation, und nicht we-
nige Menschen brauchen Unterstitzung bei der Be-
waltigung der physischen und psychischen Folgen.

Oft wissen Opfer auch gar nicht, welche Anlaufstel-
len es gibt und an wen sie sich wenden kdnnen. Um
somit bestehende Opferschutzangebote besser zu
koordinieren und zu vernetzen und den Opferschutz
als solches weiter zu starken, haben wir bereits im
November 2017 das Amt eines oder einer unabhéan-
gigen Beauftragten fur den Opferschutz geschaffen.
Erste Beauftragte ist seit Dezember 2017 Frau Ge-
neralstaatsanwaltin a. D. Auchter-Mainz.

Die Opferschutzbeauftragte und ihr Team dienen als
erste Anlaufstelle fiir Opfer von Straftaten und deren
Angehdrige. Sie sind telefonisch, per E-Mail, Post oder
auch personlich erreichbar. Sie informieren Uber die
mdglichen passenden Hilfsangebote und stellen
Kontakt zu passenden Opferhilfeeinrichtungen dar.
Durch ihre Uiberregionale Tatigkeit werden Koordina-
tion verschiedener Einrichtungen und Hilfsangebote
ermdglicht und auch gebtindelt.

Bislang wurde des Amt des oder der Beauftragten fiir
den Opferschutz nur in einer Allgemeinverfligung
des Justizministeriums geregelt. Mit dem nunmehr
vorliegenden Gesetzentwurf erfolgen eine Versteti-
gung der Aufgabe und eine Betonung der gewachse-
nen Bedeutung des Amtes.

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf erfolgt eine
Klarstellung fur die Zusténdigkeit auch in besonderen
Lagen und dient damit auch der Klarheit und Effizi-
enz. Opfer von Straftaten missen schnell und un-
kompliziert Hilfe erlangen konnen. Die gesetzliche
Grundlage trégt auch der derzeitigen Entwicklung ei-
nes bundesweiten Systems von Opferzentralstellen
fur Terroranschlage und Grol3schadenslagen Rech-
nung.

AuBBerdem stellen wir den datenschutzkonformen
Datenaustausch zwischen Justiz und Opferschutz-
beauftragten sicher und ermdglichen so eine Verbes-
serung der opferbezogenen Vollzugsgestaltung.

Die gesetzliche Verankerung eines oder einer Beauf-
tragten fur den Opferschutz ist ein weiterer Schritt im
Rahmen des Opferschutzes. Wir bitten daher alle
Abgeordnete, dem vorliegenden Gesetzentwurf zu-
zustimmen. — Vielen Dank und Gliick auf!

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Mangen. — Als nachster Redner hat fir
die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen Herr Kollege
Engstfeld das Wort.

Stefan Engstfeld (GRUNE): Sehr geehrte Frau Préa-
sidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Starkung und
Verstetigung des Instituts der Beauftragten flr den
Opferschutz des Landes Nordrhein-Westfalen be-
grufien wir.

Meine Vorrednerinnen und Vorredner haben es an-
gesprochen: Es ist eine schreckliche Erfahrung, Op-
fer einer Straftat zu werden. Gerade fir Opfer von
Gewaltkriminalitat oder Sexualdelikten ist die Tat
haufig traumatisch und l6st Angst, Trauer, aber oft
auch ein Gefuihl der Hilflosigkeit und Uberforderung
aus.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

23

05.04.2022
Plenarprotokoll 17/168

Polizeiliche und gerichtliche Verfahrensablaufe sind
fur Opfer haufig verwirrend oder unverstandlich. Dar-
Uber hinaus kennen viele Opfer weder ihre Rechte
als Opfer noch die passenden Beratungsangebote
vor Ort.

Erstens. Wir alle wollen Opfern helfen und Opfer-
rechte starken. Genau dazu leisten die Beauftragte
fur den Opferschutz und ihr Team einen sehr wichti-
gen Beitrag. Sie ist fur viele Opfer eine erste Anlauf-
stelle. Das Team der Opferschutzbeauftragten steht
Opfern personlich, telefonisch oder per E-Malil jeder-
zeit zur Verfigung und kann Opfern bei Bedarf an
passende Opferhilfeeinrichtungen weitervermitteln.

Zweitens. Dartber hinaus ist die Opferschutzbeauf-
tragte auch selbst Unterstiitzungs- und Beratungs-
stelle fur alle Opfer von Kriminalitéat in Nordrhein-
Westfalen.

Drittens. Sie spielt eine wichtige Rolle als Koordina-
torin der Netzwerkarbeit. Es gibt in Nordrhein-West-
falen eine Vielzahl von Anlaufstellen und Opferhil-
feeinrichtungen. Eine zentrale Anlaufstelle wie die
Opferschutzbeauftragte ist daher umso wichtiger.

Viertens. Auch im Einsatz bei Extremlagen wie in
Mdnster, in Bottrop oder bei der Geiselnahme am
Kdlner Hauptbahnhof stéarkt der Gesetzentwurf das
Engagement der Opferschutzbeauftragten beson-
ders.

Meine Damen und Herren, der Entwurf bringt Klarheit
hinsichtlich der Rolle und Aufgabe der Opferschutz-
beauftragten. Auch hinsichtlich des Datenschutzes
und der Verschwiegenheit enthalt der Entwurf klare
Regelungen. Auch die dauerhafte Regelung des In-
stituts der Opferschutzbeauftragten sorgt fir Sicher-
heit und Klarheit.

Alles in allem ist es aus unserer Perspektive ein guter
und wichtiger Gesetzentwurf, dem wir gerne zustim-
men. — Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von den GRUNEN — Vereinzelt Beifall
von der CDU)

Vizeprasidentin Angela Freimuth: Vielen Dank,
Herr Kollege Engstfeld. — Fur die Fraktion der AfD hat
Herr Abgeordneter Réckemann das Wort.

Thomas Rockemann (AfD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren Kollegen! Sehr geehrte Damen
und Herren! Anfang des Jahres fand in Bonn eine
Hetzjagd statt. 20 Manner, allesamt mit gewissem
Hintergrund, verfolgten einen jungen Mann. Am
Ende der Jagd wurde dieser gestellt und mittels meh-
rerer Messerstiche zur Strecke gebracht. Nur durch
Zufall tberlebte das Opfer schwerverletzt.

Das Medieninteresse war hier gering — ganz im Ge-
gensatz zu der frei erfundenen Hetzjagd in Chemnitz

im Jahr 2018. Da meldete sich sogar der Herr Bun-
desprasident zu Wort. Wir denken mit groRer Ab-
scheu an dessen Werbung fur linke Bands, die sich
mit Liedern befassten, die zu Gewalt gegen schwan-
gere Frauen und Polizeibeamten aufriefen.

Meine Damen und Herren, wir vergessen nie. Insbe-
sondere vergessen wir nicht die Opfer. Wir als Alter-
native fir Deutschland sind fur aktiven Opferschutz.
Das haben wir in den vergangenen funf Jahren so
gehalten, und das werden wir auch in der kommen-
den Legislatur tun.

Wir von der Alternative fir Deutschland waren es, die
das Thema ,Opferschutz® friihestmdglich in den Fo-
kus der Offentlichkeit riickten. Ich gebe lhnen mal ein
paar Beispiele, damit alle noch einmal erfahren, was
die Altparteilichen so alles blockiert haben.

Bereits 2018 brachten wir die Problematik in den
Frauenhdusern in das Parlament ein. Fir viele
Frauen mit ihren minderjahrigen Kindern, die vor
hauslicher Gewalt geflohen sind, stellte es namlich
ein Problem dar, wenn sie mit Jungs Uber 13 Jahren
dort ankamen. Den Miittern wurde eine schmerzliche
Entscheidung abverlangt: entweder zusammen zu-
riick in den Haushalt voller Gewalt oder den minder-
jahrigen Sohn sich selbst Uberlassen. Es war ein
schreckliches Dilemma, vor dem viele Frauen stan-
den. Aber was machten Sie, um die Frauen zu unter-
stlitzen? — Gar nichts! Sie lehnten den Antrag ab.

(Zuruf von Josef Hovenjurgen [CDU]: Sie miis-
sen nicht so schreien!)

Dann kam der schreckliche Skandal um die Miss-
brauchsfalle an Kindern in Ligde. Wir beantragten
schon Anfang 2019 einen Parlamentarischen Unter-
suchungsausschuss hierzu. Dieser wurde von lhnen
unter fadenscheinigen Begriindungen abgelehnt.
Erst als Monate spater ein inhaltsgleicher Antrag alt-
parteilicher Fraktionen eingereicht wurde, da konnte
plotzlich zugestimmt werden. Wem wollen Sie ei-
gentlich noch etwas vormachen?

Ein weiteres Thema ist die Genitalverstimmelung
von minderjéghrigen Madchen. Es wurde geschatzt,
dass ungeféahr 10.000 Madchen und junge Frauen al-
leine in NRW von dieser Verstimmelung betroffen
sind und 2.000 weitere davon bedroht sind. Dabei ist
dieser Tatbestand seit 2014 als Verbrechen einge-
stuft. Doch in der Polizeilichen Kriminalstatistik NRW
lag kein einziger Fall hierzu vor.

Wir machten auf das Thema aufmerksam. Doch un-
ser Antrag wurde abgelehnt. Auch die Landesregie-
rung versagte hier erneut auf ganzer Linie, und dies,
obwohl sie sich damit rihmt, Opfer immer wieder in
den Fokus riicken zu wollen. Aber wir lieRen nicht
nach und fragten zwei Jahre spéater an, ob das
Thema der weiblichen Genitalverstimmelung denn
nun angegangen wurde. Erntichterung machte sich
schnell breit; denn es hatte sich nichts, gar nichts,
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gerlhrt. Also brachten wir einen zweiten Antrag hier-
zu ein, um den Opfern dieser barbarischen Praxis
endlich beistehen zu kdnnen. Und? Sie werden es
wissen; denn Sie waren ja allesamt dabei: Wieder
abgelehnt. Unser Antrag zum Ausbau der psychoso-
zialen Prozessbegleitung: Abgelehnt. Unser Antrag
zum Ausbau der Nebenklage: Abgelehnt. Sieht so
Opferschutz aus?

Nun schlief3t sich lhr Kreis: 20 junge Manner jagen
und hetzen einen anderen Mann fast zu Tode. Wir
fragten nach, und Sie driickten sich in Threm Bericht
um die wichtigen Fragen im 6&ffentlichen Teil. Wieso
eigentlich? Kénnte es sein, dass es sich bei den Ta-
tern ausschlie3lich um solche mit tirkisch-arabi-
schem Hintergrund handelt? Kénnte es sein, dass
viele der auslandischen Téater bereits verurteilte
Schwerverbrecher waren? Welche Rolle spielt die
Landesregierung, wenn sie der Offentlichkeit be-
stimmte Tatsachen nicht preisgeben will?

Fur mich ist das kein Opferschutz; fir mich ist das
Taterschutz. Da missen Sie besser, da missen Sie
wahrhaftiger werden.

(Zuruf von Karl Schultheis [SPD])
Dennoch — und jetzt komme ich zum Ende —:
(Beifall und Zurufe von der CDU und der FDP)
—Ja, Sie wissen schon, was Sie angestellt haben.

Trotz lhrer langjahrigen Abwehrhaltung stellt Ihr An-
trag zur Normierung einer Opferschutzbeauftragten

(Zuruf von der CDU)

zumindest einen kleinen Schritt in die richtige Rich-
tung dar. Genau deshalb stimmen wir zu; denn Opfer-
schutz muss immer mehr leisten als Taterschutz. —Ich
winsche Ihnen einen guten Tag.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Gddecke: Danke schon,
Herr Abgeordneter Réckemann. — FUr die Landesre-
gierung hat Herr Minister Biesenbach jetzt das Wort.

Peter Biesenbach®, Minister der Justiz: Frau Prasi-
dentin! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich freue
mich, dass der Entwurf eines Gesetzes Uber die Be-
auftragte oder den Beauftragten fiir den Opferschutz
dem Landtag heute mit einer einstimmigen Empfeh-
lung des Rechtsausschusses zur zweiten Lesung
vorliegt und auch hier alle Stimmen aller Fraktionen
bekommen wird. Gemeinsam kdnnen wir heute ein
starkes Signal an die Birgerinnen und Birger in
Nordrhein-Westfalen senden. Wir lassen die Opfer
von Straftaten nicht allein.

(Beifall von der CDU — Vereinzelt Beifall von
der FDP)

Opferschutz war fiir mich seit der Ubernahme mei-
nes Amtes Chefsache. Eine meiner ersten Amts-
handlungen war deshalb der Erlass der Allgemein-
verfiigung, mit der das Amt der Opferschutzbeauf-
tragten geschaffen wurde. Indem wir dieses Amt jetzt
am Ende der Legislaturperiode mit einem Gesetz in-
stitutionell auf Dauer verankern, schaffen wir eine
verlassliche, zukunftsfeste Grundlage auch fir kinf-
tige Opferschutzbeauftragte.

Diesen Erfolg verdankt sie nicht zuletzt der Art und
Weise, in der die Opferschutzbeauftragte seit De-
zember 2017 ihre Aufgaben wahrnimmt. Deshalb —
ich habe es gehdrt — ist es nicht alleine mir, sondern
mehreren von uns ein besonderes Anliegen, heute
Frau Elisabeth Auchter-Mainz und ihrem interdiszip-
linér besetzten Team fir ihren beeindruckenden Ein-
satz zu danken. Dank verdient auch der fundierte
fachliche Rat, den sie der Landesregierung in zahl-
reichen Fragen des Opferschutzes und der Opfer-
hilfe immer wieder geben konnte. Dank verdient,
dass sie standig Kontakt zu Beratungsstellen und zu
Behorden halt, und Dank verdienen insbesondere
der Nachdruck und die Kreativitat, mit denen sie fur
die Belange der Opfer eintritt.

Nur ein aktuelles Beispiel will ich Ihnen geben. Wir
alle machen uns Gedanken, wie wir die Menschen,
die aus der Ukraine zu uns gefliichtet sind, schiitzen
kénnen. Frau Auchter-Mainz hat kurzerhand schon
vor zwei Wochen Flyer mit der Erreichbarkeit der
bundesweiten Hilfetelefone auf Ukrainisch und Rus-
sisch zur zentralen Anlaufstelle fir Geflichtete am
Kolner Hauptbahnhof bringen lassen, die von dort
auch an weitere Zentralstellen weitergegeben wer-
den konnten. Sie hat Kontakt zu einer Dolmetscherin
fur Ukrainisch hergestellt und am 22. Méarz dieses
Jahres, dem Tag der Kriminalitatsopfer, einen Info-
stand im Foyer des Land- und Amtsgerichts Kéln auf-
gebaut. Rechtsanwaltinnen, Mitarbeiterinnen von
Fachberatungsstellen, Publikum und Justizangeho-
rige wurden mit dem Informationsmaterial versorgt.

So haben wir sie und ihr Team bei vielen Gelegen-
heiten kennen- und schéatzen gelernt: pragmatisch,
zupackend und beherzt auf der einen Seite, aber
auch einfuhlsam und beharrlich auf der anderen.

Mit dem Gesetz, Uber das heute beraten werden soll,
sichern wir die Unabhangigkeit inres Amtes und da-
mit auch die Unabhangigkeit ihrer moglichen Nach-
folger. Vor allem in Grof3einsatzlagen soll der oder
die Beauftragte die Schnittstelle zwischen der Notfall-
versorgung vor Ort und der Regelversorgung im so-
zialen Netzwerk bilden.

Diese Funktion als Briickenbauer und Lotse ist es-
senziell; denn fir traumatisierte Betroffene ist der rei-
bungslose Informationsfluss besonders wichtig. Es
zermUrbt die Betroffenen, wenn sie sich immer wie-
der neu erklaren missen.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

25

05.04.2022
Plenarprotokoll 17/168

Das Gesetz schafft sichere Rechtsgrundlagen fur ei-
nen aufsuchenden Opferschutz in den Féllen, in de-
nen Opfer auBBerstande sind, unmittelbar nach der
Tat die Informationen Uber ihre Rechte oder gar Be-
lehrungen zum Datenschutz aufzunehmen, ge-
schweige denn sie zu behalten und umzusetzen. Wie
wichtig das ist, zeigt auch hier anschaulich ein aktu-
elles Beispiel:

Wir haben alle von der Vergewaltigung einer 18-jah-
rigen jungen Frau aus der Ukraine in Dusseldorf auf
einem Hotelschiff gehdrt. Es liegt wohl auf der Hand,
dass man ein solches Opfer nicht als Erstes mit Da-
tenschutzfragen behelligen darf. Also hat Frau Auch-
ter-Mainz sich proaktiv gekiimmert: Der polizeiliche
Opferschutz begleitet die junge Frau. Das Gewalt-
schutzzentrum Dusseldorf ist eingebunden. Auch
eine Betreuerin, mit der sich die Betroffene sprach-
lich verstandigen kann, kummert sich. Mit der Staats-
anwaltschaft Dusseldorf steht die Opferschutzbeauf-
tragte in Kontakt und stellt auf diese Weise ein opfer-
gerechtes Verfahren sicher.

,Opfergerechtes Verfahren® ist auch mein Stichwort
fur eine wichtige Erganzung, die im Rechtsaus-
schuss ihren Weg in den Gesetzentwurf gefunden
hat.

Viele Opfer plagen auch nach dem Urteil noch
Angste. Wir achten deshalb auf eine opferbezogene
Vollzugsgestaltung und stellen in den Anstalten An-
sprechpartnerinnen oder Ansprechpartner fur die
Opfer zur Verfiigung. Den Opfern, die nicht wissen,
an wen sie sich in welcher Anstalt wenden kdnnen,
hilft das allerdings wenig. Die Opferschutzbeauf-
tragte, die immer wieder Anfragen von veréngstigten
Menschen erreichen, die furchten, dem Téter unver-
hofft gegenlberzustehen, soll hier kiinftig helfen.

Erforderlich ist auch eine Befugnis zur Abfrage der
Vollzugsdaten der Verurteilten. So kann der Kontakt
der Opfer mit den richtigen Ansprechpartnern schnell
und unburokratisch hergestellt werden. Selbstver-
standlich ist der Datenschutz dabei aber im Auge zu
behalten. Werden Daten nicht mehr gebraucht, sind
sie zu l6schen.

Ich freue mich, dass dieses Gesetz den bisherigen
Reden entsprechend gleich einstimmig angenom-
men wird. Das ist eine Anerkennung fir die Arbeit der
Opferschutzbeauftragten, und das ist ein Zeichen fir
die Verstetigung dieses wichtigen Amtes. Geben wir
den Opfern von Straftaten in Nordrhein-Westfalen
auf Dauer eine starke und unabhéngige Stimme! —
Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Minister. — Herr Minister hat die Redezeit der
Landesregierung um 1 Minute 20 Sekunden Uberzo-
gen. Gibt es bei den Fraktionen den Wunsch, noch

einmal Redezeit zu erhalten? — Das ist nicht der Fall.
Damit schlieBe ich die Aussprache zu Tagesord-
nungspunkt 2.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Rechtsausschuss
empfiehlt in Drucksache 17/16931, den Gesetzent-
wurf Drucksache 17/16383 mit den in seiner Be-
schlussempfehlung naher bezeichneten Anderun-
gen anzunehmen. Deshalb kommen wir jetzt zur Ab-
stimmung Uber die Beschlussempfehlung und nicht
Uber den Gesetzentwurf selbst. Wer der Beschluss-
empfehlung zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das sind CDU, SPD, FDP, Bindnis
90/Die Griinen und die AfD-Fraktion. Der guten Ord-
nung halber frage ich, ob es Gegenstimmen gibt. —
Das ist nicht der Fall. Stimmenthaltungen? — Stimm-
enthaltungen gibt es auch nicht. Wie in der Debatte
angekundigt, ist damit der Gesetzentwurf Drucksa-
che 17/16383 in der Fassung der Beschliisse des
Ausschusses einstimmig angenommen und ver-
abschiedet worden.

Ich rufe auf:

3 Landesregierung muss Verantwortung uber-
nehmen und Kommunen bei der Organisation
der Aufnahme und der Integration der Gefliich-
teten aus der Ukraine unterstiitzen und entlas-
ten!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/16923

Die Aussprache erdffnet, wie Sie sehen, der Kollege
Yetim fur die SPD-Fraktion.

Ibrahim Yetim (SPD): Vielen Dank. — Frau Préasiden-
tin! Kolleginnen und Kollegen! Wir erleben mitten in
Europa eine humanitéare Katastrophe, menschliches
Leid und Grauel, das wir so nicht mehr fir moglich ge-
halten haben. Der Angriffskrieg Putins auf die Ukraine
bedeutet genau das und lasst uns durch die Flucht
vieler Frauen und Kinder die Kriegsfolgen sehr deut-
lich splren.

Wie 2015 und 2016 werden wir mit den Folgen von
Krieg und Flucht konfrontiert. Diejenigen, die damals
hier dabei waren, werden sich erinnern: Die damalige
Landesregierung hat in dieser Zeit alle Herausforde-
rungen gemeinsam mit den Kommunen und vielen
Ehrenamtlichen gemeistert. Wir als Land haben da-
mals viele positive Erfahrungen gemacht.

Ich dachte, dass auch diese Landesregierung auf die
Herausforderungen vorbereitet wére. Leider stellen
wir aber fest, dass die aktuelle Landesregierung
komplett Uberfordert ist. Sie hat Angst vor der Verant-
wortung und lasst die Menschen und Kommunen im
Regen stehen. Mit einer Hand zeigt sie auf die Kom-
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munen und mit der anderen Hand auf den Bund, frei
nach dem Motto: Blof3 keine eigene Verantwortung
und Fuhrung Gbernehmen.

Weil die Landesregierung keine eigenen Ambitionen
zeigt, eine Infrastruktur zu schaffen, die es den Ge-
fluichteten und den Kommunen ermdglicht, die An-
kunft, die Unterbringung und die Integration ohne
Probleme zu organisieren, legen wir als SPD-
Fraktion heute diesen Antrag vor. Mit diesem Antrag
fordern wir die Landesregierung auf, endlich Verant-
wortung zu zeigen und den Kommunen und den
Menschen eine organisatorische, konzeptionelle und
finanzielle Unterstiitzung und Hilfe anzubieten.

Wir erfahren taglich von den Mitarbeitenden in den
Auslanderbehérden, von den Kommunen, von den
Blrgermeisterinnen und Blrgermeistern, von den
Wohlfahrtsverbanden und von den Ehrenamtlern,
dass sie sich vom Land alleingelassen fihlen. Die
Kommunen werden zum Beispiel véllig im Stich ge-
lassen, wenn es um die Geflichteten geht, die nicht
Uber die Zuweisung zu einer Landeserstaufnahme-
einrichtung zu ihnen kommen.

Viele Kommunen haben jetzt schon mehr Gefliich-
tete aufgenommen, als sie das nach dem Konigstei-
ner Schliissel missten. Eine gerechte, sinnvolle Ver-
teilung muss die Kommunen entlasten. Es kann nicht
sein, dass eine Kommune bei der anderen anruft und
um die Ubernahme von Gefliichteten bittet und die
aufnehmende Kommune dann hort: Diese werden
euch aber nicht auf eure Zuweisung zugerechnet.

(Beifall von der SPD)

Fur die geflichteten Frauen und Kinder ware die Un-
terbringung in vielen Einrichtungen ohnehin proble-
matisch. Den notleidenden Menschen dann aber
auch noch erklaren zu missen, dass die stadtischen
Unterkinfte nur fir Zugewiesene freigehalten wer-
den, ist nicht nachzuvollziehen.

2015 und 2016 — ich war hier dabei — wurden die
Kommunen mit Gber 110.000 Unterbringungsplatzen
unterstutzt. Warum gibt es aber immer noch keine
Initiative dieser Landesregierung, mehr Unterbrin-
gungsplatze zu schaffen?

(Beifall von der SPD)

Ich glaube, das liegt daran, dass der Integrations-
und Flichtlingsminister Stamp von der Wirklichkeit
Uberholt wurde. Am 1. Marz 2022 war er sich noch
sehr sicher: Das System kann die Ukrainerinnen fas-
sen. — Die meisten kommen aber privat unter. Das
war also eine totale Fehleinschatzung, denn in der
Realitdt werden die Unterbringungsmadglichkeiten
von Privatpersonen, von Verbanden und von Ehren-
amtlern gewonnen. Das Land muss die Registrie-
rung und die Verteilung daher endlich selber in die
Hand nehmen.

(Beifall von der SPD)

Stattdessen sind die Verordnungen der Landesregie-
rung an die Kommunen nicht zielfilhrend und meist
sehr grob, sodass sie in der Praxis nicht wirklich hel-
fen. Auch das habe ich im direkten Austausch mit
kommunalen Mitarbeitenden erfahren.

Ich zitiere einmal: Klare Vorgaben zum Vorgehen wa-
ren hier hilfreich. — So lautet eine Bitte von vor Ort. —
Keine umfangreichen Erklarungsmails, fur die so-
wieso aktuell viel zu wenig Zeit bleibt. — Ich erinnere
mich diesbeziglich an die SchulMails, die wir auch
lange, lange hatten.

Die Mehrbelastung fur das kommunale Personal ist
in vielen Bereichen extrem hoch, aber nicht gleich-
maRig verteilt. Seit Kriegsbeginn schiebt es Uber-
stunden, kennt keine Wochenenden, hat nicht genug
Zeit, um Auszubildende oder Aushilfen einzuarbei-
ten, die ihnen dann Arbeit abnehmen kénnten. Dazu
kommen etliche Ausfélle aufgrund von Corona.

Ich zitiere eine verzweifelte Mitarbeiterin einer Be-
hoérde: Man brauchte allein zehn Personen, die den
Anrufern erklaren, dass wir keine Kapazitaten daftr
haben, um Spenden zu sammeln, Wohnungen zu
besichtigen oder um andere Hilfen zu vermitteln,
Jobangebote weiterzugeben oder dartiber zu reden,
wie schrecklich die gesamte Situation ist. — Zitat
Ende.

Die Mitarbeitenden sind also gleichzeitig Seelsorger,
Makler und Sozialarbeiter. Da bleibt kaum Zeit, um
das vorhandene Chaos zu beseitigen.

Die sofortige finanzielle Hilfe und die langfristige Fi-
nanzierung ...

Vizeprasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Ibrahim Yetim (SPD): ... muss fir die Kommunen
auskémmlich sein und sich auf alle Bereiche der Auf-
nahme beziehen, also auch auf den Kita-Bereich, auf
die Schule, auf die Integrationsangebote, die nétig
sind.

In diesem Antrag, liebe Kolleginnen und Kollegen
auch von CDU und FDP, in den Punkten, die wir for-
dern, sind wir uns, glaube ich, zum gréf3ten Teil einig.

Vizeprasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Ibrahim Yetim (SPD): Ich kann lhnen nur empfeh-
len: Stimmen Sie diesem Antrag zu. Nach dem
15.05. werden Sie das sowieso nicht mehr umsetzen
mussen, vielmehr werden wir den Mut haben, das
umzusetzen.

(Beifall von den GRUNEN)
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Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Yetim. — Fir die CDU-Fraktion spricht
Frau Kollegin Wermer.

Heike Wermer (CDU): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine Damen
und Herren! Seit dem 24. Februar 2022 leben wir in
einer anderen Welt. Das immense Leid in der Ukra-
ine bekommen wir hier Uber Erfahrungsberichte oder
Uber die Nachrichten mit. Die aktuellen Meldungen
Uber massenhaft zivile Leichenfunde aus Butscha
zeichnen ein schreckliches Bild Uber die dortigen
Vorgange.

Unsere besondere Aufmerksamkeit gilt den Frauen
und Kindern, die keine andere Wahl hatten, als vor
dem Krieg zu fliehen. Leider gibt es genligend Men-
schenhandler, die die Situation der Frauen auf der
Flucht ausnutzen und fur ihre Zwecke nutzen wollen.
Deshalb danke ich unserer Ministerin fir Heimat,
Kommunales, Bauen und Gleichstellung Ina Schar-
renbach, die mit der Kampagne ,need-help.nrw* ge-
zielt die Frauen dort anspricht, wo sie ankommen. An
den Bahnhofen der groRen Stadte wird mittels digita-
ler Werbeflachen tber Hilfsangebote des Landes in-
formiert.

Es ist unsere Aufgabe, diesen Menschen, die vor Pu-
tins Bomben fliehen, Schutz und Unterkunft zu bie-
ten. NRW heildt die ukrainischen Kriegsflichtlinge
willkommen und bekennt sich zu seiner verantwor-
tungsvollen Rolle in einer Zeit, in der es mehr denn
je auf verlassliche Partner ankommt.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Diese historische Herausforderung werden wir nur
gemeinsam bewaltigen konnen. Alle staatlichen Ebe-
nen missen eng verzahnt miteinander kommunizie-
ren und zusammenarbeiten. Klar ist auch: Wir mus-
sen uns ehrlich machen. Es wird an vielen Stellen
noch ordentlich ruckeln. Gerade weil die ukraini-
schen Fluchtlinge aufgrund der EU-Massenzu-
stromrichtlinie frei reisen durfen, kénnen wir sie nicht
kommunalscharf zuweisen. Das Land ist dazu mit
dem Bund und den Kommunen im Gesprach, um
eine gréRtmdgliche gleichméaRige Verteilung und
Transparenz zu organisieren.

(Christian Dahm [SPD]: Das haben wir vor 14
Tagen auch schon gesagt!)

Dies wird aber aufgrund der hohen Dynamik nicht im-
mer gelingen. Vorrangig kommt es aktuell darauf an,
den Ukrainerinnen und Ukrainern Zuflucht und ein
Dach Uber dem Kopf anzubieten.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Die Fragen nach Kita, Schule oder Arbeitsplatz neh-
men eine nachrangigere Rolle ein. Das hoére ich von
einigen Betroffenen, Kommunen und Wohlfahrtsver-
banden. Wir brauchen pragmatische Ansétze, nicht

in allen Kitas stehen geniigend Betreuungsplatze zur
Verfligung. Die sogenannten Briickenprojekte sind
ein bewahrter Ansatz, um Kindern und Eltern ein Be-
treuungsangebot zu machen, Halt zu geben, aber
auch, um Treffen zu erméglichen.

Das Land NRW steht fest an der Seite seiner 427
Kommunen. Das haben wir in den letzten fiinf Jahren
in der Asyl- und Integrationspolitik bewiesen. Dafr
mdchte ich ihnen drei Beispiele geben.

Erstens: der Asylstufenplan. Mit ihm haben wir be-
reits 2018 ein Instrumentarium eingefihrt, um die
Kommunen zu entlasten. Mit dem Ziel, den Kommu-
nen nur noch anerkannte Fliichtlinge oder Personen
mit guter Bleibeperspektive zuzuweisen, sorgen wir
fur mehr Akzeptanz und starken die kommunale In-
tegrationsarbeit.

Zweitens: die Reform des Flichtlingsaufnahmege-
setzes. Sie gibt uns die gesetzliche Grundlage, die
Kommunen bei der Aufnahme von Flichtlingen fi-
nanziell deutlich starker zu unterstiitzen, als es zuvor
moglich war.

Drittens: die Novellierung des Teilhabe- und Integra-
tionsgesetzes. Mit Ihr haben wir einen weiteren Mei-
lenstein in der nordrhein-westfalischen Integrations-
politik gelegt. 130 Millionen Euro gesetzlich veran-
kerte jahrliche Mindestférderung, die Uberwiegend in
die Kommunen flieBen. NRW steht fest an der Seite
der Kommunen. Wir machen unsere Hausaufgaben,
und das ist eine gute Ausgangsbasis fir die Integra-
tionsarbeit der kommenden Wochen und Monate.

Das alleine wird jedoch nicht ausreichen. Schon vor
zwei Wochen habe ich hier gestanden und beméan-
gelt, dass die Bund-Lander-AG fur den 7. April deut-
lich zu spat angesetzt ist, und ich kann dies heute nur
wiederholen. Zwischenzeitlich sind bereits Hundert-
tausende Flichtlinge in Deutschland angekommen.
Diese Menschen brauchen jetzt eine Unterkunft. Sie
brauchen jetzt eine Versorgung, und sie brauchen
auch einen Zugang zu Betreuung, Bildung und zum
Arbeitsmarkt. Auf das angekiindigte Gesamtfinanzie-
rungskonzept warten wir daher sehr dringend.

(Zuruf von der SPD)

Vor zwei Wochen hat unser Integrationsminister Dr.
Joachim Stamp hier im Hohen Haus bereits bekraf-
tigt, dass NRW die Kommunen nicht im Stich lasst
und die aktuellen Haushaltsmittel in H6he von 1,6
Milliarden Euro unsererseits im Bedarfsfall erhoht
werden.

(Zurufe von der SPD und den GRUNEN)

Jetzt kommt es vor allem auf den Bund an. Deshalb
werden wir den Antrag ablehnen. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)
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Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Wermer. — Fir die FDP-Fraktion
spricht Herr Kollege Lenzen.

Stefan Lenzen (FDP): Frau Prasidentin! Meine ver-
ehrten Kolleginnen und Kollegen! Millionen von Men-
schen fliehen aus der Ukraine. Das ist die massivste
Fluchtbewegung in Europa seit dem Zweiten Welt-
krieg.

Die Bilder, so frisch sie auch sein mégen — aber auch
wenn noch Tage vergehen werden; das muss jeder
mit sich selbst ausmachen —, Uiber die Ermordung
von Hunderten von Zivilisten in Butscha haben uns
noch einmal sehr eindringlich gezeigt, was dort ge-
schieht. Aber auch schon die Bombentreffer, der Ra-
ketenbeschuss auf Wohngebaude und Krankenhau-
ser, gezielt auf Einrichtungen mit Frauen und Kin-
dern, mit Senioren und Menschen mit Behinderun-
gen, auf Schulen — all das zeigt nicht nur den gesam-
ten Horror des Krieges, sondern auch noch einmal
sehr deutlich, wo die Kriegsverbrecher sitzen: ganz
klar im Kreml. Mit dem Terror gegeniiber der Zivilbe-
volkerung wollen sie gezielt die Ukrainerinnen und
Ukrainer zur Flucht treiben.

Russland versucht nicht zum ersten Mal, Europa mit
Flichtlingen zu destabilisieren, aber diesmal wird
dies nicht gelingen. So hat der Rat der Europdischen
Union erstmals die Richtlinie zum vortbergehenden
humanitaren Schutz aktiviert. Das war ein klares und
geschlossenes Signal der EU und es war auch ein
wichtiges Signal fur uns alle, dass man bei der Auf-
nahme und Verteilung der Ukraine-Fllchtlinge in
ganz Europa und darlber hinaus unburokratisch
Hilfe leistet.

In Deutschland kénnen wir auf dieser Grundlage den
Schutzsuchenden eine schnelle Integration ermdgli-
chen. Diese Herausforderung wird enorm sein, und
wir werden sie nur gemeinsam mit Bund, Landern
und Kommunen meistern kdnnen. Allein in Nord-
rhein-Westfalen haben wir bereits 100.000 Vertrie-
bene aufgenommen. Wir wissen nicht, wie sich die
Lage entwickelt, sie ist aber so dynamisch, dass die
Zahlen sehr schnell explodieren kdnnen. Deswegen
bleibt es am Ende eine grof3e Kraftanstrengung aller
Beteiligten. Dafir bin ich ganz besonders vor allem
den zahlreichen privaten Initiativen, den Kommunen,
aber eben auch dem Land sehr dankbar fur das, was
sie jetzt schon von Tag eins an leisten. Das ist be-
achtlich. Es ist beeindruckend, wie sich unsere Bir-
gerinnen und Burger dort engagieren.

(Beifall von der FDP, der CDU und Berivan
Aymaz [GRUNE])

Sie nehmen die Menschen auf, leisten Geld- und
Sachspenden und helfen anderweitig. Diesem Enga-
gement gilt unser aller Dank.

Deswegen, Frau Prasidentin, meine verehrten Kolle-
ginnen und Kollegen, bedauere ich es zutiefst, dass
die Opposition mit diesem Antrag — mal schauen, wie
es sich in dieser Woche noch entwickelt; denn wir ha-
ben das Thema ,Ukraine” noch mehrfach auf der Ta-
gesordnung — wirklich versucht, dieses Thema im an-
stehenden Wahlkampf zu nutzen.

Sie werden in dieser Woche sehen, dass wir als
NRW-Koalition damit ganz anders umgehen. Das
werden Sie in diesen Tagen auch bei anderen Antra-
gen der Opposition feststellen. Wir werden es nicht
als Wahlkampfthema missbrauchen.

Letztendlich enthalt dieser Antrag der SPD doch
keine wirklichen Lésungen. Es wird Geld gefordert,
das man zur Gegenfinanzierung aus dem Corona-
sondervermégen nehmen soll. Machen wir uns da
ehrlich, liebe Kollegen von der SPD: Hatte man den
ganzen Antrdgen der SPD zugestimmt, wéare der
Rettungsschirm doch schon dreimal leer gewesen.

(Beifall von der FDP und der CDU — Stefan
Zimkeit [SPD]: Das ist kompletter Unfug!)

— Auch wenn Sie dazwischen grélen, macht es die
Sache nicht besser.

Letztendlich verkennen Sie mit lhrem Antrag, wenn
es um die Gegenfinanzierung geht, die Realitaten.
Das lassen wir Ihnen so auch nicht durchgehen.

(Lachen von der SPD)

Als NRW-Koalition mit unserem Flichtlingsminister
Dr. Joachim Stamp werden wir die Stadte und Ge-
meinden bei der Unterbringung und Versorgung der
Gefllichteten unterstiitzen.

Ich mache mir da nichts vor. Ich wiirde mir manches
Mal wiinschen, dass Dinge schneller gehen.

(Stefan Zimkeit [SPD]: Wir waren froh, wenn
Uberhaupt etwas passieren wirde!)

Diese Herausforderungen werden wir auch meistern.
Wir haben da schon einiges erreicht und werden die
Verfahren geordnet auf den Weg bringen.

Bleiben wir bei den Fakten: Wir haben tber 11.000
zuséatzliche Platze in den zentralen Unterbringungs-
einrichtungen geschaffen.

(Christian Dahm [SPD]: 11.0007?)

Ziel ist es, auch mit Messehalle und Hotels weitere
Platze zu schaffen. Wir wollen insgesamt 40.000 zu-
satzliche Notunterkunftsplatze einrichten. Diese Puf-
fereinrichtungen, die gerade die Opposition bei der
Umsetzung des Asylstufenplans immer wieder gern
kritisiert hat, bieten doch gerade die Mdglichkeit,
Platze in Reserve vorzuhalten, und sind doch jetzt
ein zuséatzlicher Punkt, um die Kommunen zu unter-
stitzen. Da hilft auch das ganze Reinrufen nichts.

(Zuruf von der SPD: Doch!)



Landtag
Nordrhein-Westfalen

29

05.04.2022
Plenarprotokoll 17/168

Bei dem Thema ,Registrierung“ unterstiitzen wir die
Stéadte und Gemeinden mit zehn mobilen Teams. So-
lange aber nicht alle PIK-Gerate fiir die Erfassung
geliefert sind — das wissen Sie auch selbst —, ist das
ohne Weiteres so nicht méglich.

(Zuruf von Stefan Zimkeit [SPD])

Dass wir so schnell wie mdglich die Fliichtlinge nach
dem FIUAG verteilen wollen, steht vollig aul3er Frage.

Zum Schluss komme ich zur Frage der finanziellen
Unterstutzung. Das weil3 auch die SPD selbst, sie
hat aber mit dem Antrag heute erneut bewiesen,
dass es hier um Wahlkampf und nicht um die Sache
geht. Sie wissen doch, dass in dieser Woche am
Donnerstag die MPK unter anderem genau dieses
Thema beréat. Sie wissen, dass sich da eine Losung
abzeichnet.

(Zuruf von Berivan Aymaz [GRUNE])

Dann hatten Sie auch diese MPK abwarten kénnen;
das wollten Sie aber nicht.

(Christian Dahm [SPD]: Darum geht es nicht
allein! Das Land hat doch eine eigene Verant-
wortung!)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Stefan Lenzen (FDP): Sie machen lieber Wahl-
kampf mit diesem Thema. Das wird nicht funktionie-
ren. Wir werden die Herausforderung annehmen und
die Kommunen dabei nicht im Stich lassen.

(Ibrahim Yetim [SPD]: Wann?)

Diesem Antrag konnen wir so nicht zustimmen. —
Vielen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU — Christian
Dahm [SPD]: Es ist noch nicht ein Cent oder
ein Euro geflossen!)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Lenzen. — Fir die Fraktion Bundnis
90/Die Griinen spricht Frau Kollegin Aymaz.

Berivan Aymaz (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen der demokra-
tischen Fraktionen! Auch knapp sechs Wochen nach
Beginn des Angriffskriegs von Putin auf die Ukraine
erschittern uns die Berichte und Meldungen uber
Graueltaten und regelrechte Massaker an der ukrai-
nischen Zivilbevolkerung.

Lassen Sie mich, liebe Kolleginnen und Kollegen,
hier an dieser Stelle ganz klar sagen: Fir alle diese
Kriegsverbrechen wie jiingst in Butscha gehdren die
russischen Verantwortlichen, allen voran Putin, vor
Gericht gestellt und zur Verantwortung gezogen.

(Beifall von den GRUNEN, der CDU, der SPD
und der FDP)

Doch jetzt muss es fiir uns in NRW erst einmal darum
gehen, all den Menschen, die bei uns Schutz suchen,
auch den Schutz zu bieten, den sie brauchen. Nach
aktuellen Informationen sind in NRW inzwischen
etwa 100.000 Gefliichtete aus der Ukraine angekom-
men; die tatséchliche Zahl dirfte aber héher sein.

Ein Grof3teil dieser Menschen ist in den Kommunen
untergekommen und nur ein Bruchteil in den Landes-
einrichtungen. Lieber Herr Kollege Lenzen, ich
denke, es ist wichtig, auch das fairnesshalber noch
einmal zu erwahnen, wenn Sie hier schon die Lan-
deseinrichtungen loben.

(Beifall von Christian Dahm [SPD])

Es ist gut, Herr Minister Stamp, dass Sie jetzt ankin-
digen, die Kapazitaten in den Einrichtungen von der-
zeit 27.000 auf 60.000 Platze zu erhéhen. Aber ich
finde, dass Sie schon genauer darlegen missen, in
welchem Zeitraum, wo und in welcher Form von Un-
terbringungsmaoglichkeiten dies vorgesehen ist. An-
gesichts der aktuellen Notlage geht es nicht nur da-
rum, ein Vorhaben ins Blaue hinein zu verkiinden
und von Perspektiven zu reden.

(Beifall von den GRUNEN)

Unsere Kommunen und Hilfsorganisationen und die
Ehrenamtlerinnen und Ehrenamtler machen es nam-
lich vor: Sie packen seit Wochen unermuidlich tatkraf-
tig an.

Viele der in dem SPD-Antrag gestellten Forderungen
haben wir Griine auch bereits mehrmals an unter-
schiedlichen Stellen an die Landesregierung adres-
siert. Ich finde auch, dass wir als demokratische
Fraktionen da immer ganz klar waren. Diese Forde-
rungen hatten einen Charakter konstruktiven, ge-
meinsamen und gemeinschaftlichen Agierens und
nicht des Vorfuhrens. Schon gar nicht war es so,
dass dieses Thema fir irgendwelche Zwecke, fir
Wahlzwecke instrumentalisiert wurde. Herr Lenzen,
deswegen finde ich, dass Sie da mit den Vorwiirfen
an die SPD ein bisschen zu weit gegangen sind.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Gut ist ja auch, dass das Land die Kommunen nach
unseren Forderungen und dem Hinweis beziglich
der fehlenden PIK-Stationen jetzt mit mobilen Teams
unterstutzt. Aber, Herr Kollege Lenzen, seien wir ehr-
lich: Eine Schulung im Zwei-Schicht-Betrieb durch
Personal, das wiederum die Kommunen zur Verfu-
gung stellen mussen, ist nicht die Abhilfe, die unsere
Kommunen brauchen. lhnen fehlt es an Personal,
Geréaten und, und, und.

(Beifall von Josefine Paul [GRUNE])

Und es stehen viele weitere Herausforderungen an —
zum Beispiel die Sicherstellung der gesundheitlichen
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Versorgung, Impfungen, die durchgefihrt werden
missen, aber auch die Bereitstellung von Betreu-
ungs- und Bildungsangeboten fiir die zahlreichen
Kinder und Jugendlichen, die jetzt bei uns sind.

Herr Minister Stamp, fiir all das missen Sie auch
Geld in die Hand nehmen. Derzeit stehen im Landes-
haushalt 1,6 Milliarden Euro fir Gefllichtete zur Ver-
figung. Das ist die Summe fiir alle Gefliichteten, also
auch fur die, die nicht aus der Ukraine kommen. Dass
diese Summe vorne und hinten nicht ausreicht, liegt
doch auf der Hand.

Allein die FIUAG-Pauschale, die das Land an die
Kommunen gibt, betrdgt pro Kopf 10.500 bzw.
13.500 Euro im Jahr. Fur die 100.000 in NRW unter-
gebrachten Gefliichteten aus der Ukraine wére das
in diesem Jahr schon mehr als 1 Milliarde Euro. Das
ist nur eine ganz konservative Rechnung, denn da
habe ich noch nicht einmal den Mehrbedarf, der
durch die Anmietung von teuren Objekten wie Mes-
sehallen, Catering, das Sicherheitspersonal usw. zur
Verfligung gestellt werden muss, dazugerechnet.

Daher finde ich, dass die Landesregierung jetzt ztigig
einen Nachtragshaushalt vorlegen muss, um die
Aussagen, den Kommunen helfen zu wollen, mit
Zahlen zu belegen und zu sagen, wie das ausgestal-
tet werden soll.

An Ihrem Antrag verstehe ich, ehrlich gesagt, nicht,
warum Sie den verklausulierten Weg Uber ein Son-
dervermégen gehen. Da muss ich meinem Vorred-
ner recht geben. Das ist nicht der optimale Weg. Wir
brauchen einfach einen Nachtragshaushalt.

Naturlich steht auch der Bund in der Verpflichtung
bzw. Verantwortung, den Kommunen und Landern
zu helfen.

Vizeprasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Berivan Aymaz (GRUNE): Wir alle sind gespannt,
was das Ergebnis der Gesprache sein wird. Dieses
wird uns am Donnerstag erreichen.

Dem Antrag der SPD stimmen wir trotz einiger
Punkte, die ich erwahnt habe, zu. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN — Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Aymaz. — Fir die AfD-Fraktion hat Herr
Kollege Loose das Wort.

Christian Loose (AfD): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Infolge
des von Putin befohlenen volkerrechtswidrigen An-
griffskrieges stehen wir einer Fluchtbewegung ge-
genuber, wie wir sie seit Jahrzehnten nicht mehr ge-

sehen haben. Fast 4 Millionen Menschen sind be-
reits ins Ausland geflohen.

Nordrhein-Westfalen muss alles daftr tun, dass die
Frauen und Kinder aus der Ukraine die bestmdgliche
humanitare Versorgung und den entsprechenden
Schutz erhalten.

Wir begriien ausdriicklich den Schulterschluss aller
EU-Mitgliedsstaaten, die sich zur temporéren Auf-
nahme von Kriegsflichtlingen aus der Ukraine bereit
erklart haben. Dies giltinsbesondere fir die Anrainer-
staaten Polen mit mehr als 2 Millionen Kriegsflicht-
lingen sowie Rumanien, Moldau, Ungarn und die Slo-
wakei mit insgesamt mehr als 1,5 Millionen Fluchtlin-
gen.

Deren Regierungen und Bevolkerungen zeigen ein
beeindruckendes MalR3 an Solidaritat und Hilfsbereit-
schaft. Dafir mdchten wir ausdriicklich unseren
Dank an unsere osteuropaischen Freunde richten.
Vielen Dank!

(Beifall von der AfD)

Auch NRW leistet seinen Beitrag. Stand 28. Méarz
sind 267.000 Personen registriert.

Viele NRW-Stadte sind trotz grofRerer Anstrengun-
gen Uberfordert. Das groR3te Problem sind die Unter-
bringungskapazitaten. Ich bedanke mich an dieser
Stelle ausdrticklich bei den vielen Privatpersonen,
die Kriegsfliichtlinge bei sich daheim aufnehmen,
stellvertretend aber auch bei den groRen Hotelket-
ten, die Zimmer zur Verfigung stellen. Auch ihnen
gilt unser herzlicher Dank!

Niemand von uns weil3, wann eine Riickkehr mdglich
sein wird. Schon heute wissen wir aber, dass die Uk-
rainer fur den Wiederaufbau und die Zukunft der Uk-
raine unverzichtbar sind. Wir missen uns deshalb
auch danach richten, wie wir die Ukrainer dabei un-
terstitzen konnen. Relevant sind daher eher die
Winsche der ukrainischen Flichtlinge als die Win-
sche einiger Parteien hier.

Die ukrainische Generalkonsulin Irina Tybinka hat
beispielsweise deutlich gemacht, dass es im Inte-
resse der ukrainischen Kinder sei, dass diese nicht
zwangsweise in das deutsche Schulsystem einge-
gliedert wirden. Das ukrainische Schulsystem sei
namlich intensiver, und fur die Kinder sei eine Konti-
nuitdt der Bildungsprozesse wichtig. Man mdoge
ebenso auf die Aufrechterhaltung der ukrainischen
Kultur achten. Die Konsulin schlug vor, die Kinder
Uber eine bereits aus der Coronazeit vorhandene di-
gitale Schulplattform zu unterrichten. Dazu solle man
auf den Einsatz von ukrainischen Lehrkréften setzen,
die zusammen mit den Kindern gefliichtet seien. So-
genannte Integrationsklassen waren fur die ukraini-
schen Kinder hingegen schéadlich. Es bestehe die
Gefahr, dass die Kinder ein Minderwertigkeitsgefuhl
entwickelten.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

31

05.04.2022
Plenarprotokoll 17/168

Bei den Worten der Konsulin merkt man deutlich die
echte Fursorge fir die gefliichteten ukrainischen Kin-
der. Wir sollten diese Wiinsche respektieren.

Fir uns ist unverstandlich, warum die SPD mit ihrem
Antrag die ukrainischen Frauen und Kinder, die zum
Teil noch nicht mal ihre Koffer ausgepackt und sich
gerade von ihrem Mann, ihrem Vater getrennt haben,
umgehend in Integrationskurse dréangen will. In den
letzten sieben Jahren, liebe Kollegen von der SPD,
haben Sie doch eher darauf geachtet, dass Migran-
ten sehr viel Zeit fur das Ankommen und Verarbeiten
von Erlebnissen bekommen. Nun aber bauen Sie di-
rekt einen Integrationsdruck auf — zumal gegentber
Menschen, die lieber heute als morgen in ihre Heimat
zurtickkehren wollen, wenn der Krieg vorbei ist.

Meine Damen und Herren, glauben Sie wirklich, dass
jetzt fur die ukrainischen Frauen und Kinder unbe-
dingt eine LSBTIQ*-Beratung das dringendste Problem
sei?

(Zuruf von Berivan Aymaz [GRUNE])

— Frau Aymaz, ich glaube viel eher, dass es fiur die
Frauen und Kinder das Wichtigste ist, dass sie ihre
Manner, ihre Vater bald wieder gesund in den Armen
halten kénnen.

(Zuruf von Berivan Aymaz [GRUNE])

Leider setzen Sie, liebe SPD, trotz einiger guter
Punkte in Ihrem Antrag die falschen Schwerpunkte,
weswegen wir uns hierbei enthalten werden.

Fir Freiheit, Mitgefuhl und Verantwortung! — Vielen
Dank.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Loose. — Fiur die Landesregierung
spricht Herr Minister Dr. Stamp.

Dr. Joachim Stamp?, Minister fur Kinder, Familie,
Fliichtlinge und Integration: Frau Prasidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Lieber Ibrahim
Yetim, ich finde es ausdricklich schade, in einer sol-
chen Situation, in der es darum geht, dass wir hier
gemeinsam denjenigen helfen, die vor Krieg und Ter-
ror flichten missen, dieses Thema in einen Wahl-
kampfzusammenhang zu stellen mit dem ausdrtckli-
chen Ende der Rede — hinblickend auf den 15. Mai —,
dass wir alles viel schlechter kénnten, und dann
kdme die grofRe Erlosung. Das finde ich diesem
Thema zutiefst unangemessen.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Es wurden in der Rede hier Behauptungen aufge-
stellt, die Uberhaupt nicht belegt worden sind. Eine
kommunale Mitarbeiterin wurde anonym zitiert, und
dann wurde behauptet, dass in den und den Kom-

munen das und das passieren wiirde. Die Kommu-
nen wurden aber nicht benannt.

Ich kann nur sagen, dass ich mit den Hauptverwal-
tungsbeamten im engen Austausch bin, dass die
kommunalen Spitzenverbande in unseren Stab und
in dessen Arbeit integriert sind, dass wir eng mit den
Bezirksregierungen zusammenarbeiten und dass ich
vor allem die Unterstellung der Untéatigkeit des Lan-
des eine absolute Unverschamtheit gegeniiber den-
jenigen finde, die im Ministerium und in den Krisen-
stdben der Bezirksregierungen teilweise Tag und
Nacht und an den Wochenenden an diesem Thema
arbeiten.

Ich will an dieser Stelle auch sagen, dass es mitnich-
ten so ist, dass hier irgendeine Kommune in der Si-
tuation ist, dass sie mit einer Uberforderungssituation
leben muss, weil wir die Situation haben, dass in dem
Moment, in dem eine Kommune keine Unterbrin-
gungsplatze hat, 24/7 das Notfalltelefon der Bezirks-
regierung Arnsberg zur Verfigung steht und wir in je-
dem Fall einen entsprechenden Transport in eine
Landeseinrichtung in dieser Situation sicherstellen
kénnen. Auch das gehort hier bitte zur Wahrheit
dazu.

(Beifall von der CDU und der FDP)
Das zu der Rede.

Grundsatzlich will ich den Kolleginnen und Kollegen
der SPD-Fraktion sagen, dass es ausgesprochen
richtig und wichtig ist, dass auch die Opposition ihre
Vorschlage hier unterbreitet. lhr Antrag beschreibt in
etwa unser Arbeitsprogramm. Das sind die Themen,
an denen wir taglich hart arbeiten und bei denen wir
schon entscheidende Fortschritte erzielt haben.

Ich kann das mit Blick auf die Zeit hier nur skizzieren.
Die Schaffung von Unterbringungskapazitaten in den
Kommunen hat hdchste Prioritat. An der Stelle, Frau
Kollegin Aymaz, ist es naturlich eine andere Situation
als 2015, als es bei den Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern eine Wohnverpflichtung in Landes-
einrichtungen gegeben hat. Die gibt es in diesem Fall
ausdricklich nicht. Ich habe aber immer klargestellt,
dass es keine kommunale, sondern eine gesamt-
staatliche Aufgabe von Bund, Land und Kommunen
ist, und dementsprechend arbeiten wir auch.

Das MHKBG hat umfangreiche Erleichterungen im
Bauplanungsrecht fur die Errichtung von Flichtlings-
unterkiinften realisiert und wird seine Férderung zur
Schaffung dauerhaften Wohnraums intensivieren.
Die Kreditanstalt fur Wiederaufbau stellt zinsverbil-
ligte Kredite in Hohe von 500 Millionen Euro fir den
Bau von Fluchtlingsunterkinften zur Verfigung; die
NRW.BANK noch einmal 400 Millionen Euro. Zudem
wurde eine Onlineplattform eingerichtet, auf der be-
reits 1.000 Wohnungen aus der Privatwirtschaft fir
Fluchtlinge angeboten werden.
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Wenn in Kommunen mehr Vertriebene ankommen
als die Kommunen unterbringen kénnen, kiimmert
sich unsere Hotline um Verteilung — zumeist in Lan-
deseinrichtungen. Aus den Landeseinrichtungen
werden die Kriegsfliichtlinge wie Ublich nach dem
FIUAG-Schlissel auf die Kommunen verteilt, wobei
bereits dort untergebrachte, an uns gemeldete Ver-
triebene beriicksichtigt werden.

Vizeprasidentin Carina Godecke: Entschuldigung,
Herr Minister, dass ich Sie unterbreche. Herr Kollege
Dahm von der SPD-Fraktion wiirde Ihnen gerne eine
Zwischenfrage stellen.

Dr. Joachim Stamp?, Minister fiir Kinder, Familie,
Flichtlinge und Integration: Ja, bitte.

Christian Dahm (SPD): Vielen Dank, Herr Minister,
dass Sie die Zwischenfrage zulassen. — Ist Ihnen die
aktuelle Pressemeldung des Stadtetages NRW be-
kannt, in der auch der Vorsitzende noch einmal die
Landesregierung ausdricklich auffordert, verbindli-
che und feste Zusagen — insbesondere in finanzieller
Hinsicht — zu geben, und wie wollen Sie darauf rea-
gieren?

Dr. Joachim Stamp”, Minister fur Kinder, Familie,
Flichtlinge und Integration: Vielen Dank, Herr Kol-
lege Dahm. Darauf ware ich gleich noch zu sprechen
gekommen, aber um die Frage direkt zu beantwor-
ten: Wir haben Ubermorgen die Bund-Lander-Bera-
tungen, und dann geht es um die Frage, was der
Bund Gbernehmen wird.

Es wird die Frage des Status zu kléren sein — ob die
Vertriebenen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz oder dem Sozialgesetzbuch oder mdglicher-
weise nach einer Kombination hier eingestuft und
entsprechend versorgt werden. Wir sind mit den
kommunalen Spitzenverbanden fur Freitag friih ver-
abredet, um gemeinsam mit ihnen die Ergebnisse
auszuwerten.

Ich will es noch einmal fur alle sagen: Keine Kom-
mune in Nordrhein-Westfalen muss sich Gedanken
dariiber machen, dass sie durch ihre vorbildliche
Versorgung von Gefllichteten oder Vertriebenen aus
der Ukraine in irgendwelche Schwierigkeiten kommt.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Es ist Ubrigens die Aufgabe der kommunalen Spit-
zenverbande, in der Sache trotzdem entsprechend
Druck zu machen. Ich habe das auch als ausgespro-
chen richtig empfunden, dass sich Pit Clausen als
Vorsitzender des Stadtetags sich sowohl an das
Land als auch an den Bund gewendet hat.

Ich habe auch im Bundestag bereits vor drei Wochen
gesprochen und dort im Namen der Kommunen die

auch vom Stadtetag formulierte Forderung nach ei-
nem gemeinsamen Gipfel von Bund, Landern und
Kommunen vorgetragen — auch vor dem Hinter-
grund, dass es notwendig ware, mdgliche unter-
schiedliche Szenarien noch mal gemeinsam zu be-
sprechen.

Ich kann das verstehen, wenn sie sagen: Wir brau-
chen fur das Land hier unterschiedliche Szenarien.
Aber es gibt bestimmte Dinge, die wir nur gemein-
sam mit dem Bund besprechen kénnen. Denn es ist
nattrlich eine unterschiedliche Herausforderung,
wenn es beispielsweise um den Ausbau von Notun-
terkiinften geht. Was muss dann alles in Anspruch
genommen werden? Es kann nicht allein in einem
Land beispielsweise eine gesamte Veranstaltungs-
oder Messesaison abgesagt werden.

Es wére meiner Meinung nach hilfreich, wenn wir uns
im Bund gemeinsam mit den Landern und den Kom-
munen Uberlegen wirden, wie es aussahe, wenn es
in etwa bei dem derzeitigen Fliichtlingszuzug bliebe
oder wenn es eine Verdopplung oder sogar eine Ver-
vierfachung gébe. All das wissen wir nicht, weil wir
nicht wissen, wie der Kriegsverlauf in der Ukraine ist.
Auch weil es ausdriicklich die Forderung der kommu-
nalen Familie war, habe ich das aus meiner Mitglied-
schaft im Bundesrat heraus gemeinsam fir die Kom-
munen und Lander im Bundestag vorgetragen.

In den Landeseinrichtungen haben wir jetzt tber
11.000 zusatzliche Platze geschaffen. Im Endaus-
bau sollen insgesamt 60.000 Platze zur Verfugung
stehen. Diese werden auch unterschiedlichen Cha-
rakter haben.

Da es in den Landeseinrichtungen keine Verpflich-
tungen gibt, geht es insgesamt natirlich um Notun-
terkiinfte. Auch hier wird es aber sicherlich unter-
schiedliche Qualitaten geben; denn fir den Notfall
mussen wir auch sehr schlichte Platze zur Verfligung
stellen, um Obdachlosigkeit zu vermeiden, wenn es
beispielsweise zu einer grof3en Flachenbombardie-
rung der Westukraine kommen sollte oder wenn es
in Odessa zum Schlimmsten kommen sollte.

Das Land hat seine Registrierungskapazitaten in der
LEA Bochum und in den Einrichtungen fur Ukraine-
Fluchtlinge ausgebaut, um den Kommunen nur noch
registrierte Personen zuzuweisen. Zudem hilft das
Land den Kommunen bei ihren eigenen Registrie-
rungsaufgaben mit mobilen Teams. Bis zu zehn
Teams mit jeweils funf Registrierplatzen sollen auf-
gebaut werden. Die ersten beiden arbeiten bereits
seit dem 26. Méarz in Dusseldorf.

Gleichzeitig sind wir mit dem Bund im Gesprach —
auch das haben Sie angesprochen —, um zu Verein-
fachungen bei den Registrierungen zu kommen,; ge-
rade fir diejenigen, die schon Uber einen biometri-
schen Pass verfugen.



Landtag
Nordrhein-Westfalen

33

05.04.2022
Plenarprotokoll 17/168

Die Landesregierung bietet die gesundheitliche Erst-
untersuchung sowie Impfangebote zu COVID, Ma-
sern etc. in den Landeseinrichtungen an. Den Kom-
munen werden dafir die Koordinierenden COVID-
Impfeinheiten — die KoCls — auf Kosten des Landes
zur Verfugung gestellt. Der fir den Einstieg der Kas-
senarzte erforderliche Vertrag mit den Kassenérztli-
chen Vereinigungen steht kurz vor dem Abschluss.
Der Zugang zur allgemeinérztlichen und psychothe-
rapeutischen Versorgung ist Uber das Asylbewerber-
leistungsgesetz gesichert.

In den Landeseinrichtungen greift zur Verhinderung
von sexualisierter Gewalt und Menschenhandel so-
wie zum Schutz von LGBTIQ* — die uns allen ge-
meinsam wichtig sind; das will ich an dieser Stelle
auch noch mal sagen —

(Beifall von der SPD und der FDP — Vereinzelt
Beifall von der CDU)

das Landesgewaltschutzkonzept NRW, das in jeder
Einrichtung verbindlich umzusetzen ist. Den Kommu-
nen ist es zur Anwendung empfohlen.

Zudem werden die Vertriebenen — vornehmlich
Frauen und Kinder — vom Land in eigenen Einrich-
tungen untergebracht. Das Land sensibilisiert und
schult Personen, die Kontakt mit gefliichteten Frauen
haben, auch ehrenamtliche Helfer. Auch um zusétz-
liche Platze in Kitas, Kindertagespflege — ich nenne
hier unsere bewahrten Briickenprojekte — und an den
Schulen kiimmern wir uns. Meine Redezeit ist schon
abgelaufen, deswegen sei dies nur kurz erwahnt.

Alle integrativen Potenziale von Kultur und Sport wer-
den aktiviert. Bis zu 714 Case-Management-Stellen
im Kommunalen Integrationsmanagement kénnen
flexibel zur Integration beitragen. Hauptamtliche Un-
terstiitzung und Beratung erhalten ehrenamtliche
Helfer bei den Kommunalen Integrationszentren in
allen 54 Kreisen und kreisfreien Stadten.

Zu den Finanzen habe ich bereits einiges gesagt. Fur
nachtraglich Gemeldete wird auch rickwirkend ge-
zahlt. Bund und Land werden die Kommunen noch
zusatzlich finanziell entlasten. Die Kommunen kon-
nen sich dabei auf das Land verlassen.

Wir stehen in einem engen Austausch und haben
ganz bewusst unseren Stab eingesetzt, der ja ein
operativer Krisenstab ist. Wir stehen mit allen Mini-
sterien, mit allen Akteuren, mit den Kommunen, mit
den Bezirksregierungen nicht nur im Austausch, son-
dern wir haben die Arbeit konkret vernetzt, wie es
sich in einer solchen Krisensituation gehort. — Vielen
Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Minister. — Der Minister hat die Redezeit um 2 Minuten

20 Sekunden Uberzogen. Mochte jemand das Wort
ergreifen? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Abstimmung. Die antragstel-
lende Fraktion der SPD hat direkte Abstimmung be-
antragt. Wer dem Antrag Drucksache 17/16923 zustim-
men mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
sind die SPD-Fraktion und die Fraktion Bindnis
90/Die Grunen. Wer stimmt dagegen? — CDU- und
FDP-Fraktion. Die Stimmenthaltungen sind dann wie
angeklndigt bei der AfD-Fraktion. Mit dem festge-
stellten Abstimmungsergebnis ist der Antrag Druck-
sache 17/16923 damit abgelehnt.

Ich rufe auf:

4 Kreislaufwirtschaft im Baugewerbe endlich
konsequent umsetzen!

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/16467

Beschlussempfehlung
des Ausschusses

fur Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen
Drucksache 17/16932

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/16992

Ich eroffne die Aussprache. Als erster Redner hat fir
die CDU-Fraktion Herr Kollege Ritter das Wort.

Jochen Ritter? (CDU): Frau Préasidentin! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Es geht um ein Thema, das
einerseits recht speziell ist, andererseits aber auch
an Breite gewinnt und damit zu Recht als wesentli-
cher Punkt im Kontext der Kreislaufwirtschaft separat
diskutiert wird. Das ist nicht zuletzt im landlichen
Raum der Fall. Herr Remmel, deswegen setzen wir
beide uns auch damit auseinander.

Die Sinnhaftigkeit, Stoffe im Sinne einer Circular Eco-
nomy im Kreislauf zu flihren, ist, wenn man Anglizis-
men mag, mittlerweile Common Sense. Die Notwen-
digkeit ist mit dem Aufleben wirtschaftlicher Aktivitat
nach diversen — es geht englisch weiter — Lockdowns
noch deutlicher geworden.

Deswegen haben die drei zustandigen Hauser in der
Regierung bereits im Sommer einen sogenannten
Materialgipfel mit Industrie und Handwerk durchge-
fuhrt und die neuralgischen Punkte, Uberwiegend
den Hochbau betreffend, intensiv erortert.

Gleichzeitig hat die Landesregierung die Anderung
des Landesabfallgesetzes angestof3en. Damit hat
sie in § 1 — sozusagen als Pflicht — die bundesrecht-
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lich mittlerweile differenziertere Abfallhierarchie in
Landesrecht Ubersetzt. In § 2 hat sie als Kur Rege-
lungen vorgeschlagen, die gerade die Baubranche
und dort eher den Tiefbau betreffen. Damit wird die
offentliche Hand neuerdings in die Pflicht genom-
men, einschlieBlich der Félle, in denen sie in privaten
Rechtsformen am Wirtschaftsleben teilnimmt. Auch
das ist neu.

Mit dem neuen § 2a wird hinsichtlich einer voraus-
schauenden Konstruktion und einer bedachten Ma-
terialauswahl sogar noch einen Schritt vor dem Ein-
satz von Recyclaten angesetzt. Dabei wird die ge-
samte Nutzungsdauer von Gebauden im Sinne einer
Lebenszyklusbetrachtung in den Blick genommen.
So planen wir bei uns in Olpe ein neues Rathaus
nach dem US-amerikanischen Prinzip ,Cradle to
Cradle”.

(Beifall von der CDU und Stephen Paul [FDP] —
Heiterkeit von der CDU und Christian Dahm
[SPD])

—Ja, wir im Sauerland sind international unterwegs. —
Mit dieser Neufassung des Landesrechts kommen
wir der Kreislaufwirtschaft auch und gerade auf dem
Bau ein deutliches Stiick ndher. Damit I&sst es sich
dann auch besser aushalten, dass die Mantelverord-
nung — und mit ihr auch die Ersatzbaustoffverord-
nung — erst am 1.8.2023 in Kratft tritt.

.Besser” heildt nicht ,gut‘. Deshalb bleibt gleichwohl
insbesondere in Anbetracht des Kriegsausbruchs in
der Ukraine und der sich daraus ergebenden Verwer-
fungen am Markt Handlungsbedarf bestehen, aller-
dings nicht dergestalt, wie es der Antragssteller vor-
schlagt.

Der bundesweite Kompromiss zur Mantelverordnung
wurde — Uber mehr als 15 Jahre hinweg — mihsam
erarbeitet. Deshalb muss man sich gut Uberlegen, ob
man in der Zeit bis zum Inkrafttreten tatséchlich zu
besonderen landesrechtlichen Regelungen kommen
mdochte. Im Ubrigen ist auch vorgesehen, diese Man-
telverordnung nach einer durchaus kurzen Zeit von
zwei Jahren zu evaluieren.

Fir etwaige Entscheidungen waren aktuellere und
gegebenenfalls umfangreichere Daten ber Abfall-
strome hilfreich. Der Monitoringbericht, auf den sich
der Antragsteller bezieht, hat ndmlich Daten aus
2018 zum Gegenstand. Im Ubrigen werden auch
nicht alle Abfallstrome, auf die es in diesem Zusam-
menhang ankommt, tatséchlich erfasst.

Pauschale Quoten, die der Antragsteller fordert, wer-
den den Anforderungen, die je nach Stoff, Zweck
bzw. Situation unterschiedlich sein kénnen, nicht ge-
recht. Deshalb wahlen wir den Weg, das Ge-
winschte zu beginstigen und zu férdern, anstatt es
ordnungsrechtlich vorzugeben.

(Aus den Lautsprechern ist ein Knistern zu ho-
ren. — Jens-Peter Nettekoven [CDU]: Kénnten

Sie noch einmal von vorne anfangen? Man
versteht Sie nicht! — Dr. Patricia Peill [CDU]
signalisiert ebenfalls akustische Probleme.)

Denn Vorschlage wie der, die Haftung auf einen
Fonds zu Ubertragen, den Wiedereinbau mehr oder
weniger belasteter Boden untergesetzlich zu regeln
oder private Betreiber von Deponien unter bestimm-
ten Umstanden zur Annahme von Abféllen zu ver-
pflichten, kommen pragmatisch daher, sind aber
nicht so einfach umzusetzen. Inshesondere die Tra-
ger der Stral3enbaulasten missen durch Information
und Beratung in die Lage versetzt werden, kompe-
tent Entscheidungen Uber den Einsatz von Ersatz-
baustoffen, von Recyclaten, treffen zu kénnen, damit
sie sich im Zweifelsfall auch nicht scheuen, diesen
Weg zu gehen.

Fazit: Wir teilen die Analyse, allerdings nicht die
Schlussfolgerungen. Wir wollen dem vor nicht einmal
zweieinhalb Monaten in Kraft getretenen Landesab-
fallgesetz durchaus auch erst einmal die Chance ge-
ben, zu wirken. Wir wollen dieses lieber durch zielge-
richtete Unterstiitzung der Adressaten beférdern, als
es durch weitere ordnungsrechtliche Schritte zu kon-
terkarieren. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Ritter. — Fiur die SPD-Fraktion spricht
Herr Kollege Becker.

Andreas Becker (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Ich sage es direkt zu Beginn: Die
SPD-Fraktion will sich am Ende der Stimme enthal-
ten, auch wenn viele der angesprochenen Punkte zu-
stimmungsféhig sind.

Das Thema ,Recycling“ von Baustoffen ist gut und
wichtig, aber auch nicht ganz neu. Das Thema ,Bei-
mischung und Verwendung von recycelten Baustof-
fen“ war bereits Gegenstand des Antrags ,Landesre-
gierung darf Klimaschutz bei Gebauden nicht weiter
liegen lassen“ — besonders im Hinblick auf die Ge-
bé&udesanierung. Grundsatzlich ist das ein guter und
sinnvoller Gedanke. Nachhaltiges Bauen ist ein sinn-
volles Bestreben.

Der Punkt ,Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand® er-
scheint uns ebenfalls sinnvoll. Auch diese Argumen-
tation findet sich in anderen Antragen wieder, zuletzt
auch beim Antrag ,Landesregierung darf Klima-
schutz bei Gebduden nicht weiter liegen lassen®.

Weiter wird gefordert, einen Haftungsfonds fiir recy-
celte Bauprodukte einzusetzen. Diese ldee wurde
hinsichtlich der Verwendung von recycelten Baustof-
fen bereits in der schriftichen Anhdrung von den
kommunalen Spitzenverbédnden vorgebracht. Auch
diesen Gedanken wollen wir naher prufen.
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Unsere Enthaltung ist in erster Linie im Beratungs-
verfahren begriindet. Gerne hatten wir uns mit eini-
gen Ausfiihrungen und Forderungen im Rahmen ei-
ner Sachverstandigenanhérung in Prasenz tiefer be-
schéftigt und nachgefragt. Wir sind froh, dass CDU
und FDP den Antrag offensichtlich anders als im
Ausschuss nicht so einfach wegstimmen wollen, son-
dern einen EntschlieBungsantrag vorgelegt haben,
den ich aber ehrlich gesagt noch gar nicht lesen
konnte, weil er so frisch kam. Das, was ich bisher
Uberflogen habe, macht aber den Eindruck, dass
man es durchaus angehen kodnnte.

Es sollte dem neuen Landtag vorbehalten bleiben,
wie der Prifauftrag — an welche Landesregierung
auch immer — aussehen soll. Der neue Landtag wird
sich in jedem Fall mit dieser Frage noch beschéftigen
missen. Deswegen werden wir uns auch bei diesem
Antrag der Stimme enthalten. — Vielen Dank fiir Ihre
Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasidentin Carina GoOdecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Becker. — Fir die FDP-Fraktion spricht
Herr Kollege Paul.

Stephen Paul? (FDP): Frau Prasidentin! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Die Rohstoffe werden knapp
und teurer. Das spuiren wir schon seit geraumer Zeit,
zunéchst durch die Coronapandemie. Der Krieg um
die Ukraine verscharft die Versorgungslage mit Roh-
und Baustoffen jetzt noch. In jlingster Zeit splren wir
die Abhangigkeiten und die strategische Bedeutung
fur unser Land und unsere Wirtschaft starker.

Dem heutigen Tagesordnungspunkt liegt ein Antrag
der Grunen zugrunde, der jedoch keine Mehrheit im
Fachausschuss fand. Es ist aber gerade jetzt richtig
und wichtig, auf den Wert von Materialien besonders
furs Bauen in unserem Lande aufmerksam zu ma-
chen. Wir meinen, es braucht einen entschiedenen
Wechsel der Perspektive. Unsere gebaute Umge-
bung, unsere Stadte und Gemeinden, sind wie ein
riesiges Rohstofflager. Sie bestehen aus wertvollen
Steinen, aus Beton, aus Metallen, aus Hoélzern. Die-
ses ganze Material kann und sollte bei Abrissen und
Umbau sozusagen geschuirft werden.

Wir haben fir unsere heutige Debatte im Landtag
deswegen einen EntschlieBungsantrag vorgelegt,
damit unser Parlament eine mehrheitsféahige Bera-
tungsgrundlage hat, damit wir heute etwas Geeigne-
tes, Zukunftsweisendes beschlie3en kénnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, was ist denn in
jungster Zeit in dieser Sache bereits geschehen? Un-
ser Land Nordrhein-Westfalen hat mit der Uberfiih-
rung des Landesabfallgesetzes in das Landeskreis-
laufwirtschaftsgesetz die Vorgaben der Europai-
schen Union und des Bundes in Landesrecht umge-

setzt. Unseres Erachtens setzt das neue Landes-
kreislaufwirtschaftsgesetz einen erfolgversprechen-
den Rahmen dafir, dass der Rohstoffbedarf fur die
Bauwirtschaft erheblich mehr als bisher durch Se-
kundarrohstoffe gedeckt werden kann.

Wir schlagen dem Landtag als NRW-Koalition von
Christdemokraten und Freien Demokraten vor, die
Landesregierung zu beauftragen, geeignete Mal3-
nahmen zu ergreifen, um den schonenden Abbau
auch weiterhin notwendiger Primérrohstoffe bei uns
im Lande zu sichern. Wo immer méglich, wollen wir
den Bedarf unserer Bauwirtschaft aber durch wieder-
verwertete Baustoffe, etwa Recyclingbeton, decken.
Solche Rezyklate kénnen im Hochbau wie im Tiefbau
eingesetzt werden. So schonen wir unsere schéne
Heimatlandschaft und unsere natirlichen Ressour-
cen.

Offentliches Bauen hat auch immer seinen Anteil an
der allgemeinen Baukultur. Von Bauvorhaben des
Staates und unserer Kommunen kann ein Impuls an
die vielen privaten Bauherren ausgehen. Achten wir
also auch bei der offentlichen Auftragsvergabe auf den
verstarkten Einsatz von qualitétsgesicherten und um-
weltvertraglichen Sekundarrohstoffen und Recycling-
baustoffen. Unterstltzen wir die Verwendung von Se-
kundérrohstoffen durch neue Produktnormen und
einheitliche Standards.

Nachhaltigkeit geht eben durch Innovation, durch
Forschergeist in unserer nordrhein-westfélischen
Bauwirtschaft und durch marktgéngige Ldsungen.
Wir stellen uns vor, dass unser Land im Baugewerbe
Vorreiter auf dem Gebiet der Kreislaufwirtschaft wird.
Kreislauffahige Produkte, Anwendungen und Verfah-
ren wollen wir daftr in Forderrichtlinien integrieren.
AuRerdem setzen wir auf die steuerliche Beginsti-
gung von kreislauffahigen Produkten. Entspre-
chende Beschlisse — dafiir setzen wir uns ein — mus-
sen auf Bundesebene getroffen werden.

Bei uns im Land wollen wir Modellregionen fir Kreis-
laufwirtschaft aufbauen. Im Blick haben wir dabei ins-
besondere die kleinen und mittleren Unternehmen,
die sogenannten KMU. Hier setzen wir auf die Be-
gleitung durch die neue Effizienz-Agentur des Lan-
des Nordrhein-Westfalen.

Das grof3e Ziel ist, den Anteil an Baustoffen, der
durch Sekundarrohstoffe gedeckt wird, zu steigern
und unabhé&ngiger von Einfuhren aus aul3ereuropéi-
schen Quellen, besonders Russland oder China, zu
werden. Sicherstellen wollen wir dabei stets, dass die
Qualitat unserer Erzeugnisse auf hohem Niveau ge-
sichert bleibt. Unsere Wirtschaft muss immer wettbe-
werbsfahig bleiben.

(Beifall von der FDP und der CDU)
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Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Paul. — Fiir die Fraktion Buindnis 90/Die
Griinen spricht Herr Kollege Remmel.

Johannes Remmel (GRUNE): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Meine sehr verehrten Kolleginnen und
Kollegen! Wir scheinen alle ein gleiches Problembe-
wusstsein zu haben. Im Ausschuss hérte sich das
noch etwas anders an. Da reichte zumindest der
CDU ein Zweizeiler — bei der FDP war es nicht sehr
viel langer —, um unseren Antrag vom Tisch zu wi-
schen; nach dem Motto: Es ist alles schon in Bultter;
wir haben Gesetze gemacht und brauchen im Prinzip
nichts mehr zu tun; deshalb ist der Antrag UberflUs-
sig. — Ganz so einfach scheint es dann doch nicht zu
sein.

Sie haben sich bewegt. Heute haben Sie einen Ent-
schlielungsantrag vorgelegt. Schaut man genauer
hinein, sieht man aber: Darin sind zwar schéne For-
mulierungen enthalten. Aber am Ende des Tages ge-
bar der Berg dann doch eine Maus.

Das von lhnen am haufigsten verwendete Wort ist
Lhinwirken®. Sie wollen hinwirken. Wir versuchen in
diesem Bereich schon seit 15 oder 20 Jahren, darauf
hinzuwirken, dass im offentlichen Sektor Recycling-
baustoffe eingesetzt werden. Mit Engelszungen re-
den wir und wollen hinwirken. Aber es scheint nicht
anzukommen. Jedenfalls ist das die Rickmeldung
aus dem Baugewerbe selbst.

Hier geht es um Ressourcen. Hier geht es um Ein-
sparungen von CO2 und Rohstoffen. Es geht auch
darum, den Deponieraum zu schonen, den wir in
Nordrhein-Westfalen nun wirklich nicht in Hulle und
Fulle haben.

Deshalb halte ich fest: Hinwirken reicht nicht. Wir
brauchen hier zumindest im 6ffentlichen Bereich kon-
krete Anforderungen.

(Zurufe von Dr. Ralf Nolten [CDU] und Ste-
phen Paul [FDP])

Und das ist eine Rahmensetzung. Das hat mit der
Frage, ob Markt oder Regel, gar nichts zu tun, son-
dern ist eine Rahmensetzung. Ohne Quoten werden
wir keinen Recyclingbaustoffeinsatz im 6ffentlichen
Raum haben.

(Beifall von den GRUNEN)

Denn das verabreden wir schon 20 Jahre lang mitei-
nander.

Wir kdnnten ganz einfach durch Vorgaben gerade im
offentlichen Stral3enbau das erreichen, was andere
Bundeslander schon haben, ndmlich Massenquoten
von recyceltem Asphalt. Dessen Anteil liegt in Nord-
rhein-Westfalen bei 20 bis 40 %. In Baden-Wrttem-
berg und Bayern sind es gut 80 %, also das Dop-
pelte. Warum machen wir das nicht sofort? Insofern

reicht hier ein Hinwirken eben nicht. Vielmehr mus-
sen wir konkrete Entscheidungen treffen.

Genauso stellt sich die Frage: Warum kann der Bo-
den in geogen belasteten Regionen, in denen traditi-
onell Bergbau stattgefunden hat, sodass der Boden
an sich schon natirlich belastet ist, nicht dort wieder
eingebaut werden, wo er weggenommen wird, son-
dern nimmt stattdessen Deponieraum in Anspruch?

Warum wir das nicht sofort klaren, kann jedenfalls ich
den Unternehmen vor Ort nicht erlautern — und Sie
offensichtlich auch nicht. Da reicht der Antrag, den
Sie gestellt haben, nicht aus. Wir gehen hier weiter.

Okay, Sie haben sich bewegt; das habe ich schon
gesagt. Auch englische Worte sind gelaufig. Nur:
Das, was die Europaische Kommission unter ,Cir-
cular Economy* versteht, ist etwas anderes als der
Begriff ,Kreislaufwirtschaft” in deutscher Gesetzge-
bung. ,Circular Economy“ meint eine komplette Be-
trachtung der wirtschaftlichen Seite und nicht, aus-
schlieBlich nur zu gucken, was Umwelt und Natur be-
lastet. Das ist ein umfassender nachhaltiger wirt-
schaftlicher Impuls, der in der letzten Woche auch
noch einmal von der Europaischen Kommission in
die Welt gesetzt worden ist. Dieser umfangreiche
MalRnahmenkatalog ist — das halte ich unserem An-
trag zugute — in unserem Antrag bereits vorwegge-
nommen worden.

Sie berufen sich auf européische Vorgaben der Ver-
gangenheit, die jetzt umgesetzt werden. Ich wirde
gerne einmal in die Vorhand kommen. Das heif3t,
dass Nordrhein-Westfalen und die heimische Wirt-
schaft gefordert vorangehen. Jedenfalls kommt die-
ser Impuls, den wir lhnen heute vortragen, auch aus
der Wirtschatft.

Wir erhoffen uns noch einen weiteren kleinen Schritt
in Richtung unseres Antrages, also entsprechende
Quoten, gerade im offentlichen Bereich, fur den Ein-
satz von Recyclingbaustoffen — zum Beispiel, Stra-
Ben auch wieder mit Asphaltaufbruch zu belegen —
und den Haftungsfonds, um hier den Anreiz zu erh6-
hen und eine Absicherung gerade im 6ffentlichen Be-
reich beim Einsatz von recycelten Baustoffen zu ha-
ben.

(Beifall von den GRUNEN)
Das ist flammender Appell dafur.

Eine letzte Bitte: Folgen Sie unserem Antrag. Darin
steht nichts Schlimmes. Sie kénnen ihm einfach zu-
stimmen. Das ist eine einfache Sache. Morgen wird
es umgesetzt. Super Ding! — Schénen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Remmel. — Nun hat Herr Tritschler fiir die AfD-Frak-
tion das Wort.
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Sven Werner Tritschler (AfD): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Herr Rem-
mel, Sie sagen, darin stehe nichts Schlimmes. Ich
finde, dass der Antrag wieder mal zu der gefahrlichs-
ten Sorte griiner Vorhaben gehért. Man will mit gu-
tem Beispiel vorangehen. Das kennen wir.

An dieser Stelle ein kleiner Tipp fir Sie: Wenn man
vorausgeht, sollte man ab und zu einen Schulterblick
riskieren. Sonst steht man méglicherweise alleine da.

Das macht Deutschland inzwischen bekanntlich in
vielen Bereichen — und eigentlich immer, wenn die
Griinen das Sagen haben oder anderen die Agenda
vorgeben. Ich will einige Beispiele nennen: bei der
Energiepolitik, beim Atomausstieg, bei der Mobilitats-
politik oder bei der Migration. Das grin gefarbte
Deutschland ist in vielen Bereichen ein einsamer
Geisterfahrer — und das oft auf Kosten unserer Biir-
ger.

Aber das reicht IThnen nattrlich nicht. Obwohl unsere
Infrastruktur vor sich hinbrdckelt, obwohl ganze Au-
tobahnen dank lhres jahrzehntelangen Versagens
ausfallen, obwohl das Wohnen kaum mehr bezahl-
bar ist, wollen die Grinen auch mit diesem Antrag
wieder das Bauen noch teurer machen. Sie wollen
verbindliche Quoten fiir recycelte Baustoffe festle-
gen.

Fur Quoten haben Sie ohnehin eine Schwéche. Quo-
ten dienen ja immer dazu, Dinge oder Leute durch-
zusetzen, die in einem normalen oder fairen Wettbe-
werb mangels Qualitat keine Chance hétten. Das ist
auch hier klar der Fall. Dass viele Recyclingprodukte
nicht dieselbe Wertigkeit haben und friher erneuert
werden mussen, verschweigen Sie.

Nachhaltig ist das natdrlich nicht. Aber das schert Sie
wahrscheinlich nicht. Denn bis sich das gerade in
den langzeitigen Dimensionen beim Bauen bemerk-
bar macht, sind Sie vermutlich langst in Pension oder
als Industrielobbyisten unterwegs, vielleicht sogar fir
Recyclingbaustoffe.

Weil aber Recyclingbaustoffe Uberwiegend minder-
wertig sind, haben Sie sich noch etwas Weiteres aus-
gedacht, etwas sehr Grunes: einen Haftungsfonds.
Sie wollen das Risiko also sozialisieren und umver-
teilen. Auch das ist ja eine alte Tradition bei Ihnen.

In einem Punkt haben Sie allerdings recht: Viele De-
ponien im Land sind prall gefiillt. Die Kapazitaten feh-
len. Wir brauchen eigentlich neue Standorte. Das
wirden Sie auch ehrlicherweise sagen, wenn Sie ei-
nen ehrlichen Antrag geschrieben hatten. Aber das
ist naturlich mit Thnen nicht zu machen.

Es wird aber nicht funktionieren, wenn Sie minder-
wertigen Abfall plétzlich zum Wertstoff umetikettieren
und alle méglichen Akteure dazu zwingen, mit die-
sem Abfall zu bauen. Das ist weder nachhaltig, noch
ist es ehrlich. Es mag griner Ideologie entsprechen.
Aber es wird schon in wenigen Jahrzehnten ganz

neue Probleme an der Bausubstanz entstehen las-
sen.

In unserer Situation mit einer schwachen und ver-
nachlassigten Infrastruktur, mit unzureichenden Bau-
kapazitaten, mit Wohnraummangel an vielen Ecken
und Enden ist eine solche Politik Gift fiir unsere Kom-
munen, fir unsere Mieter, ja, fur die Verkehrsteilneh-
mer und alle Beteiligten.

Wenn gleichwertige Recyclingbaustoffe verfligbar
waren, dann wirden sie auch eingesetzt. Das regelt
der Markt, Herr Remmel, und keine Burokratie. Aber
solange das eben nicht der Fall ist, zwingen Sie mit
burokratischen Mitteln Bauherren dazu, minderwer-
tig zu bauen. Sie bauen buchstablich auf Sand oder,
besser gesagt, auf Abfall.

Meine Damen und Herren von den Grunen, vielleicht
werfen Sie einmal einen Blick auf lhre eigenen Pla-
kate, die Sie gerade landauf, landab aufhangen las-
sen. Darauf steht zum Beispiel: ,Damit nach der
Miete noch was Ubrig bleibt.“ Wenn man den Antrag
liest, weild man, wie ernst Sie den vermeintlichen
Vorsatz wirklich nehmen. Ubrig bleibt bei Innen am
Ende nur eines: mehr Kosten und minderwertiges
Material.

Wer dagegen bezahlbar bauen und wohnen mdchte,
hat jedenfalls nur eine Alternative, und das sind wir,
die Alternative fur Deutschland. — Vielen Dank.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Tritschler. — Nun hat das Wort fir die Landesregie-
rung Herr Minister Laumann in Vertretung fur Frau
Ministerin Heinen-Esser.

Karl-Josef Laumann, Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Angesichts des hohen
Ressourcenverbrauchs und des immensen Abfal-
laufkommens ist die Ressourcenwende in der Bau-
wirtschaft eine wichtige und langfristige Zukunftsauf-
gabe. Die Zielrichtung des Antrages ist daher richtig.

Die Starkung des Einsatzes von Recyclingbaustoffen
und anderen geeigneten mineralischen Ersatzstoffen
wird seit Langem von der Landesregierung unter-
stutzt. Wichtige Impulse dazu wurden auch erst kiirz-
lich im Plenum durch die Verabschiedung des Lan-
deskreislaufwirtschaftsgesetzes gesetzt.

Ein Aspekt zur Férderung der zirkularen Wertschop-
fung ist auch das Bewertungssystem Nachhaltiges
Bauen, welches die Landesregierung neu im Lan-
desbau eingefiihrt hat.

Vor dem Hintergrund zunehmender Ressourcen-
knappheit kommt es jedoch darauf an, die Kreislauf-
wirtschaft breiter aufzustellen und Innovationen im



Landtag
Nordrhein-Westfalen

38

05.04.2022
Plenarprotokoll 17/168

Baugewerbe zu unterstiitzen. Aus Sicht der Kreis-
laufwirtschaft ergeben sich gro3e Potenziale in der
Bauwirtschaft beim Umgang mit Materialien im Be-
stand, aber auch durch Markteinfihrung neuer, inno-
vativer Wiederaufbereitungsverfahren fur ein hoch-
wertiges Recycling.

Die Transformation hin zur Zirkularékonomie auch im
Baugewerbe ist nicht nur eine politische und wirt-
schaftliche Herausforderung, die sich durch kluge
technologische Losungen bewerkstelligen lasst; sie
ist nattirlich auch eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe.

Es braucht ein Umdenken bei allen Akteuren entlang
der Wertschépfungskette.

Vor diesem Hintergrund begruf3t die Landesregie-
rung den EntschlieBungsantrag der Fraktionen von
CDU und FDP.

Die Landesregierung wird sich weiterhin daflr einset-
zen, die Rahmenbedingungen fir den Einsatz von
umweltgerechten Sekundarrohstoffen und Recyc-
lingbaustoffen zu verbessern. Dieses betrifft die 6f-
fentliche Auftragsvergabe ebenso wie die Weiterent-
wicklung von Produktnormen oder die Forschungs-
férderung.

Bewahrte Instrumente der Effizienz-Agentur NRW
sollen fortgefihrt und weiterentwickelt werden.
Ebenso wollen wir die Moglichkeiten der Forderpro-
gramme fir eine Schwerpunktsetzung fur die Cir-
cular Economy nutzen, um einige Beispiele zu nen-
nen.

Dagegen setzt der Antrag von Biindnis 90/Die Gru-
nen bei einigen Fragestellungen nicht die richtigen
Akzente.

Die Einfihrung einer Quotenregelung fur den Anteil
von recycelten Baustoffen bei jeglichen landeseige-
nen Bauprojekten ist nicht mdglich. Die umweltfach-
liche Qualitatssicherung und bautechnische Eignung
fur den jeweiligen Anwendungsbereich missen ge-
wabhrleistet sein. Trotz der Bevorzugungspflicht von
recyceltem Material kénnen sich Einschrankungen
auch durch mangelnde Marktverfligbarkeit oder un-
zumutbare Mehrkosten ergeben.

In der Einrichtung eines Haftungsfonds sieht die Lan-
desregierung ebenfalls nicht den richtigen Ansatz.
Die verpflichtende Guteliberwachung der neuen Er-
satzbaustoffverordnung zielt gerade darauf ab, dass
keine Haftungsfalle entstehen.

Zusammenfassend sind die Forderungen des An-
trags aus unserer Sicht nicht zielfiihrend. — Danke fir
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schén, Herr
Minister Laumann. — Weitere Wortmeldungen haben
wir nicht vorliegen und kommen zur Abstimmung.

Wir stimmen erstens (ber den Antrag der Fraktion
Bundnis 90/Die Grinen Drucksache 17/16467 ab.
Der Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und
Wohnen empfiehlt in Drucksache 17/16932, diesen
Antrag abzulehnen. Wir kommen nun zur Abstim-
mung Uber den Antrag selbst, nicht Uber die Be-
schlussempfehlung. Wer méchte dem Antrag zustim-
men? — Bundnis 90/Die Grinen stimmen zu. Wer
stimmt dagegen? — CDU, FDP und AfD stimmen da-
gegen. Gibt es Enthaltungen? — Bei Enthaltung der
SPD-Fraktion ist der Antrag Drucksache 17/16467
mit den Stimmen von CDU, FDP und AfD gegen die
Stimmen der Griinen abgelehnt.

Damit kommen wir zur Abstimmung Uber den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktionen CDU und FDP
Drucksache 17/16992. Wer stimmt dieser Entschlie-
Bung zu? — CDU und FDP, was zu erwarten war. Wer
stimmt dagegen? — Die AfD. Wer enthélt sich? — Bei
Enthaltung von SPD und Grinen ist der Entschlie-
Bungsantrag Drucksache 17/16992 von CDU und
FDP mit deren Stimmen gegen die Stimmen der AfD
angenommen. — Danke schon.

(Vereinzelt Beifall von der CDU und der FDP)

Ich rufe auf:

5 Rheinbriicken — Notfallplane flr Sperrungen
bereithalten

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/16913

Bereit halt sich auch Herr Loose. Er ist bereits am
Pult und hat jetzt auch das Wort. Bitte schon.

Christian Loose (AfD): Sehr geehrter Herr Prési-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Herren! 28
Bricken in NRW fihren uber den Rhein, davon 23
StraRen- und funf Eisenbahnbriicken. Eine Studie
der Kolner IHK ergab, dass 90 % der Unternehmer
mit der Kapazitat und dem Zustand dieser Brucken
unzufrieden sind.

Bereits zehn der StralRenbriicken haben eine Note
von 3,0 oder schlechter. Vergleichbar ist diese Note
mit einer Schulnote 4 minus. Denn eine 3,0 im Stra-
Renbetrieb heil3t, dass der Zustand nicht ausrei-
chend ist und die Stand- und/oder Verkehrssicherheit
beeintrachtigt ist. Im Raum Duisburg sind drei von
vier Briicken in einem derart schlechten Zustand; in
Disseldorf sind es drei von sechs.

Weiter sudlich folgt das gréf3te Sorgenkind: die Le-
verkusener Bricke. Die leidgeplagten Verkehrs-
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teilnehmer kennen die Ampel- und Schrankenan-
lage, das Tempolimit und die Gewichtsbeschrankung
auf 3,5 t. Und, Herr Wst, Ihr Skandal mit dem Billig-
stahl hat fur zusatzliche Verzégerungen gesorgt.

(Dr. Ralf Nolten [CDU]: Der hat doch gar nicht
ausgeschrieben!)

Im Kélner Stadtgebiet sind alle funf Straf3enbriicken,
erbaut zwischen 1941 und 1966, sanierungsbeddrf-

tig.
Insbesondere fir den Schwerlastverkehr stellt die ak-
tuelle Lage eine enorme Belastung dar. Erhebliche

Umwege sind die Regel. Das kostet Zeit, Diesel und
somit sehr viel Geld.

Der Verkehr auf den Ausweichrouten zerstért dabei
die StraRen und Briicken in den Kommunen. Seit der
Sperrung der Leverkusener Bricke auf der Al im
Jahre 2012, also vor zehn Jahren, ist die Fleher Bri-
cke im Suden Dusseldorfs zusétzlichen Belastungen
durch die schweren Lkws ausgesetzt.

Dabei ist auch die Fleher Bruicke, Baujahr 1979, ein
Sanierungsfall. Aktuell sind bereits zwei Fahrstreifen
gesperrt. Es gilt Tempo 80. 85.000 Fahrzeuge pas-
sieren taglich diese Briicke, darunter 12.000 Fahr-
zeuge des Schwerlastverkehrs. Auch hier kénnte
eine Sperrung drohen — mit unabsehbaren Folgen.

Dann kame es zu einer Verlagerung auf die sanie-
rungsbedurftige Josef-Kardinal-Frings-Briicke, Bau-
jahr 1951. Seit dem 7. Marz ist diese Briicke in eine
Richtung nur einspurig befahrbar. Die andere Aus-
weichroute fuhrt Uber die Rheinkniebriicke, Baujahr
1969. Neben den Lkws wirden sich dann weitere
73.000 Pkws taglich durch Disseldorf quetschen.

Schwertonner missten gar auf die Flughafenbriicke
ausweichen. Etwas anderes bleibt den Fahrern ndm-
lich nicht mehr Gbrig. Denn im Siden finden wir ja die
kaputte Leverkusener Bricke. Ein Umweg von gut
60 km und eine Fahrzeitverlangerung von mindes-
tens einer Stunde wéren dann die Folge.

All das aufgrund lhrer Politik, werte Kolleginnen und
Kollegen von SPD bis hin zur FDP! Uber Jahrzehnte
wollten Sie das Problem aussitzen. Doch nun fallt es
uns allen auf die FiiRe. Uber kurz oder lang ist der
Ausfall aller groRen Rheinbriicken zu befurchten.

Deshalb brauchen wir bereits jetzt fir diese Falle
Notfallplane und einen Investitionsschub fir die kom-
munalen Ausweichrouten. Wir brauchen eine Ertiich-
tigung der entsprechenden Infrastruktur in den Kom-
munen — vorher und nachher wohlgemerkt.

Aufgrund des schlechten Zustands der Rheinbru-
cken sind diese mit allen erdenklichen und notwendi-
gen Prufverfahren jahrlich einer Hauptuntersuchung
zu unterziehen. AulRerdem gilt es, die Prufverfahren
umgehend zu reformieren und zu verbessern. Die Er-
fahrung mit der Rahmedetalbriicke an der A45 hat

gezeigt, dass wir den veralteten Prifsystemen eben
nicht mehr trauen durfen.

Zwei Drittel der Uber 10.000 Briicken in NRW sind
voraussichtlich sanierungsbedurftig. Wir wissen es
von den 1.060 bis Ende 2020 Uberpriften Briicken
sehr genau. Davon hatten 765 Briicken Ersatzneu-
baubedarf.

Aus diesem Grund durfen wir nicht weiter alles dem
Zufall tUberlassen, sondern mussen schon jetzt bei
der Kritischen Infrastruktur Notfallplane mit den Kom-
munen bereithalten, um Ausweichverkehre zu ge-
wabhrleisten.

Fir den Wirtschaftsstandort NRW und fiir die Burger
Nordrhein-Westfalens sind der Erhalt und der be-
darfsgerechte Ausbau der Infrastruktur von entschei-
dender Bedeutung. Engpésse missen beseitigt wer-
den. Investitionsmittel fir Verkehrswege miissen auf-
gestockt und verstetigt werden. Genehmigungsver-
fahren an kritischen Bauwerken sind zu beschleuni-
gen.

Fir diese Verkehrspolitik der Vernunft steht in NRW
die Alternative fir Deutschland. Wer sonst? — Vielen
Dank.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Loose. — Herr Voussem hat nun fiir die CDU-Fraktion
das Wort.

Klaus Voussem (CDU): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Im-
merhin haben Sie das Thema nach fast fiinf Jahren
auch schon entdeckt.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Aber im vorliegenden Antrag der AfD geht doch so
einiges durcheinander. Der Antrag suggeriert, dass
es eine Gewabhrleistungspflicht der Landesregierung
fur den Fernverkehr auf Bundesautobahnen gabe.
Dabei wissen wir doch alle, dass diese vor dem Hin-
tergrund des Ubergangs der Zustéandigkeiten an die
Autobahn GmbH des Bundes ausdriicklich nicht
mehr besteht.

Fir die Landesregierung ist der Fernverkehr auf den
nordrhein-westfalischen Bundesautobahnen trotz-
dem weiterhin von groRer Bedeutung. Sie hat daher
Ende Februar unter anderem ein 10-Punkte-Pro-
gramm zur Beschleunigung von Planung, Genehmi-
gung und Bau von Verkehrsinfrastruktur an den Bund
gerichtet, welches auf eine funktionierende Bri-
ckeninfrastruktur im Zuge der nordrhein-westféli-
schen Autobahnen abzielt.

Darliber hinaus hat Nordrhein-Westfalen Mitte Méarz
im Bundesrat den Antrag eingebracht, klare vergabe-
rechtliche Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass
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der Entwurf und die Planung einer Bauleistung ins-
besondere auch dann zusammen mit der vollstandi-
gen Bauausfiihrung dem Wettbewerb unterstellt wer-
den kénnen, wenn dies bauzeitlich vorteilhaft ist.

Um maogliche Mobilitatseinschrankungen auf ein un-
vermeidbares Minimum zu reduzieren, missen auf
Bundesebene dringend gesetzliche Anpassungen im
Vergabe- und Planungsrecht vorgenommen werden.

Noch einmal zum Verfahren: Baulasttrager fir Bun-
desfernstraf3en und damit verbunden auch die Bun-
desautobahnen ist der Bund, also die Bundesrepub-
lik Deutschland. Die Priifung von Bauwerken erfolgt
eigenverantwortlich in der Zustandigkeit des jeweili-
gen Baulasttragers. Das bedeutet, dass die Bau-
werksprifung im Zuge von Bundesautobahnen
durch die Autobahn GmbH des Bundes erfolgt.

Die bei der Bauwerksprifung gegebenenfalls festge-
stellten Schaden werden je nach Dringlichkeit sowie
Art und Umfang umgehend bis mittelfristig im Rah-
men des Erhaltungsprogramms behoben. Sollten
sich aus dieser Prifung MaRnahmen ergeben, die
eine Mitwirkung Dritter notwendig machen, werden
diese entsprechend abgestimmt.

Wir als NRW-Koalition arbeiten seit Regierungsantritt
daran, den von der rot-griinen Vorgangerregierung
verursachten Investitions- und Sanierungsstau auf-
zuldsen. Das ist der eigentliche Grund, warum die
Infrastruktur inklusive der Brlicken jahrelang fast
brachgelegen hat.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir haben
mehr genehmigt, mehr geplant, mehr und schneller
gebaut. Wir haben mehr Planer eingestellt

(Beifall von Dr. Ralf Nolten [CDU])

und die Mittel aus dem Bund abgerufen, welche die
Vorgangerregierung liegen gelassen hat.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Mit dem aktuellen 10-Punkte-Programm des Ver-
kehrsministeriums wollen wir infrastrukturelle Bau-
vorhaben gemeinsam mit dem Bund noch einmal be-
schleunigen. Der Erhalt des guten Zustands der Ver-
kehrsinfrastruktur ist fir Nordrhein-Westfalen als
Wirtschaftsstandort Nummer eins von zentraler Be-
deutung und garantiert soziale Sicherheit. Die Wei-
chen fir die Zukunft sind richtig gestellt. Vieles wurde
erkannt und umgesetzt. Vieles ist aber noch zu tun.
Diesem Auftrag fuhlen wir uns auch zukinftig ver-
pflichtet. Ihr Vorwurf, es wirde nicht genug getan, ist
daher haltlos und ein durchschaubares Mandver im
Hinblick auf die anstehende Wahl. — Danke fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Voussem. — Jetzt hat Herr Lécker das Wort und
spricht fur die F... SPD-Fraktion.

(Carsten Locker [SPD]: Das hat ja noch eben
geklappt!)

— Gerade so habe ich es noch hingekriegt.

(Carsten Locker [SPD]: Gerade eben ge-
klappt! Ich hatte einen kleinen Moment Sor-

gen!)

— Echt? Nein, Herr Locker, keine Sorge. Wo Sie hin-
gehdren, weild ich: SPD.

(Carsten Locker [SPD]: Dann war es doch wie-
der klar!)

Carsten Locker? (SPD): Liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Werter Herr Prasident! Seit nunmehr funf Jah-
ren setzt sich die Fraktion der AfD in Antrdgen auch
mit diesem Thema auseinander. lhr immer gleiches
negatives Framing und Wording in den Debatten ist
sattsam bekannt. Dennoch wollen wir hier sachlich
begrinden, warum wir diesen Antrag in der Form ab-
lehnen.

Der Antrag basiert ja auf einer Initiative der IHKs am
Rhein bezlglich der 28 Rheinbriicken und deren Be-
deutung und Zustand. Nach DIN 1076 gibt es die An-
forderung, entsprechende Prufverfahren einzuleiten.
Gefordert wird eine Priorisierung der Rheinbriicken
bei Planung und Sanierung. Es geht um Neubau-
maflnahmen. Die Kommunen sollen aufgefordert
werden, einen Beitrag bei der Uberpriifung zu leis-
ten. Der Fort- und Entwicklungsbedarf soll beschrie-
ben werden. Notfallplane fir die Rheinbriicken mit
der Note 3 oder schlechter sollen erstellt werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, unser Antrag zur
Sache hatte die Drucksachennummer 17/16479 und
war vom 8. Februar dieses Jahres. Das ist der Hin-
weis darauf, dass wir damals bereits tiber den Sach-
verhalt diskutiert haben.

Was ist der Unterschied? Der zusammengefummelte
AfD-Antrag priorisiert marode Briicken nach Rhein oder
Region und nicht nach dem Zustand der Briicken.
Das ist unsere Analyse. Dabei bleiben Briicken wie
die Rahmedetalbriicke, die Sie hinterher noch ange-
fugt haben, oder die Emschertalbriicke vollig unbe-
ricksichtigt. Man konnte also auch sagen: schlecht
gedacht und noch schlechter abgeschrieben.

Die SPD hat die Thematik der Briicken bereits mit
dem soeben genannten eigenen Antrag im Februar
aufgegriffen. Dabei wurde die Prif-DIN 1076 bereits
problematisiert, was den Entwicklungsbedarf angeht.
Die Problematik war Bestandteil unseres umfassen-
den Verkehrsantrags mit dem Titel ,Vom Regie-
rungswechsel 2017 zur Mobilitatskrise 2022. Diese
Landesregierung hinterlasst ein verkehrspolitisches
Trimmerfeld!“ So sieht es aus.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, er basierte zudem
auf dem Entwurf ,NRW braucht ein Frihwarnsystem
fur Briicken®,

(Zurufe von der CDU)

Herr Kollege Voussem. Darin waren die drei Kernfor-
derungen — daran will ich gerne erinnern und sie hier
noch einmal ausdriicklich auffiihren —: Bruckengipfel
fur NRW mit allen relevanten Akteuren erforderlich —
so war es nachzulesen —, eine Gesamtschau ist
wichtig, und — ganz wichtig — das Frihwarnsystem
fur Briicken weiter ausbauen, damit wir vor die Lage
kommen, Herr Kollege.

Das ist der Ansatz, den alle im Blick haben missen.
Von daher gentigt es eben auch nicht, liebe Kollegin-
nen und Kollegen von der AfD, dass Sie hier be-
stimmte populistische Dinge aneinanderreihen, sich
Quellen aneignen und am Ende versuchen, daraus
fur die entsprechende Entwicklung einen roten Fa-
den zu machen. Eine Fachlichkeit ist in diesem Sinne
Uberhaupt nicht erkennbar.

Der Antrag bleibt in der Summe ein Stuckwerk und
eine Aneinanderreihung von negativen Worthulsen.

(Zuruf von Markus Wagner [AfD])

Sie kdnnen sicher sein, dass wir diesen Antrag ab-
lehnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, abschlielend so
viel am Ende der Legislatur, und, Herr Kollege Vous-
sem, was die Rede heute angeht, kdnnen wir als
SPD feststellen: Das ganze Thema ,marode Bri-
cken® ist schlichtweg auch ein Versagen dieser Lan-
desregierung.

(Zuruf von Klaus Voussem [CDU] — Weiterer
Zuruf von der CDU)

Ich will lhnen sagen warum, und dariiber werden Sie
staunen.

(Zuruf von Klaus Voussem [CDU] — Weiterer
Zuruf von der CDU)

Der nachste Bricken-Lockdown kommt ganz be-
stimmt, und selbst Sie und lhre Regierung wissen
nicht, wo und wann er kommt.

(Zuruf von der CDU)

So sieht es aus: keine Informationen dartiber, was in
unserem Land vorgeht, sondern immer der Versuch
im Nachgang, die Dinge zu heilen und auf das We-
sentliche zu konzentrieren. Klar ist aber, dass uns
das mit Blick auf die Situation und die Infrastruktur in
unserem Land nicht weiterbringen wird.

(Zuruf von Klaus Voussem [CDU] — Weiterer
Zuruf von der CDU)

Deshalb werden wir erleben, dass die nachste Bru-
cke gesperrt wird, und dann stellen sich die Leute
nicht nur Fragen, sondern fassen sich auch an den

Kopf, was die Landespolitik in den letzten funf Jahren
hier eigentlich

(Zuruf von Klaus Voussem [CDU] — Weiterer
Zuruf von der CDU)

mit Blick auf die Herausforderungen und darauf, dass
wir vor die Lage kommen wollten, gemacht hat, lieber
Kollege.

(Zurufe von Henning Hone [FDP] und Klaus
Voussem [CDU])

Lassen Sie mich abschliel3end noch einmal sagen:
Sie haben weniger Stau auf der Straf3e und auf der
Schiene versprochen. Aber was sehen wir jetzt? —
Wir sehen mehr Stau, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen. So haben Sie Ihre Versprechen eingehalten.

(Zurufe)

Sie haben versprochen, ein Luftverkehrskonzept ein-
zubringen. Vorgelegt haben Sie aber nichts. Gar
nichts haben Sie vorgelegt! So sieht es aus, und so
viel zu lhrer entsprechenden Aussage hier,

(Zurufe)

Sie waren hier in der Sache vorne, Fahrradgesetz
beschlossen. Sie haben aber breite Ablehnung kas-
siert. So war das,

(Zuruf von Henning Hone [FDP] — Weitere Zu-
rufe von der CDU)

mit Blick auf Ihre Mobilitatswende! Die Experten ha-
ben gesagt: Ja, es steht viel Schickes drin. Wo ist das
Geld, und wann machen wir was? — Nichts haben Sie
hineingeschrieben.

Insofern will ich zum Schluss ausdricklich sagen:
Danke fir nichts, was Sie in diesem Land aufer,
dass Sie sich selber gelobt haben, nach vorne ge-
bracht haben.

(Zurufe)

Die Menschen im Land sehen es nicht. Warum nicht? —
Weil es auf die Wirkung ankommt, liebe Kolleginnen
und Kollegen, und nicht darauf, was Sie hier jeden
Tag aufschreiben.

(Beifall von der SPD)

Es wird also Zeit fur einen Wechsel. — Glick auf fur
unser Land!

(Beifall von der SPD — Karl-Josef Laumann,
Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales:
Der Mann ist hoch motiviert! — Christian Dahm
[SPD]: Er hat die neueste Umfrage gelesen! —
Gegenruf von Klaus Voussem [CDU])

Vizepréasident Oliver Keymis: Danke schén, Herr
Locker. — Jetzt hat Herr Reuter fur die FDP-Fraktion
das Wort.
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Ulrich Reuter (FDP): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Bei der angeregten Diskussion hier im
Saal ist es fir mich jetzt relativ schwierig, zu dem In-
halt des Antrags zu kommen. Eigentlich lohnt es sich
auch nicht.

(Zuruf: Muss man ja auch nicht!)

Zumindest habe ich aber gelernt, werter Herr Kollege
Locker, was man auch oft auf lhren Wabhlplakaten
liest.

Die Glaskugel scheint also fest in der Hand der SPD
zu sein.

(Zuruf von Henning Hone [FDP])

Wenn jemand weil3, wie es in diesem Land geht,
dann scheinen Sie das zu sein.

(Zurufe von der CDU und der SPD)

Ich mal3e mir nicht an, festlegen zu kénnen, welche
Briicke als nachste marode ist, und werde Sie des-
halb zu gegebener Zeit zu dem Thema befragen. In-
sofern schon einmal vielen Dank fiir diese Hinweise.

(Zurufe)

Heute wird hier der Zustand unserer Briickenbau-
werke in unserer Infrastruktur und der Umgang damit
thematisiert. Die Leverkusener Rheinbriicke, die
Rheinbriicke Neuenkamp oder die Talbriicke Rah-
mede haben uns bereits intensiv beschéftigt, und
jetzt kommt die AfD mit einem eigenen Aufschlag zu
dem Thema.

Um es gleich vorwegzunehmen: Dieser Aufschlag
geht ins Aus. Das einzig richtige an dem Antrag ist
die Aufzéhlung der Zusténdigkeiten im ersten Absatz
des Antrags: Bund, Kommunen und DB Netze.

(Zuruf von der SPD: Und das Datum!)

Das Land hat als Adressat dieses Antrags keine ei-
genen Zustandigkeiten, denn diese liegen flur die
Briickenbauwerke an den Bundesautobahnen beim
Bund und damit beim Bundesverkehrsministerium
und der Autobahn GmbH. Bei den kommunalen Bri-
ckenbauwerken liegt die Zustandigkeit hingegen bei
den Kommunen und fir die Bahnbauwerke

(Zuruf)
—richtig! — bei der Bahn.

Des Weiteren wird das, was mit dem Antrag beab-
sichtigt wird, namlich alles auf den Prifstand zu stel-
len, was mit Ingenieurbauwerken an Autobahnen zu
tun hat, bereits intensiv umgesetzt. So gibt es ein
bundesweites Gremium, das sich mit der Weiterent-
wicklung der bisher einschlagigen DIN 1076 befasst.
Das BMDV steuert das, und NRW wirkt hier tatkraftig
mit.

Als Verkehrspolitiker sollten Ihnen auch die Aktivita-
ten der Kommunen bekannt sein, die sich ausfuhrlich

mit den kommunalen Bauwerken beschéftigen. Dar-
Uber hinaus bin ich dem Bundesverkehrsminister
dankbar, dass er das Thema ,Briicken® umgehend
zur Chefsache gemacht hat.

(Beifall von der FDP)

Im Méarz hat ein Brickengipfel stattgefunden, auf
dem diese Punkte allesamt behandelt wurden. Dies
lasst sich exemplarisch an der Rahmede Briicke auf
der A45 verdeutlichen. Hier wurden sofort nach der
Briickensperrung alle verfiigbaren Kapazitdten so-
wie Geld und Personal fir dieses entscheidende Pro-
jekt aufgrund der Weisung von Minister Wissing zur
Verfligung gestellt.

Nach dem Vorbild von Genua, wo in Rekordzeit ein
Ersatzneubau fir die eingestiirzte Briicke verwirk-
licht werden konnte, wurde in Deutschland auf das
Betreiben von Bundesverkehrsminister Wissing erst-
mals ein Blrgerbeauftragter als Koordinator einge-
setzt. Hier zeigt sich die parteilibergreifende Zusam-
menarbeit in der Krise — der Minister der FDP, der
Burgerbeauftragte der SPD und die Verkehrsminis-
terin unseres Landes von der CDU.

Dabei ist dem Bundesverkehrsminister vollig klar,
dass es eine Vielzahl weiterer Briicken gibt, die ma-
rode bzw. sanierungsbedirftig sind. In ganz NRW
kommt man auf etwa 800 Briicken. Das sind die Ver-
saumnisse der Vergangenheit. In Richtung Zukunft
muss es darum gehen, diese Misere systematisch
mit allen Beteiligten aufzuarbeiten. Das wird kraftvoll
angepackt, und in der Zusammenarbeit mit dem
NRW-Verkehrsministerium klappt das ganz offen-
sichtlich hervorragend.

Die entscheidenden Weichen hat aber der Bundes-
verkehrsminister auf der Bundesebene zu stellen, und
genau das tut er. Er fahrt die Kapazitaten bei der Abar-
beitung der Probleme hoch. Ab 2026 sollen 2,5 Milliar-
den Euro jahrlich fir die Brickensanierung zur Ver-
fligung stehen. Das ist 1 Milliarde mehr als heute.

Volker Wissing hat erstmals in einem Briickengipfel
alle Verantwortlichen von Bund und Landern zusam-
mengebracht und ein umfassendes Zukunftspaket
leistungsfahiger Autobahnbricken auf den Weg ge-
bracht. Mit Experten aus der Bauwirtschaft, der Ver-
waltung, den Landern sowie einschlagigen Natur-
und Umweltschutzverbanden wurden neun zentrale
MalRnahmen identifiziert, von der Zustandserfassung
Uber die Beschleunigung bei Ersatzneubauten bis
hin zur Fachkréftegewinnung. Dazu gehért dann
auch eine effizientere Vergabepraxis. Ein wichtiges
Stichwort hierbei ist die funktionale Ausschreibung.
Da weil3 sich der Bund in guter Gesellschaft des Lan-
des, das diese Erkenntnis in den vergangenen Jah-
ren fUr sich erarbeitet hat.

Meine Damen und Herren, dies wird alles sachge-
recht und engagiert angepackt. Wir brauchen des-
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halb den Antrag der AfD nicht, und um im Bild zu blei-
ben: ein klassischer Doppelfehler.

(Beifall von der FDP)

Wir bauchen die richtigen Mehrheiten im Bund wie im
Land, um eine Politik, die den Bauhochlauf eingeleitet
hat, der zu der grundhaften Sanierung unserer Infra-
struktur beitragt, fortzusetzen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasident Oliver Keymis: Danke schon, Herr
Reuter. — Nun hat Herr Klocke das Wort fir die Gru-
nen.

Arndt Klocke (GRUNE): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Monate, nachdem die
demokratischen Fraktionen hier im Haus intensiv die
Bruckensituation hoch- und runterdiskutiert haben,
ist das Thema jetzt auch bei der AfD angekommen.
Es ist halt so, wenn man sich gedanklich ansonsten
hauptséchlich mit der Krim und mit Besuchen dort
beschéftigt, dann hat man natirlich nicht so viel Zeit
fur andere Themen hier im Land.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Der einzige Grund, dass Sie den Antrag heute einge-
bracht haben, ist, das Herr Loose ein neues Video in
den Social-Media-Kanalen veréffentlichen kann.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Carsten Locker hat eben diplomatisch gesagt, es
habe sich mit dem Antrag inhaltlich auseinanderge-
setzt. Das kann man auch machen; das ist sozusa-
gen regulare Abgeordnetenpflicht.

(Heiterkeit von Christian Dahm [SPD])

Wenn man sich mit der gesamten Systematik ausei-
nandersetzt, dann weil3 man, dass die Frage der
Rheinbrucken zum allergrofRten Teil in den Handen
der Kommunen liegt, und die sind da auch intensiv
dran, ob es die Stadt Dusseldorf ist, ob es Kdln ist
oder Bonn. Da kann man die einzelnen Projekte
durchgehen: In Koln ist die Deutzer Briicke saniert,
jetzt ist gerade die Mulheimer Bricke dran, in Dius-
seldorf steht ein Neubau der Fleher Autobahnbriicke
an, in Bonn ist die Sanierung der Konrad-Adenauer-
Briicke gerade in der Endphase. — Die Kommunen
sind also intensiv dabei, ihre Rheinbriicken zu sanie-
ren.

Einen Notfallplan aufzulegen, wirde heil3en, man
kdnnte jetzt schon sagen, was in den néachsten 10
oder 15 Jahren ansteht oder vorangetrieben wird. Es
gibt gute Plane, in aktuellen Notsituationen andere
Briicken zu ertiichtigen, freizugeben, wie auch im-
mer. Was Inhalt des Antrages ist, dass man jetzt sa-
gen konnte, 2029, wenn die Rheinbriicke im Dussel-
dorfer Norden saniert wird, geben wir dafir die

Mulheimer Briicke wieder frei, das ist von der Denke
her Unsinn. Der einzige Grund ist hier, zu versuchen,
auf diese aktuelle Infrastrukturdebatte aufzusprin-
gen, und zwar Monate, nachdem diese Debatte in
der Offentlichkeit — auch durch die Frage hinsichtlich
der A45 — losgetreten wurde.

Jetzt komme ich zum Ende meiner Rede. Ich bin
milde gestimmt. Wir nutzen auch keine AfD-Antrége,
um andere Debatten zu fuhren. Lieber Klaus Vous-
sem, ich bin gespannt, ob die ganzen Wortstanzen,
die seit funf Jahren immer wieder gelaufen sind —
Stichwort: die zurtickgegebenen Milliarden, Millio-
nen, wie auch immer — ...

(Zuruf von Josef Hovenjurgen [CDU])

Ja, es waren Millionen, und es war ein einziges Jahr,
es war 2013, und es war hoch argerlich, dass da 40
Millionen zurtckgegangen sind, aber gegeniber
dem eigentlichen Etatansatz fir Straf3enbau und
StralRensanierung — das wissen wir beide — sind das
Peanuts. Und das immer wieder durchzudrehen, hilft
nicht.

Um es abzuschlieen: Am Sonntag gab es ja den
WDR-Westpol mit der aktuellen Umfrage. Da wurde
die Zufriedenheit mit der Regierung abgefragt. Be-
merkenswerterweise liegt die Zufriedenheit mit der
Sanierung von Straf3en und Bricken noch hinter der
Zufriedenheit mit Frau Gebauers Schulpolitik.

(Heiterkeit und Beifall von der SPD und den
GRUNEN)

Das will bekanntlich was heien in diesem Land.
Wenn die Menschen so zufrieden waren mit diesen
letzten flnf Jahren, dann wiirden die Zahlen bei die-
ser Frage anders aussehen.

Jetzt haben wir erst einmal Landtagswahl, und dann
schauen wir, was danach ist. Was auf jeden Fall rich-
tig und uns verbindet, FDP, CDU, Griine und SPD,
ist, dass wir die AfD flr irgendwelche Vorschlage in
diesem Bereich Uberhaupt nicht brauchen, das krie-
gen wir schon miteinander hin. — Danke fir die Auf-
merksamkeit.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Klocke. — Jetzt gibt es eine Kurzintervention, ange-
meldet von der AfD-Fraktion. Durchfuhren wird sie
Herr Loose.

Christian Loose (AfD): Herr Prasident! Herr Klocke,
durch die Anfrage der AfD, der Alternative fir
Deutschland, im Jahr 2019 ist doch erst bekannt, wie
viele Bricken in NRW marode, wie viele sanierungs-
bedurftig sind und wie teuer das Ganze ist, namlich
7 Milliarden Euro.
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Zu der Briicke Rahmede hat ja die Alternative fir
Deutschland bereits im Dezember eine Aktuelle
Stunde beantragt. Die wurde aber nicht zugelassen.
Sie wissen, wer das zusténdige Gremium ist, wer das
zulassen kann, und dass wir da nicht vertreten sind.
Ich darf dieses Gremium nicht kritisieren, das tue ich
auch nicht. Ich mache nur darauf aufmerksam, dass
wir als Erstes diese Aktuelle Stunde beantragt haben
und deshalb das Thema schon von Beginn an immer
wieder in das Plenum einbringen wollten, aber Sie
wollten das nicht diskutieren. Wir haben uns immer
fur die Blrger eingesetzt. Jetzt wird eine Haselmaus
das ganze Verfahren an der Talbriicke Rahmede tor-
pedieren und verzdgern, obwohl diese Haselmaus
dort noch nie lebendig gesehen wurde. Das ist das
Armutszeugnis lhrer Politik. — Vielen Dank.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasident Oliver Keymis: Herr Klocke, Sie ha-
ben 1 Minute 30 Sekunden fir eine Reaktion, wenn
Sie das wollen. Bitte schon.

Arndt Klocke (GRUNE): Danke, Herr Prasident. —
Herr Loose, im Gegensatz zu lhrem Kollegen Vogel
haben Sie von diesem ganzen Thema wirklich null
Komma null Ahnung. Bei Herrn Vogel kann man im-
merhin noch einen Hauch von Ideen feststellen. Das
ist bei Ihnen Uberhaupt nicht der Fall. Das gilt sowohl
fur die Talbricke Rahmede wie auch fir die gesamte
Systematik. Wenn Sie den Debatten hier nur einmal
zugehort hatten, dann hatten Sie mitbekommen,
dass die Neuberechnung der nordrhein-westféli-
schen Stralenbriicken — Autobahn, LandstraRen,
Bundesstraen —im Jahre 2012 gelaufen ist. Danach
hat Straf3en.NRW Sanierungsplane fur alle relevan-
ten StralBenbricken hier in diesem Land erarbeitet
und ist teilweise jetzt noch dabei.

Dafiur braucht es Uberhaupt keine AfD-Antrage. Ich
bin auch ziemlich sicher, dass weder im NRW-
Verkehrsministerium noch bei Strallen.NRW diese
Antrdge Uberhaupt gelesen oder wahrgenommen
werden. Die ganze Sache ist auf dem Weg.

Wichtig ist jetzt, dass wir die Finanzierung sicherstel-
len, dass wir ausreichend Planerinnen und Planer
haben und dass es eine Priorisierung auf die sub-
stanziell gro3en Magistralen gibt. Da ist der Fehler im
Sauerland gelaufen,;das darf nicht noch einmal pas-
sieren. AfD-Antrage sind da vollig unnétig.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Vizepréasident Oliver Keymis: Vielen Dank. — Nun
kommt Herr Minister Laumann fir die Landesregie-
rung an das Pult, und er spricht in Vertretung von
Frau Ministerin Brandes.

Karl-Josef Laumann, Minister fur Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Sehr geehrter Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Erst einmal
zwei Dinge vorweg:

Erstens. Die AfD schreibt in ihrem Antrag, dass die
erwahnten elf Rheinbriicken, deren schlechter Zu-
stand sie anmahnt, in kommunaler Baulast liegen.
Das bedeutet, anfallende Aufgaben der StralRenbau-
last wie Bau und Unterhaltung sind Teil der kommu-
nalen Selbstverwaltung. Eine direkte Einflussnahme
des Landes ist deswegen nicht vorgesehen.

Nichtdestotrotz hat das Verkehrsministerium die
Kommunen 2019 Uber die Bezirksregierungen da-
rauf hingewiesen, dass bei der Prifung der Bau-
werke in kommunaler Baulast die von lhnen er-
wahnte DIN 1076 anzuwenden ist.

Zweitens. Die meisten Rheinbriicken, die Sie na-
mentlich erwahnen, sind Autobahnbriicken. Das
heil3t, sie liegen in der Baulast des Bundes.

Wie Sie wissen, ist mit Wirkung vom 1. Januar 2021
die Zustandigkeit fur die Bundesautobahnen an den
Bund gegangen. Die neu geschaffene Autobahn
GmbH ist seitdem auch fiir die Rheinbricken zustan-
dig. Aber auch in dortiger Zusténdigkeit ist man aktiv.
Es bestehen feste Runden mit den jeweiligen Bau-
tragern, um auch hier Gber einen regelmaiigen Aus-
tausch nah an den Briicken zu sein.

Was die von lhnen kritisierte DIN 1076 betrifft: Hier
sehen wir keinerlei Handlungsbedarf im Hinblick auf
die Aktualitat dieser technischen Norm. Die Bau-
werksprufung nach DIN 1076 hat sich bewéhrt und
wird Uberdies bundesweit von den jeweiligen Bau-
lasttragern als ,allgemein anerkannte Regel der
Technik* durchgefiihrt.

Fur altere Bauwerke gibt es dartiber hinaus weitere
Prufverfahren und Regelwerke, die sich ebenso be-
wahrt haben.

Seien Sie gewiss: Die Modernisierung der Infrastruk-
tur ist eines der Kernanliegen dieser Landesregie-
rung. Wie Ihnen bekannt ist, flieBen Rekordsummen
in die Ertichtigung. Erst vor zwei Wochen hat das
Verkehrsministerium das LandesstralRenerhaltungs-
programm veréffentlicht. In diesem Jahr flieBen gut
213 Millionen Euro in die Modernisierung unserer
Landstraf3en — ein erneuter Rekord.

So viel wie unter dieser Landesregierung wurde nie
zuvor in die Infrastruktur investiert. — Herzlichen
Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Vizeprasident Oliver Keymis: Vielen Dank, Herr
Minister Laumann.

Jetzt kommen wir zur Abstimmung Uber diesen An-
trag. Die antragstellende Fraktion der AfD hat direkte
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Abstimmung beantragt. Wer stimmt also dem Inhalt
des Antrags zu? — Die AfD-Fraktion. Wer stimmt da-
gegen? — CDU, SPD, FDP und Griine stimmen da-
gegen. Gibt es Enthaltungen? — Sehe ich nicht. Da-
mit ist der Antrag Drucksache 17/16913 mit den
Stimmen der Mehrheit des Hohen Hauses abge-
lehnt.

Ich rufe auf:
6 Bericht des Petitionsausschusses

GemalR § 100 unserer Geschéftsordnung soll der
Petitionsausschuss dem Landtag mindestens jahr-
lich mundlich berichten.

Ich erteile dem Abgeordneten Karl Schultheiss das
Wort.

Karl Schultheis (SPD): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine Damen
und Herren! Sehr geehrte Damen und Herren des
Petitionsreferates! In einer der letzten Plenarsitzun-
gen dieser Legislaturperiode freue ich mich, das
Wort an Sie richten zu diirfen und Sie Uber die Arbeit
des Petitionsausschusses zu informieren. Das Privi-
leg, dies als dienstaltester Kollege tun zu durfen, ver-
danke ich dem Vorsitzenden des Petitionsausschus-
ses Serdar Yuksel und seinem Stellvertreter Thomas
Schnelle. Ich schatze diesen Vorschlag und bemiihe
mich, das Beste zu geben.

(Beifall von der SPD, der CDU und den
GRUNEN - Vereinzelt Beifall von der FDP)

Ich mdchte dies mit einem Riuckblick auf die letzten
funf Jahre, also mit einem Rickblick auf die Arbeit
des Petitionsausschusses des nordrhein-westfali-
schen Landtags in der 17. Legislaturperiode, verbin-
den.

Herr Prasident, ich bitte schon jetzt um Gnade — es
ist ja ein Flnf-Jahres-Bericht —, falls ich die Redezeit
Uberschreiten sollte.

(Heiterkeit von der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auch dieser Rick-
blick wird Gberschattet von der aktuellen Lage in der
Ukraine. Wie unvorstellbar und bedriickend ist es,
dass wir derzeit nicht mehr in einem Europa des Frie-
dens und der Freiheit leben, wobei dies auch vorher
nur in Einschrankungen der Fall war. Wir missen im-
mer bedenken: Belarus, die Russische Féderation
und noch einzelne andere Staaten leben nicht so frei-
heitlich, wie wir das tun. Wenn wir von Frieden und
Freiheit in Europa reden, missen wir das auch im-
mer im Hinterkopf haben.

Nur 1.700 km von Deutschland entfernt herrscht
Krieg. Menschen bangen um ihr Leben, ihre Gesund-
heit und darum, ob sie kinftig noch in einer Demo-

kratie leben werden. Die Bilder der letzten Tage ha-
ben allen sehr gut vor Augen geftuihrt, wie die Situa-
tion wirklich ist.

Schwierige Jahre liegen bereits hinter uns. Die
Coronapandemie, die Flutkatastrophe, die Flicht-
lingskrise und deren Auswirkungen haben viele Men-
schen bewegt und geangstigt, verunsichert und auch
witend gemacht. Auch im Petitionsausschuss haben
natdrlich diese Ereignisse ihren Niederschlag gefun-
den.

Der Krieg in der Ukraine fiihrt uns vor Augen, wie
glucklich wir uns schatzen kénnen, in einem Land le-
ben zu dirfen, in dem Frieden und Freiheit herr-
schen. Ich wiirde mir wiinschen, dass wir das auch
viel starker in unsere Kopfe bringen und auch vermit-
teln, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall von der SPD, der CDU und den
GRUNEN)

Hier dirfen sich die Menschen sicher sein, dass sie
ihre Grundrechte vorbehaltlos in Anspruch nehmen
kénnen. Dazu gehort auch das Grundrecht aus
Art. 17 Grundgesetz, das Recht auf Petitionen:

Jeder Mann und jede Frau ,hat das Recht, sich
einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schrift-
lich mit Bitten oder Beschwerden an die zustandi-
gen Stellen und an die Volksvertretung zu wen-
den®.

Im Kern geht es darum, Bitten und Beschwerden for-
mulieren und Kritik an staatlichem Handeln und an
Behordenentscheidungen gegeniber der Volksver-
tretung auBern zu kdnnen, ohne dafir direkt oder
auch indirekt bestraft oder benachteiligt zu werden.

Von diesem Grundrecht haben Burgerinnen und Bur-
ger, aber auch alle anderen Menschen in Nordrhein-
Westfalen in dieser Legislaturperiode in beeindru-
ckend hoher Zahl Gebrauch gemacht. Fast 30.000
Eingaben haben den Landtag in dieser Legislaturpe-
riode erreicht — eine Tatsache, die angesichts der Be-
drohung der Demokratie in der Ukraine stolz und zu-
gleich demutig stimmen sollte.

(Beifall von der SPD, der CDU und den
GRUNEN)

Meinungsfreiheit und das Recht, im Rahmen einer
Petition Kritik am Staat und an staatlichen Einrichtun-
gen, an Behorden, zu auf3ern, sind in unserem Land
selbstverstandlich, aber nicht Gberall auf der Welt
und auch nicht Uberall in Europa.

Als wichtigstes Fazit méchte ich daher nennen: Der
Petitionsausschuss ist und bleibt als in der Verfas-
sung des Landes Nordrhein-Westfalen genannter
Pflichtausschuss des Landtags gerade in diesen Zei-
ten, in denen es keinen Frieden in Europa gibt, ein
Uberparteilich arbeitendes Gremium dieses Parla-
ments. Er ist ein Seismograph der Gesellschaft und
ihrer Entwicklung, ein zuverlassiger Ansprechpartner
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fur die Beschwerden, Sorgen und Noéte der Men-
schen in unserem Land und eine feste Bastion der
Demokratie.

Blicken wir also auf die letzten fiinf Jahre zurlck,
zeigt sich, dass Petitionen entgegen der oft zitierten
Politikverdrossenheit nichts an ihrer Bedeutung und
Aktualitat eingebuf3t haben.

Wenn in wenigen Wochen die 17. Wabhlperiode en-
det, werden wir, wie gesagt, fast 30.000 Eingaben an
das nordrhein-westfalische Parlament entgegenge-
nommen und gepruft haben.

Der Ausschuss wird 72 Sitzungen durchgefihrt und
fast 28.000 Beschliisse gefasst haben.

Bei rund 3.500 Eingaben hat der Ausschuss dabei
auf seine Rechte aus Art. 41a der Landesverfassung
zuriickgegriffen — ein ganz zentraler und wichtiger
Teil unserer Landesverfassung, den wir nicht unter-
schétzen sollten.

(Beifall von der SPD, der CDU und den
GRUNEN)

Das bedeutet, dass er die betroffenen Blrgerinnen
und Burger angehdrt hat, Akten eingesehen hat, Er-
orterungen mit Behorden durchgefiihrt und Vor-Ort-
Termine absolviert hat — naturlich immer auch unter
Beteiligung der Petentinnen und Petenten selbst,
weil es einfach etwas anderes ist, schriftlich mitei-
nander zu kommunizieren oder sich Aug in Aug ge-
geniberzusitzen oder -stehen. Das ist eine andere
Situation und hat eine andere Qualitat.

Dabei konnte der Ausschuss in drei von zehn Fallen
ein positives Ergebnis fir die Petentinnen und Peten-
ten erzielen. Bei knapp einem Funftel der Eingaben
konnte der Ausschuss Rat erteilen oder die Eingabe
auf andere Weise abschliel3en. In der Halfte der Pe-
titionen konnte der Ausschuss der Bitte oder Be-
schwerde zwar nicht abhelfen, aber hoffentlich ver-
mitteln, dass der Sachverhalt und die behdérdliche
Entscheidung erneut umfassend geprift und fir
rechtmaRig befunden wurde.

Dabei hat sich der Charakter der Petitionen in den
letzten Jahren in Teilen gewandelt.

Immer mehr werden Petitionen auch zu einem Instru-
ment der politischen Mitbestimmung. Dazu tragen si-
cherlich auch die vielen Plattformen bei, die es mitt-
lerweile gibt. Daher hat sich der Ausschuss auch mit
groReren Massen- und Sammelpetitionen beschéf-
tigt, beispielsweise mit zahlreichen MalRnahmen in
der Coronapandemie, mit StralRenausbaubeitragen,
mit der Abschaffung oder dem Erlass des Rundfunk-
beitrags, mit dem Einschulungsstichtag fur Kinder
und zuletzt mit einer groRen Initiative gegen die Er-
richtung einer Pflegekammer in Nordrhein-Westfa-
len.

Diese oft von Mediendéffentlichkeit begleiteten Mas-
seneingaben sind aber nicht der Schwerpunkt der

Arbeit des Petitionsausschusses. Traditionell be-
schéaftigen sich die Mitglieder des Petitionsausschus-
ses mit vielen Einzelfallen, konkreten Beschwerden
Uber Entscheidungen von Behérden und damit mit
personlichen Schicksalen der Menschen, die sich an
ihn wenden.

Der Petitionsausschuss dankt allen Birgerinnen und
Burgern und allen Menschen in unserem Land, die
sich an ihn gewandt haben, fir ihr Vertrauen.

(Beifall von der SPD, der CDU, der FDP und
den GRUNEN)

Ich komme jetzt zu einigen Themenschwerpunkten.

Um Ihnen einen Eindruck von der Arbeit des Petiti-
onsausschusses zu verschaffen, mochte ich lhnen
im Folgenden einige ausgewahite Themen nennen,
mit denen sich der Petitionsausschuss befasst hat.

Erstens: Perspektiven und Bleiberechte fiir geflich-
tete Menschen.

Der groéR3te Anteil aller Eingaben in dieser Legislatur-
periode war dem Auslanderrecht zuzuordnen. Rund
5.000 Eingaben und damit 17 % aller Petitionen hat-
ten Anliegen aus diesem Rechtsgebiet zum Schwer-
punkt.

Der Petitionsausschuss konnte gemeinsam mit den
zustandigen Behorden vielen gut integrierten Men-
schen eine Bleibeperspektive ertffnen, zu einer Ar-
beitserlaubnis verhelfen oder sie bei der Erlangung
der deutschen Staatsbirgerschaft unterstiitzen.

Und auch, wenn keine Bleibeperspektive maoglich
war, konnte der Ausschuss zahlreiche Harten abfe-
dern und Kompromisse erzielen. So ermdglichte der
Ausschuss in etlichen Féllen, dass Schulkinder noch
das Schuljahr abschlief3en konnten, Ausbildungen
noch beendet werden konnten oder ein neues Vi-
sumverfahren im Heimatland organisiert werden
konnte.

Hinter allen Petitionen stehen menschliche Schick-
sale, die den Mitgliedern des Ausschusses in beson-
derer Erinnerung geblieben sind.

Ich sage es mal so: Wir beraten hier ja immer inten-
siv, aber nicht jede Beratung hier wird geschichts-
wirksam. Was wir im Petitionsausschuss an Gespra-
chen mit Menschen fiihren und an Ldsungen finden,
erleben die Menschen. Wir erméglichen ihnen eine
Chance, und das ist so viel wert. Ich kann nur dafur
werben, wie wichtig das ist, und dafiir, dass man sich
auf Bestimmtes konzentriert.

Besonders wenn sich junge Menschen in unserem
Land in kirzester Zeit integrieren, eine ihnen vollig
fremde Sprache erlernen, mit Erfolg Schule und Aus-
bildung absolvieren, sich in Sport und Kultur enga-
gieren und die oftmals erschreckenden Erinnerun-
gen von Flucht, Krieg und Vertreibung tberwinden,
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dann ist das etwas, das wir im Petitionsausschuss
auffangen kénnen.

In sehr guter Erinnerung haben wir daher das Schick-
sal eines jungen Waisen aus Guinea, der als minder-
jahriger Gefliichteter in Deutschland ankam. In der
Obhut einer Ordensschwester, die sich seiner an-
nahm, erlernte er mit grof3er Geschwindigkeit die
deutsche Sprache, absolvierte die Schule mit Bra-
vour und spielte hervorragend Fufball in seiner
Mannschaft.

Die Auslanderbehérde erteilte ihm jedoch immer nur
Duldungen Uber drei Monate. Die stédndigen Vorspra-
chen bei der Behdrde belasteten den jungen Mann
sehr. Durch das Petitionsverfahren erhielt er eine
dauerhafte Aufenthaltserlaubnis. Inzwischen hat er
ein gutes Abitur abgelegt und studiert nun mit gro-
Rem Erfolg Betriebswirtschaftslehre. Wir freuen uns
Uber diese grolRartige Entwicklung.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Ein anderes Beispiel sind die beiden jungen Schwes-
tern aus Serbien, die nach ihrem Schulabschluss
eine Ausbildung als Krankenschwester und als Alten-
pflegerin beginnen wollten. Die Ausbildungsvertrage
waren bereits unterzeichnet. Nach den damaligen
Regelungen des Auslanderrechts drohte ihnen je-
doch die Abschiebung.

Nach Vermittlung durch den Petitionsausschuss
konnte mit der Auslanderbehorde eine geordnete
Aus- und Wiedereinreise vereinbart werden. Die bei-
den jungen Frauen nutzten die Sommerferien und
ein ginstiges Busticket, um in ihr Heimatland zu rei-
sen und mit einem Visum wieder nach Deutschland
zuriickzukehren. Punktlich zum Beginn des Ausbil-
dungsjahres starteten die beiden ihre Berufsausbil-
dungen.

Im letzten Jahr erst konnte der Ausschuss erreichen,
dass eine Mutter aus Syrien mit ihrem schwerstbe-
hinderten Sohn aus einer Sammelunterkunft in eine
betreute Einrichtung ziehen konnte. Der Ausschuss
war zu der Auffassung gelangt, dass eine Versor-
gung des schwer kdrperbehinderten Kindes in der
Sammelunterkunft und in den Gemeinschaftswasch-
raumen nicht méglich war, was auch ersichtlich ist.

Oft erhielt der Ausschuss Petitionen von kleinen mit-
telstandischen Betrieben. Chefinnen und Chefs, Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter setzten sich fur den
Verbleib von Menschen ein, die als Kolleginnen, als
Kollegen aus den Betrieben nicht mehr wegzuden-
ken waren und als abgelehnte Asylbewerber nun ab-
geschoben werden sollten.

Der Petitionsausschuss hat in zahlreichen Einzelfél-
len die Ermessens- und Auslegungsspielrdume der
angewendeten Vorschriften genutzt und zwischen
Behdrden und den Petentinnen und Petenten erfolg-
reich vermittelt.

In einigen Petitionen folgten die Behdérden der Emp-
fehlung des Petitionsausschusses allerdings nicht.
Sie stellten ihre Rechtsposition iber die Empfehlung
des Petitionsausschusses; und das, obwohl eine an-
dere Entscheidung zugunsten der Petentinnen und
Petenten mdoglich gewesen ware. Dazu komme ich
spéater noch.

Der Petitionsausschuss kann also nicht par ordre du
mufti bestimmen, wo es langgeht, wenn die rechtli-
chen Grundlagen anders interpretiert werden.

Dass der Petitionsausschuss stets am Puls der Zeit
ist, erkennt man daran, dass inzwischen die ersten
Petitionen fir Menschen aus der Ukraine bei uns ein-
getroffen sind. So beschéftigt uns das Schicksal
zweier 15-jahriger Cousinen, die gemeinsam mit ih-
ren Mittern nach Deutschland geflohen sind. Beide
haben in der Ukraine das Gymnasium besucht, die
eine hat dort als Fremdsprache Deutsch erlernt, die
andere Franzdsisch. Nun sollen beide getrennt wer-
den: Das Madchen mit Deutschkenntnissen soll ein
Gymnasium besuchen, das Madchen mit den Fran-
z@sischkenntnissen die Hauptschule.

Hier wird sich der Petitionsausschuss fir eine
schnelle und unbtrokratische Losung innerhalb der
nachsten Tage einsetzen, damit die beiden Madchen
nach einer sorgenvollen Flucht nicht auch noch von-
einander getrennt werden.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN — Ver-
einzelt Beifall von der CDU)

Zweitens. Die Coronapandemie wirkt wie ein Brenn-
glas — das ist heute auch hier schon gesagt worden.
Dieser Satz wurde oft und in unterschiedlichsten Zu-
sammenhangen zitiert. Auch bei zahlreichen Petitio-
nen aus verschiedensten Rechtsgebieten ver-
scharfte die Coronapandemie die Situation und
wirkte sich meist negativ auf die Situation der Men-
schen aus.

Rund 2.300 Petitionen und damit Gber 8 % aller Ein-
gaben in dieser Legislaturperiode hatten ihren unmit-
telbaren Schwerpunkt im Themenfeld ,Coronapan-
demie“. Blrgerinnen und Birger meldeten sich mit
Beschwerden Uber SchulschlielBungen, es gab Mas-
senproteste gegen die besonderen Bedingungen bei
Abiturklausuren, Fragen zu Steuererleichterungen
und Coronasoforthilfen fur Selbstandige, Petitionen
gegen verhangte Buligelder sowie Proteste gegen
die Maskenpflicht und auch gegen deren Abschaf-
fung. Lockdown und Homeschooling haben dartber
hinaus viele Schulkinder und viele Familien belastet.

Einen groRen Anteil dieser Eingaben machten politi-
sche Initiativen und Forderungen aus, die an den Pe-
titionsausschuss zur fachlichen Beratung und insbe-
sondere an den Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales sowie den Ausschuss fur Schule und Bil-
dung Uberwiesen worden sind. Das ist eine Mdglich-
keit, die der Petitionsausschuss hat, und ich wiirde mir
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wiinschen, dass diese Uberweisungen aus dem Pe-
titionsausschuss in den Fachausschisse starker be-
rcksichtigt wirden. Das wére eine grof3e Hilfe.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN — Ver-
einzelt Beifall von der CDU)

Andere Anfragen im Zusammenhang mit der
Coronapandemie hat der Petitionsausschuss an die
zustandigen Stellen weitergeleitet, damit dort kurz-
fristig Rat erteilt oder Hilfe erlangt werden konnte. In
vielen Fallen konnte der Ausschuss helfen und gab
entsprechende Empfehlungen ab. Auch in der
nachsten Wabhlperiode wird die Coronapandemie si-
cherlich als Thema erhalten bleiben.

Ein Schwerpunkt der Ausschussarbeit sind die Peti-
tionen, die das Zusammenleben von Menschen mit
und ohne Beeintrachtigungen betreffen. Haufig ging
es um die Anerkennung der Schwerbehindertenei-
genschaft und um die Feststellung eines Grades der
Behinderung, aber auch um ganz konkrete Hilfestel-
lungen.

In den beiden letzten Jahren haben uns jedoch we-
niger Menschen dazu angeschrieben. Mdglicher-
weise ist das eine Folge der Coronapandemie und
der Einschrankungen des sozialen Lebens, die ins-
besondere vulnerable Menschen, die sich vor Infek-
tionen schitzen mussen, zu erleiden haben. Es
bleibt zu hoffen, dass durch ein Abklingen der Pan-
demie auch diese Personengruppe wieder mehr ge-
sellschaftliche Teilhabe erfahren kann.

Folgenden Fall méchte ich in diesem Zusammen-
hang noch schildern. Der sechsjahrige Sohn der Pe-
tentin kam als Drillingskind deutlich vor dem errech-
neten Zeitpunkt zur Welt und ist kérperlich schwerbe-
hindert. Sein Drillingsbruder ist ebenfalls schwerbe-
hindert und hat einen erheblichen Betreuungshedarf.
Die kognitiven Fahigkeiten des Jungen sind in vielen
Bereichen Uberdurchschnittlich. Aber die Kinder
mussten bereits viele Krankenhausaufenthalte und
RehabilitationsmalRinahmen durchlaufen.

In seiner aktuellen Schule mit Ganztagsbetreuung
kann der Junge schon tagstiber umfangliche Thera-
pien wahrnehmen. Aufgrund des Wohnortes der Fa-
milie wére jedoch grundséatzlich eine andere Schule
fur die Beschulung zustandig.

Die Eltern wandten sich hilfesuchend an den Petiti-
onsausschuss, damit ihr Sohn, der sich an seiner
Schule durch die Therapien sehr positiv entwickelt
hatte und dort auch glucklich ist, weiter diese Schule
besuchen kann. Aul3erdem bendtigten sie dringend
eine Befdrderung zur Schule, da die Familie den tag-
lichen Hin- und Rucktransport nicht mehr leisten
kénne und ein Zusammenbruch der extrem belaste-
ten Eltern drohe, die auch die schulische Versorgung
der beiden Geschwister mit ihren individuellen For-
derbedarfen leisten.

Durch die Hilfe des Petitionsausschusses konnte die
Zusage erreicht werden, dass der Sohn an seiner
Schule bleiben kann. Auch fur den Transport zur
Schule soll noch eine Lésung gefunden werden. Das
ist eine grof3e Erleichterung fiir die Familie.

Lassen Sie mich noch einen vierten Punkt anschlie-
Ben, der auch einen Schwerpunkt der Petitionsarbeit
darstellt: Bauen, Wohnen, Verkehr versus Umwelt
und Naturschutz. Das ist ein schwieriges Gebiet, bei
dem wir viel technisches Know-how brauchen, um
mit den Fragestellungen umgehen zu kénnen.

In den letzten Jahren hat sich der Anteil der Einga-
ben, die sich mit Fragen von Umwelt und Natur-
schutz beschéftigen, gesteigert und verstetigt. Uns
erreichten Petitionen zur Abfallbeseitigung wie die
Forderung einer BuRgelderhéhung fiir das achtlose
Entsorgen von Abféllen im 6ffentlichen Raum — das
sogenannte Littering —, fur die Einfihrung eines
Pfandsystems fur Batterien sowie Forderungen nach
einem nachhaltigen Umgang und der Vermeidung
von Plastikmuill.

Besonders bemerkenswert ist, dass viele junge Men-
schen — Schilerinnen und Schiler — zum Instrument
der Petition greifen, um ihre Forderungen an die Po-
litik zu stellen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es gabe jetzt noch
weitere Punkte, die ich einbringen kénnte, und es
wird auch noch einen schriftlichen Bericht geben, der
diese Punkte umfasst. Ich will mich aber im GroRRen
und Ganzen an die Redezeit halten, weil ich weil3,
dass dieser Plenartag heute eingeschoben worden
ist. Er ist etwas anders zu betrachten als Plenartage,
die lange eingeplant waren.

Ich méchte daher nun zum Schluss kommen. Ich
glaube, ich habe aber nichts so weggelassen, dass
nicht erklarlich wirde, wie wichtig der Petitionsaus-
schuss ist.

(Beifall von der SPD, der CDU, der FDP, den
GRUNEN und Préasident André Kuper)

Am Ende der 17. Wabhlperiode ist es mir ein grof3es
Anliegen, mich bei allen Kolleginnen und Kollegen
des Petitionsausschusses zu bedanken — insbeson-
dere bei unserem Vorsitzenden und unserem stell-
vertretenden Vorsitzenden —, die so viel Herzblut in
die Arbeit gesteckt haben. Das Gleiche gilt auch fur
die Damen und Herren des Petitionsreferats, die ich
auf der Zuschauertribiine sehe. Herzlichen Dank fiir
die gute Begleitung!

(Beifall von der SPD, der CDU, der FDP, den
GRUNEN und Christian Loose [AfD])

Die Zusammenarbeit aller im Landtag vertretenen
Fraktionen im Petitionsausschuss verlauft Gberpar-
teilich und auf3erordentlich vertrauensvoll. Als Spre-
cher habe ich auch sehr oft Kontakt zu anderen Lan-
dern und zu anderen Petitionsausschiissen: In



Landtag
Nordrhein-Westfalen

49

05.04.2022
Plenarprotokoll 17/168

Nordrhein-Westfalen ist es etwas Besonderes. Das
muss man einfach hervorheben.

Es spricht dabei fir die konstruktive Arbeit des nord-
rhein-westfalischen Petitionsausschusses, dass
letztlich alle Beschliisse als gemeinsame Entschei-
dungen des Petitionsausschusses einstimmig getra-
gen werden. Das ist eine tragende Saule unserer Ar-
beit und sicherlich ein Grund flr das grof3e Vertrauen
der Menschen in den Petitionsausschuss.

Die Arbeit des Ausschusses wird auch in den kom-
menden Wochen, trotz Wahlkampf, ohne langere
Pause fortgesetzt. Der Ausschuss wird noch einmal
vor der Landtagswahl zusammenkommen und zahl-
reiche Beschllsse fassen.

Unmittelbar nach der Konstituierung des neuen
Landtags wird sich der Petitionsausschuss der 18.
Legislaturperiode konstituieren, um sich dann wieder
der Anliegen der Menschen in NRW anzunehmen.

Erlauben Sie mir, auch wenn die Redezeit vorbei ist,
ein paar personliche Anmerkungen. Ich personlich
habe dem Petitionsausschuss 27 Jahre lang ange-
hoért, mit einer zehnjahrigen Unterbrechung.

(Serdar Yiksel [SPD]: Nein, 37 minus 10!)

— 37 Jahre umfassen die gesamte Zeit, die ich in un-
terschiedlichen Aufgaben in den Diensten des Lan-
des gestanden habe. Nennen wir es mal so.

(Beifall von der SPD, der CDU, den GRUNEN,
Ulrich Reuter [FDP] und Dr. Martin Vincentz
[AfD])

Ich sage es vor einem ganz bestimmten Hintergrund,
dass es 27 Jahre im Petitionsausschuss waren; denn
es gibt das Vorurteil, dass dieser Ausschuss etwas
fur Anfangerinnen und Anféanger sei, die ins Parla-
ment gewahlt werden.

(Wolfgang Jorg [SPD]: Das kann man dir nicht
unterstellen!)

Das ist ein Vorurteil, dem man begegnen sollte.

(Beifall von der SPD, der CDU und den
GRUNEN - Vereinzelt Beifall von der FDP)

Ich habe es ja eben schon einmal gesagt: Nicht alles,
was hier beraten wird, wird geschichtswirksam, und
bei manchem bin ich auch froh, dass es so ist.

(Vereinzelt Heiterkeit)

Aber das, was wir flr Petentinnen und Petenten er-
reichen, erreicht die Lebenswirklichkeit und damit die
Realitat. Das macht den Wert dieser Petitionsarbeit
aus. Aus meiner Sicht ist das ein aktiver Beitrag zur
Demokratiepflege.

Wir kdnnen hier viele Programme beschlieRen, um
die Demokratie zu starken, aber die Menschen, die
vom Petitionsrecht Gebrauch machen und erleben,

wie wir mit ihnen Lésungen suchen, werden in ihrem
Verhaltnis zur Demokratie gestérkt.

(Beifall von der SPD, der CDU, der FDP, den
GRUNEN und Dr. Martin Vincentz [AfD])

Das ist eine so zentrale Aufgabe, die man auf keinen
Fall vernachlassigen sollte. Ganz im Gegenteil: Man
solite noch viel starker daran arbeiten. Ich habe
meine Motivation dazu in meiner ersten Wabhlperiode
1985 gewonnen. Vorsitzender des Ausschusses war
Karl Knipschild von der CDU. Vielleicht kennen ei-
nige den ehemaligen Kollegen noch. Hans Rohe von
der SPD war sein Stellvertreter. Die beiden haben
mich wirklich so motiviert, diese Petitionsarbeit fort-
zufiihren, dass ich noch heute davon zehre. Ich habe
es nie vergessen. Die beiden konnten zwar streiten,
ging es aber darum, etwas fur die Menschen in NRW
Zu tun, waren sie zusammen unterwegs und haben
dies auch erreicht. Das war einfach wunderbar.

Ich erinnere mich auch an Personen in der Petitions-
verwaltung, insbesondere an Franz Muschkiet, den
Vorganger von Frau Ledig, der das Referat lange
Jahre geleitet hat. Ich fand es aber auch ganz toll, mit
dem heute ganz jungen Team des Petitionsreferates,
das heute auf der Zuschauertribiine sitzt, zusam-
menzuarbeiten. Das war wunderbar. Dafur bedanke
ich mich ganz herzlich.

Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit hier im Ple-
num, beim Prasidenten und dem Prasidium. Dies ist
noch nicht meine letzte Rede. Morgen muss ich noch
einmal in die Blitt.

(Heiterkeit und Beifall von der SPD, der CDU
und den GRUNEN)

Aber Sie kdnnen daran vielleicht erkennen, wie viel
Freude diese Arbeit macht, und das mochte ich
lhnen auch vermitteln.

(Beifall von der SPD, der CDU, der FDP, den
GRUNEN und Dr. Martin Vincentz [AfD])

Bleiben Sie dabei. Wir sehen uns morgen wieder. —
Vielen Dank.

(Anhaltender Beifall von der SPD, der CDU,
der FDP, den GRUNEN, Dr. Martin Vincentz
[AfD] und Préasident André Kuper)

Prasident André Kuper: Lieber Herr Kollege
Schultheis, ich danke lhnen fir lhre Worte. Sie haben
am Applaus im Plenum gesehen, dass Sie den Nerv
getroffen und an dieser Stelle mit wirklich guten Wor-
ten die Wichtigkeit unseres Petitionsausschusses
und die der Arbeit des Petitionsreferates noch einmal
betont haben. Das war meiner Meinung nach sehr,
sehr gut, und ich kann mich dafir bei lhnen nur be-
danken.

Wir alle als Gesetzgeber bemilhen uns im Landtag
darum, globale Lebenssachverhalte bestmdglich zu
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regeln. Aber all diejenigen, die sich im Petitionsaus-
schuss und im Petitionsreferat engagieren, sorgen
daftiir, dass bei den Blrgerinnen und Birgern im Ein-
zelfall Gerechtigkeit einzieht, wenn der globale Le-
benssachverhalt des Gesetzes es nicht mit erfasst
hat. Daher herrscht insgesamt bei allen Kolleginnen
und Kollegen eine sehr hohe Wertschéatzung fur alle
Abgeordneten sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter dieses Hauses fur ihren tagtaglichen Einsatz. Wir
wissen, dass das nicht mal eben gemacht ist.

Sie haben einige Einzelaspekte angesprochen. Aber
das sind alles Lebenssachverhalte, die menschlich
anrihren und ans Herz gehen. Auch das alles will be-
werkstelligt werden. Von daher gilt Ihnen, dem ge-
samten Ausschuss, unser hochster und grofiter Res-
pekt. Stellvertretend richte ich mich jetzt an Serdar
Yiksel und seinen Vize Thomas Schnelle, darf das
aber auch noch einmal in Richtung von Frau Ledig
und ihrem Team auf der Zuschauertriblne sagen:
Dankeschon fiir Ihren tagtéaglichen Einsatz.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP, den
GRUNEN und Dr. Martin Vincentz [AfD])

Ich rufe auf:

7 Gesetz zur Anderung des Wohn- und Teilhabe-
gesetzes sowie des Ausfuhrungsgesetzes
zum Neunten Buch Sozialgesetzbuch

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/15188 — Neudruck

Anderungsantrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/16993

Anderungsantrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/16994

Beschlussempfehlung

des Ausschusses

fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
Drucksache 17/16933

Entschlieungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/16995

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/16996

zweite Lesung

Ich eroffne die Aussprache. Fir die CDU-Fraktion
spricht als Erstes der Abgeordnete Preul3.

Peter Preu3 (CDU): Herr Prasident! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Ich bin einigermaf3en irritiert dar-
Uber, dass die Sozialdemokraten beantragen, den
Gesetzentwurf zurtickzuziehen. Wir haben doch in
verschiedenen Runden zusammengesessen — auch
mit dem Vorsitzenden der Expertenkommission, dem
hochgeschéatzten SPD-Kollegen Guinter Garbrecht —
und gemeinsam Handlungsbedarf hinsichtlich der
Qualitétspruf- und Kontrollstrukturen gesehen. Letz-
teres ist auch von lhnen mit initiilert worden und soll
mit diesem Gesetzentwurf tatsdchlich umgesetzt
werden.

Den Wert eines Gemeinwesens kann man daran
messen, wie es mit seinen vermeintlich schwéachsten
Gliedern umgeht, wie es ihre Wrde, ihre korperliche
und seelische Unversehrtheit sichert und garantiert.
Menschen mit Behinderung brauchen den besonde-
ren Schutz unserer Gesellschaft und unseres Staa-
tes, da sie durch ihre unterschiedlichen Beeintrachti-
gungen starker gefahrdet sind, Leid zu erfahren. Da-
rauf verpflichtet die UN-Behindertenrechtskon-
vention die Staaten der Welt.

Der Opferschutz, der Schutz vor Gewalt im hausli-
chen Bereich sowie der Schutz unserer Kinder vor
Gewalt und Missbrauch haben uns hier schon mehr-
fach beschaftigt. Wir haben gehandelt, um die Miss-
sténde abzustellen. Es geht dabei nicht nur um Hilfen
fur Betroffene. Es geht auch nicht um Feststellung oder
Zuweisung von Schuld, sondern um die Schaffung
von Strukturen, mittels derer Missbrauch und Gewalt
sowie zu haufig und zu willkirlich angeordnete Frei-
heitsentziehungsmafinahmen verhindert werden.

Der Umgang mit denen, die sich in Einrichtungen der
Eingliederungshilfe befinden, erfordert jedoch nicht
nur effiziente Prif- und Kontrollstrukturen, sondern
auch eine Befassung mit der Qualitat der zu erbrin-
genden Betreuung dieser oftmals schwierigen und
besonders hilfsbedurftigen Personen. Deshalb be-
fassen wir uns heute mit einer Anderung des Wohn-
und Teilhabegesetzes.

Die Vorfalle der jungsten Zeit zeigen, dass beson-
ders in Einrichtungen der Eingliederungshilfe, der
Pflege und in Werkstétten fur behinderte Menschen
dringender Bedarf zur Verbesserung des Gewalt-
schutzes besteht. Die bestehenden rechtlichen Re-
gelungen reichen teilweise nicht aus. Daher ist es
notwendig, Anderungen im Wohn- und Teilhabege-
setz vorzunehmen, um behinderte Menschen besser
vor Gewalt zu schitzen.

Die Expertenkommission ,Herausforderndes Verhal-
ten und Gewaltschutz in Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe gibt in ihrem Abschlussbericht viele wert-
volle Empfehlungen. Dafur danken wir der Kommis-
sion und Glnter Garbrecht herzlich. Die Landesre-
gierung hat ihren Gesetzentwurf eng mit der Kom-
mission abgestimmt und bereits frihzeitig deren Vor-
schlage einflieRen lassen.
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Der von der Kommission skizzierte Status quo und
die Ereignisse der jingsten Zeit zeigen einen drin-
genden und ziigigen Handlungsbedarf auf. Im AGS
ist von allen Parteien immer mitgetragen worden,
dass der Schutz von Menschen mit Behinderungen
hdchste Prioritét geniel3t. Den Gesetzentwurf zuriick-
zuziehen, wie es der EntschlieBungsantrag nun for-
dert, ist daher kontraproduktiv fir unsere Bemuhun-
gen, die Lebensverhéltnisse dieser Menschen zu
verbessern.

Die Kommission hat in ihrem Bericht deutlich auf
Handlungsbedarfe in den Einrichtungen der Einglie-
derungshilfe und den WTG-Behdérden hingewiesen.
Die Behoérden sind momentan weder personell noch
fachlich in der Lage, ihre Arbeit adaquat auszutiben.
Die im Abschlussbericht genannten Punkte werden
im neuen WTG-Gesetz aufgegriffen. So wird die be-
mangelte Priftatigkeit landesweit vereinheitlicht. Die
fehlerhafte Anwendung von freiheitsentziehenden
MaRRnahmen soll durch Prazisierungen im Gesetz
kiinftig ausgeschlossen werden, und die mangelnde
Kooperation zwischen WTG-Behdrden und hinweis-
gebenden Gerichten wird durch festgelegte Verfah-
ren verbessert. Dies sind nur einige der Punkte, die
wir mit dem vorliegenden Gesetz verbessern wollen.

Das neue WTG soll dariiber hinaus nicht nur fur die
Einrichtungen der Eingliederungshilfe, sondern auch
fur die Pflegeeinrichtungen gelten. Der Bedarf an
Platzen in Pflegeeinrichtungen wird deutlich steigen.
Daher ist es geboten, die Befristung bei der Um-
wandlung von Doppelzimmern in Zimmer flir Kurz-
zeitpflege aufzuheben.

Ich muss an dieser Stelle sagen, dass ich durchaus
Verstandnis dafir habe, was die Griinen beantragen,
namlich diese Entfristung sozusagen wieder zu be-
fristen. Aber wir haben einen steigenden Bedarf. Und
wir sehen auch in Zukunft einen steigenden Bedarf
bei der Kurzzeitpflege, sodass es uns nicht ange-
messen erscheint, jetzt eine weitere Befristung vor-
zunehmen.

In Zukunft soll ein fachliches Beratungsgremium aus
den Tragern, dem Land NRW und den Landschafts-
verbanden eine zentrale Plattform zum inhaltlichen
Austausch sein und die Zusammenarbeit aller Betei-
ligten verbessern.

Dem Gesetzentwurf und dem Anderungsantrag wer-
den wir daher zustimmen. — Vielen Dank fir lhre Auf-
merksamkeit.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Prasident André Kuper: Vielen Dank, Herr Kollege
Preu. — Fir die SPD spricht der Abgeordnete
Neumann.

Josef Neumann (SPD): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Die Wirde des Menschen ist

unantastbar. Der Schutz vor Gewalt ist die oberste
Aufgabe des Staates. Und der Schutz vor Gewalt,
insbesondere gegen Menschen mit Behinderung,
muss als oberste Aufgabe des Staates noch mehr
eine herausragende Zielsetzung sein.

Das neue WTG-Gesetz, das hier vorgelegt wird, wird
aber in einigen Teilen diesen Anforderungen nicht
gerecht. Vollig zu Recht hat Kollege Preuf3 vorhin die
Arbeit der Expertenkommission benannt, der wir
herzlich fur ihre Arbeit danken. Die Einsetzung der
Kommission, insbesondere nach den Vorfallen im
Wittekindshof, war wichtig und richtig.

Allerdings, Kollege Preuf3, hat die Kommission ins-
gesamt 130 MaRnahmen vorgeschlagen, die ich
nicht in ihrer Wertigkeit aufeinander abgestimmt be-
nennen moéchte. Aber es sind viele Punkte darin, die
wir natirlich in diesem Gesetz sehr gerne gesehen
hatten. Ich will zwei, drei Punkte nennen, die aus un-
serer Sicht wichtig sind.

Wenn wir eine Veréanderung bei der Aufsicht wollen,
dann mussen wir nicht nur sicherstellen, dass es
neue Kontrollinstrumente gibt, sondern wir missen
die Sicherheit haben, dass diejenigen, die kontrollie-
ren, auch Uber die Qualifikationsmerkmale verfiigen,
mit denen das Uberhaupt erméglicht wird. Dazu fin-
det sich in diesem Gesetzestext nicht ein Satz.

Wir brauchen zusatzlich aber auch eine Gesamtstra-
tegie im Umgang mit dem Gewaltschutz. Wie wollen
wir den Gewaltschutz insgesamt strategisch im
Lande verankern und ihn nach vorne bringen, damit
er funktioniert? Auch dazu findet sich nichts.

Es geht natirlich nicht nur um die Frage des Gewalt-
schutzes an sich, sondern auch um alle Praventions-
mafinahmen, die dazu beitragen, dass Gewalt sich
Uberhaupt nicht entwickeln kann. Dazu gehort bei-
spielsweise die Frage, wie individualisierte Wohnfor-
men und Wohnstrukturen umgesetzt und im Land an-
geboten werden kdnnen. Das sind nur drei Punkte
aus dem Bericht der Expertenkommission, die ich
hier gerne nennen mdochte.

Das heif3t, Herr Preul3, die SPD verabschiedet sich
Uberhaupt nicht von dem Thema. Aber wir verab-
schieden uns davon, zu meinen, dass wir mit Flick-
schusterei eine wichtige Thematik beenden. Das ist
ein wichtiger Punkt.

(Beifall von der SPD)

Allein die Tatsache, wie viele EntschlieRungen und
Anderungen es zu diesem Gesetz zwischenzeitlich
gegeben hat und auch heute wieder gibt, zeigt, dass
schnelles Handeln, vor allem schnelles Handeln
beim Thema ,Gewaltschutz®, nicht immer der richtige
Weg ist, vor allem dann nicht, wenn man die Maf3-
nahmen nicht einleitet, die notwendig sind.

An dieser Stelle kritisiere ich ausdriicklich auch den
Punkt der Finanzierung. Der Gewaltschutz wird nur
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funktionieren, wenn fur diejenigen, die die Aufsicht
haben — und das liegt in der Regel in der kommuna-
len Familie —, geklart ist, wie diese Finanzierung er-
folgt. Nur dann wird es Fortbildungen geben, nur
dann wird es Qualifizierungen geben, nur dann wer-
den diese MaRnahmen in der Génze greifen, dass
sie fur die Menschen tatsachlich eine Verbesserung
mit sich bringen. Dabei sind viele dieser Aspekte
wichtig.

Deshalb lehnen wir den Gesetzentwurf nicht ab, son-
dern wir werden uns dabei enthalten, weil er einen
wichtigen und richtigen Schritt darstellt. Aber bei die-
sem Thema dirfen wir nicht stehenbleiben, sondern
das ist ein Aufschlag. Und es gilt, nach diesem Auf-
schlag Weiteres folgen zu lassen, weil das fir die
Menschen in unserem Land notwendig ist, damit das
Ganze auch vernunftig akzeptiert wird.

Der Schutz vor Gewalt darf nicht unter einem Vorbe-
halt der Kosten stehen, und deshalb ist das ein zent-
raler Punkt, der mit geklart werden muss. Ohne das
wird die Umsetzung vor Ort nur schwer erfolgen kon-
nen. Deshalb ist es notwendig, dieses Thema hier
auf seriose Weise anzusprechen.

Ich bin davon lberzeugt, dass alle im Land, die hie-
ran beteiligt sind, sehr genau erkannt haben, dass es
notwendig ist, den Gewaltschutz nach vorne zu brin-
gen. Das gilt insbesondere fir die Gruppen der Men-
schen mit Behinderung, die besonderen Schutz be-
nétigen. Ich nenne hier beispielsweise Frauen und
Madchen, fur die ein besonderer Schutz notwendig
ist.

Insofern sind wir hier auf einem richtigen Weg, aber
bei Weitem noch nicht am Ziel. Wir werden uns des-
halb hier enthalten. Wir werden den EntschlieBungs-
antrag von CDU und FDP ablehnen und uns bei den
anderen Punkten enthalten.

Lassen Sie mich zum Schluss etwas sagen, was mir
wichtig ist. Ich weil3, dass Kollege Preuf3 nicht wieder
kandidiert. Du wirst sicherlich noch zu dem einen oder
anderen Punkt sprechen, aber ich méchte mich bei
dir, Peter, schon jetzt fir die gute Zusammenarbeit in
den letzten flinf Jahren bedanken, und zwar nicht nur
im AGS, sondern auch bei der Stiftung Wohlfahrts-
pflege. Du hast in der Sozialpolitik, in der Gesund-
heits- und in der Arbeitsmarktpolitik Akzente gesetzt.
Das verdient groRen Respekt und eine hohe Wert-
schéatzung. Dafir sage ich auch im Namen der Sozi-
aldemokratie herzlichen Dank!

(Beifall von allen Fraktionen)

Vizepréasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Neumann. — Fur die FDP-Fraktion
spricht Frau Kollegin Schneider.

Susanne Schneider (FDP): Sehr geehrte Frau Pra-
sidentin! Werte Kolleginnen und Kollegen! Natirlich,

lieber Kollege Neumann, gab es zu diesem Gesetz
viele Anderungen und EntschlieRungen. Denn das
Ziel des Wohn- und Teilhabegesetzes muss es doch
sein, Menschen mit Behinderungen viel besser vor
jeglicher Form von Gewalt zu schiitzen. Dafur kann
man es auch noch mal optimieren, und daftir kann
man auch noch mal eine EntschlieBung schreiben,
werter Herr Kollege.

Alleine schon die bekannt gewordenen Falle in Ein-
richtungen der Eingliederungshilfe zeigen den drin-
genden Handlungsbedarf. Dabei ist noch von einem
erheblichen Dunkelfeld auszugehen. In Einrichtun-
gen haben es Menschen aufgrund der Lebensver-
haltnisse, bestehender Abhangigkeiten sowie einge-
schrankter Kommunikationsmaoglichkeiten und feh-
lender AuRenkontakte besonders schwer, in Fallen
von Gewaltausiibung und Missbrauch Unterstiitzung
zu erhalten. Das gilt nicht nur fir Wohneinrichtungen,
sondern auch fir Werkstatten fur behinderte Men-
schen.

Wir greifen jetzt Vorschlage der Expertenkommission
,=Herausforderndes Verhalten und Gewaltschutz in
Einrichtungen der Behindertenhilfe® unter dem Vor-
sitz von Glnter Garbrecht zu konkreten gesetzlichen
Regelungen auf.

Wir starken die Aufsicht durch die WTG-Behorden
der Kreise und kreisfreien Stadte gerade im Bereich
der Eingliederungshilfe und fihren eine klare Rechts-
grundlage fir die Aufsicht bei den Werkstatten ein.

Im Hinblick auf den Gewaltschutz schaffen wir um-
fassende Regelungen zu freiheitsentziehenden und
freiheitsbeschrankenden Maf3nahmen, die nicht nur
Dokumentation und Prifung in den Blick nehmen,
sondern auch die Pravention und die Einbindung der
Betroffenen starken.

Mit der zentralen Monitoring- und Beschwerdestelle
schaffen wir einen unabhangigen Ansprechpartner
auf Landesebene.

Wir wissen aber auch, dass mit den Verbesserungen
beim Gewaltschutz zusétzliche Anforderungen so-
wohl bei den Einrichtungen als auch bei den Kommu-
nen verbunden sind. Deshalb kam fiir uns die Kritik
in der Anhorung zum Gesetzentwurf nicht Uberra-
schend.

Es kann aber keine Ldsung sein, die Gesetzgebung
auf die kommende Legislaturperiode zu verschieben,
wenn der Handlungsbedarf hier so deutlich ist. Wir
sind in der Verantwortung, Rechte und Wirde von
Menschen mit Behinderungen zu schitzen. Diese
Verantwortung lasst sich auch nicht durch Kostenar-
gumente relativieren.

Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren,
mit dem vorliegenden Anderungsantrag wurden ei-
nige Anregungen aus der Anhorung aufgegriffen.
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Wir setzen auf eine Information Uber alle Beratungs-
und Beschwerdemdoglichkeiten gerade lber externe
und tragerneutrale Angebote. Diese Informationen
missen barrierefrei und in Leichter Sprache erfol-
gen, um einen niedrigschwelligen Zugang sicherzu-
stellen.

Mit der Einfuhrung von Frauenbeauftragten in Ein-
richtungen schaffen wir eine Vorbildfunktion. Frauen
mit Behinderungen sind nicht nur von sexueller Ge-
walt, sondern auch von Grenziiberschreitungen und
Diskriminierungen besonders betroffen. Deshalb
wollen wir diese Frauen starken.

Ein wesentlicher Punkt des Anderungsantrages sind
die Regelungen zur Evaluation. Dies umfasst nicht
nur die Uberpriifung der Neuregelungen, sondern
auch die Fortsetzung der regelméaRigen Uberpriifung
moglicher Konnexitatsfolgen. Damit gehen wir nicht
nur auf die Kritik der kommunalen Familie ein, son-
dern setzen auch eine wesentliche Forderung der
Verbande um.

Die Expertenkommission hat neben den Vorschla-
gen zu Gesetzesanderungen auch konkrete Empfeh-
lungen zur Umsetzung vorgelegt. Dies betrifft zum
Beispiel die flachendeckende Einflhrung von Kon-
sulentendiensten fiur die Begleitung und Beratung
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Mit unserem EntschlieBungsantrag wollen wir die Ar-
beit der Kommission wirdigen und dazu aufrufen,
dass die Landesregierung gemeinsam mit den Leis-
tungstragern, Leistungserbringern, betroffenen Ver-
bé&nden und allen anderen Akteuren diese Empfeh-
lungen umsetzt oder zumindest alternative Ansétze
entwickelt.

Frau Préasidentin, sehr geehrte Damen und Herren,
zum Schluss mdéchte ich noch mal den wesentlichs-
ten Punkt betonen. Wir wollen Préavention und Schutz
vor Gewalt in Einrichtungen verbessern. Dazu sind
wir den betroffenen Menschen gegenuber verpflich-
tet. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasidentin Carina GoOdecke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Schneider. — Fir die Fraktion Blndnis
90/Die Grinen spricht Herr Kollege Mostofizadeh.

Mehrdad Mostofizadeh” (GRUNE): Frau Prasiden-
tin! Werte Kolleginnen und Kollegen! Der Gewalt-
schutz in Einrichtungen fir Menschen mit Behinde-
rungen, aber auch in sonstigen Einrichtungen der Al-
tenpflege ist eine besondere Herausforderung. An
der Stelle mdchte ich auch sehr klar sagen, dass es
uns naturlich ein intensives Anliegen ist, gerade die
Menschen in diesen Einrichtungen zu schitzen. Das
steht aul3er Frage, und das haben auch meine Vor-
rednerinnen und Vorredner sehr deutlich gemacht.
Da sind wir uns absolut einig.

Dazu gehort auch — das muss ich an der Stelle auch
sagen —, dass eine Aufsicht gut funktionieren muss.
Dazu gehoren die Aufsicht im Heim selbst, eine gute
Organisation in den Einrichtungen, eine gute Organi-
sation aber auch bei den Landschaftsverbanden, bei
den Kommunen. Das muss verbessert und verstéarkt
werden. Auch da sind wir uns im Ziel durchaus einig.

Ich méchte an der Stelle aber auch betonen — denn
das wurde in der heutigen Diskussion nicht beson-
ders deutlich erwéhnt —, dass auch die Beschaftig-
ten, die zum Teil zwischen Baum und Borke stecken,
geschitzt und gesehen werden missen, auch wenn
es zu Verfehlungen kommt.

Fruhzeitig muss darauf hingewirkt werden, dass Un-
terstlitzung geleistet wird, dass Aufsicht auch als Un-
terstitzung gesehen wird, dass eine Auseinander-
setzung als Unterstiitzung gesehen wird. Wenn das
allerdings nicht weiterhilft, muss naturlich konse-
guent gehandelt werden; daran darf es keinen Zwei-
fel geben. Mir war es nur wichtig — einige von uns im
Parlament haben auch in der Pflege gearbeitet —,
noch mal deutlich zu machen: Wenn etwas schief-
lauft, weil es an den Strukturen liegt, weil es zu wenig
Geld gibt, weil zu wenig Personal zur Verfigung
steht, darf nicht direkt wieder nach der Bestrafungs-
keule gerufen werden.

Es gibt aber — und das mochte ich deutlich betonen —
Handlungsbedarf. Es gibt Handlungsbedarf bei der
GleichmaRigkeit der Aufsicht. Es gibt Handlungsbe-
darf aufgrund — das ist mehrfach gesagt worden —
eklatanter Vorfalle in bestimmten Einrichtungen. Und
es gibt Handlungsbedarf, weil wir uns abstimmen
missen, was wir als Qualitat von Aufsicht sehen wol-
len. Ich denke, hier sind wir uns in der Einschatzung
ziemlich einig. Insofern mdchte ich deutlich sagen,
dass ich mich freue, dass die Koalitionsfraktionen ge-
geniiber der letzten Sitzung im Ausschuss einen An-
derungsantrag vorgelegt haben, der durchaus er-
kennbare Verbesserungen enthalt.

Sie haben das Thema ,Evaluation“ angesprochen.
Das wird zumindest teilweise aufgegriffen. Wir hatten
uns natdrlich eine konsequente Evaluation des ge-
samten Verfahrens gewinscht, und zwar insheson-
dere vor dem Hintergrund — und insofern méchte ich
doch noch mal auf das Verfahren zu sprechen kom-
men, Herr Minister —, dass dieser Gesetzentwurf die
Aufsicht zunachst als Aufgabe zur Erfillung nach
Weisung enthielt, eine Woche spéter, nachdem es
Gesprache mit den Vorsitzenden der Koalitionsfrak-
tionen gegeben hat, diese Vorgabe aber gestrichen
wurde. Das wirde ich zumindest als ungliickliches
Verfahren bezeichnen.

Auch unglucklich war, dass die Ergebnisse der hoch-
karatig besetzten und gut eingefihrten Experten-
kommission — deren Einrichtung sehe ich eigentlich
als hervorragende inhaltliche Entscheidung — erst im
Laufe des Verfahrens erschienen sind.
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Wir stellen uns vor, dass viele wichtige Punkte, die in
der Expertenkommission erarbeitet worden sind —
das haben, muss ich der Fairness halber auch sa-
gen, CDU und FDP zumindest angekiindigt —, weiter
aufgegriffen werden, damit das, was jetzt auf dem
Papier steht, auch wirklich in die Umsetzung kommt.
Denn zu sagen ,Wir haben Ombudsleute, wir haben
einen Konsulentendienst” ist das eine, aber dass
Personen, die in einer Einrichtung leben, tatsachlich
auch die Chance nutzen, sich ohne die Unterstit-
zung von Verwandten oder anderen Bezugsperso-
nen zu beschweren oder Hilfe zu suchen, ist meiner
Meinung nach fraglich. Ich bin gespannt, wie wir
ihnen helfen, diese Schwelle zu Uberwinden. Das ist
ein zentraler Punkt, wenn wir das weiter umsetzen
wollen.

Ein zweiter Punkt ist das Thema ,Konnexitat®. Ich
mdchte nicht einseitig verstanden werden, auch
wenn ich als kommunalpolitischer Sprecher die kom-
munale Familie sehr im Auge habe. Ich bin schon der
Meinung, dass wir da Standards setzen sollten, und
ich meine auch, dass wir klar sagen sollten, wie es
aussehen soll. Das muss aber im Verbund mit den
Kommunen geschehen. Denn am Ende missen sie
es umsetzen. Deswegen ware es auch kllger gewe-
sen, dieses Thema von Anfang an intensiver zu be-
ricksichtigen.

Ein letzter Punkt, der mir wichtig ist und den der Kol-
lege Neumann, aber auch die Kollegin Schneider an-
gesprochen haben, ist das Thema ,Frauen und Mad-
chen in den Einrichtungen®. Sie sind tatsachlich — das
gibt die Statistik her — haufiger von Gewalt, von Uber-
griffen, von Belastigungen oder Ahnlichem betroffen.
Mit diesem Thema muissen wir sensibel umgehen
und fur Sensibilitat sorgen. Wir brauchen Schulungs-
programme, um darauf hinzuweisen, damit solche
Vorfélle nicht vorkommen. Denn — das hat der Kol-
lege Neumann vollig zu Recht gesagt — es ist ein
Menschenrecht, vor Bedrohung, Gewalt und Ahnli-
chem geschuitzt zu werden.

Alles in allem wird unser Abstimmungsverhalten so
aussehen: Wir werden dem gemeinsamen Entschlie-
Bungsantrag von SPD und Grinen zustimmen. Wir
werden uns sowohl beim Anderungsantrag als auch
beim EntschlieBungsantrag der Koalition enthalten.

Ich wirde mich freuen, wenn wir uns auch in der
neuen Legislaturperiode — vielleicht unter anderen
Vorzeichen in der Regierung — sehr intensiv mit dem
Thema auseinandersetzen wirden, und bedanke
mich fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Mostofizadeh. — Fir die AfD-Fraktion
spricht Herr Kollege Dr. Vincentz.

Dr. Martin Vincentz (AfD): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Zu Beginn
meiner Rede mdchte ich betonen, dass meine Frak-
tion gerade im Bereich Arbeit, Gesundheit und Sozi-
ales die Gesetzentwirfe des Ministeriums immer
konstruktiv begleitet und in vielen Féllen auch mitge-
tragen hat.

Diesen Gesetzentwurf, den Sie uns heute vorlegen,
kdnnen wir allerdings nicht mittragen. Denn zum hier
heute zur Aussprache und Entscheidung anstehen-
den Gesetzentwurf habe ich hier im Landtag hinter
vorgehaltener Hand bereits den Ausdruck des ver-
zweifelten Schnellschusses gehért. Das ist eine trau-
rige Metapher fir alle, denen es um die Sache geht.
Denn diese ist eminent wichtig.

Es geht schlief3lich darum — Stichwort: Wittekindshof —,
einem zutage getretenen Missstand abzuhelfen und
Mitbdrgern und Menschen, die auf Verstandnis und
faire Behandlung, aber auch auf liebevolle Zuwen-
dung angewiesen sind, ein Umfeld zu schaffen, in
dem sie sich sicher und geschutzt fiihlen kénnen und
leben kénnen und wo ihre Menschenwiirde geachtet
wird und Grundlage allen Handelns der Fursorgen-
den ist.

Diese Absicht in einen Gesetzestext zu giel3en, ist
offensichtlich gescheitert. Denn wann hat es das hier
in diesem Hohen Haus schon einmal gegeben, dass
das Ministerium eine 50-seitige Erklarung in die par-
lamentarische Befassung nachschieben musste, die
sich allein damit beschéftigte, die fur sich im Kern
fragwirdige Gesetzesvorlage zu rechtfertigen? Nun
erscheint ein langerer Anderungsantrag plus Ent-
schlieBungsantrag. Was fiir ein Chaos! Mir zumin-
dest ist aus den vergangenen vier Jahren nichts Ver-
gleichbares in Erinnerung.

Dass diejenigen, die Ihre bestimmt gut gemeinten
Absichten in der Alltagsarbeit umsetzen mussten,
sich den von lhnen gewéhlten Ansatzen und Wegen
verweigern bzw. nun ratselnd davorstehen, wie man
denn das von Ihnen Geforderte praktisch umsetzen
konnte, sollte uns allen Warnzeichen genug sein,
hier nicht mit dem Kopf durch die Wand zu wollen
und nicht in der Devise ,,Augen zu und durch!® unsere
Rettung zu suchen. Denn es geht um Menschen, die
unserem Schutz befohlen sind.

Deshalb komme ich zur Bewertung: Diese Vorlage ist
ein durchaus dem Eifer, die Dinge besser zu ma-
chen, geschuldeter Schnellschuss, wohl bedingt
durch das sich schlieBende Zeitfenster des Endes
der Legislatur, nicht mehr und nicht weniger, aber
deshalb auch behaftet mit dem Risiko von Schnell-
schissen, die leider ab und zu eben nicht ins
Schwarze treffen.

Nach dem Urteil der Anwendungsebene ist der Ge-
setzentwurf nicht dazu geeignet, in der Praxis an-
wendbar zu sein und die beabsichtigten Zielsetzun-
gen dann auch zu erreichen. Deshalb sollten das
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Ministerium und der verantwortliche Minister die
GroRRe haben, diesen Entwurf an dieser Stelle zu-
riickzuziehen, anstatt hier eilig weiter vor sich hin zu
werkeln.

Es stimmt: Die Vorfélle im Wittekindshof fordern von
uns allen, Uber notwendige Verbesserungen nachzu-
denken und sie in die Wege zu leiten. Aber sie for-
dern uns nicht auf, der Schnelligkeit der Antwort den
Vorzug vor ihrer Validitat und Wirksamkeit zu geben.
Langsamer und besser mit der Zustimmung der
Praktiker vorzugehen, ware hier in jedem Fall der
bessere Weg gewesen.

Diesem Gesetzentwurf muss die Zustimmung ver-
sagt bleiben. Weil es aber in der Vorlage um eine Ab-
sicht geht, der wir durchaus zustimmen kdénnen, wird
sich die AfD-Fraktion bei der Abstimmung am Ende
enthalten und damit dokumentieren: Auch wir sind
der Meinung, dass Vorfélle wie im Wittekindshof
nicht wieder vorkommen durfen.

Hier ist eben der Gesetzgeber gefordert. Aber er
sollte den Praktikern vor Ort ein Instrumentarium an
die Hand geben, das Verbesserungen auch mdoglich
macht. Es sollte in der Praxis Fortschritte geben und
nicht nur auf dem Papier. — Vielen Dank.

(Beifall von der AfD)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Dr. Vincentz. — Fur die Landesregierung spricht
Herr Minister Laumann.

Karl-Josef Laumann, Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Sehr geehrte Frau Préasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zunéchst mdchte
ich daran erinnern, warum es in dieser Novelle des
WTG um einen besseren Gewaltschutz geht und wa-
rum wir das brauchen:

Wir setzen damit zum einen Hinweise aus der Evalu-
ierung von Professor Klie um:

a) Wir sichern eine einheitliche Anwendung durch
verbindliche Schulungen der WTG-Behorden und
der Aufsichtsbehtérden zum Gewaltschutz. — Man
kann ja nicht sagen, dass alles in Sachen Wittekinds-
hof bei den Behorden gut geklappt hat. Das kann
man ja nun wirklich nicht sagen.

b) Jede Bezirksregierung pruft kiinftig als Aufsichts-
behorde stichprobenartig vor Ort und in den Einrich-
tungen mit.

c) Erstmals werden Uber-Kreuz-Priifungen von Be-
zirksregierungen vorgeschrieben. — Man kann nach
den Vorfallen im Wittekindshof den Eindruck haben,
dass es nicht ganz verkehrt ist, wenn das uber Kreuz
geschieht.

Zum anderen starken wir gezielt die Gewaltpraven-
tion mit Blick auf Menschen mit Behinderungen, und

dies auch vor dem Hintergrund der Vorféalle im Witte-
kindshof sowie anderer Einrichtungen:

Erstens. Alle Leistungsanbieter miissen schriftliche
Konzepte zum Gewaltschutz vorlegen.

Zweitens. Die Voraussetzungen fur den Einsatz von
freiheitsentziehenden und freiheitsbeschrankenden
MalRnahmen werden konkretisiert. Solche MalRnah-
men sind nur unter klar definierten, strikten Bedin-
gungen mdaglich und mussen dokumentiert werden.
Sie kdnnen nur die letzte Option sein und sind so weit
wie mdglich zu vermeiden.

Drittens. Eine unabhéangige Monitoring- und Be-
schwerdestelle zur Gewaltpravention wird eingerich-
tet.

Viertens. Eine staatliche Aufsicht Gber die Werkstat-
ten fur Menschen mit Behinderungen mit ihren
80.000 Beschéftigten wird eingefiihrt.

Ich weil3, dass der Gewaltschutz schon heute einen
hohen Stellenwert bei den Beschéftigten in den Ein-
richtungen der Eingliederungshilfe, bei den WTG-
Behdrden und bei den Landschaftsverbéanden ein-
nimmt. Mit den Anderungen wollen wir ihnen ein bes-
seres Instrumentarium fir ihre Arbeit an die Hand ge-
ben.

Landesregierung und Landtag setzen heute das Sig-
nal, dass ein verlasslicher, umfassender Schutz von
Menschen mit Behinderungen vor Gewalt jeder Art
unabdingbar ist, um ihre Menschenwirde zu schit-
zen. Dies gilt im Ubrigen auch und besonders fiir
Menschen mit Behinderungen mit besonders her-
ausforderndem Verhalten und intensivem Betreu-
ungsbedarf. In dieser Frage gibt es sicherlich einen
groRtmaoglichen Konsens bei allen Akteuren im Be-
reich der Behindertenhilfe und naturlich auch hier im
Parlament.

Aber natirlich hat es auch Kritik an dem Gesetzent-
wurf gegeben: Es gibt die Frage nach der Praxistaug-
lichkeit der neuen Regelungen zu freiheitsentziehen-
den MalRnahmen, Bedenken wegen der neuen Pri-
fungen der Werkstatten und Sorgen um das Ausmalf}
der finanziellen Mehrbelastungen fir die Kommunen.
Das verstehe ich; all das kann ich auch nachvollzie-
hen. Deswegen werden wir uns das in der Evaluation
selbstverstandlich genau anschauen, und zwar
2025, wenn wir auch die Kostenfrage mit Erfahrungs-
werten belegen konnen. Im Ubrigen ist das hinsicht-
lich der Konnexitat nichts Besonderes. Nattirlich wird
das auch regelmaRig evaluiert.

Nicht nachvollziehen kann ich, wenn gesagt wird, die
Novelle ist ein Schnellschuss, und ohnehin géabe es
nur im Einzelfall Gewalt. — Ja, die strafrechtliche Auf-
arbeitung der Vorkommnisse im Wittekindshof steht
noch aus. Aber nach allem, was wir jetzt schon wis-
sen, mussen wir damit rechnen, dass dort Schlim-
mes geschehen ist, und dass diese offenkundige
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Misshandlung von hilflosen Menschen zumindest
auch von Schutzliicken begtinstigt worden ist.

Genau darauf reagieren wir mit diesem Gesetzent-
wurf schnell und konsequent. Wir tun dies im Ein-
klang mit der Expertenkommission zum Gewalt-
schutz in Einrichtungen fur Menschen mit Behinde-
rungen unter Leitung von Gunter Garbrecht. Allen
Beteiligten danke ich an dieser Stelle noch einmal
herzlich fur ihre Arbeit.

(Beifall von der CDU und den GRUNEN)

Die Kommission beschreibt in ihrem Abschlussbe-
richt — ich zitiere —: ,systematische Risiken fiir man-
gelnden Schutz vor Gewalt”. Diese Risiken wollen wir
mit dem Gesetzentwurf minimieren. Wir schieben
dies nicht auf die lange Bank.

Dieses Gesetz ist eine Etappe beim Ausbau des Ge-
waltschutzes. Deshalb danke ich Ihnen, dass Sie mit
dem EntschlieBungsantrag deutlich machen: Es
bleibt viel zu tun, und wir wollen das gemeinsam an-
gehen; denn es geht nur gemeinsam.

Die Expertenkommission hat umfangreiche Hand-
lungsempfehlungen vorgelegt. Viele kdnnen Landes-
regierung und Landtag umsetzen. Viele kbnnen nur
alle Akteure zusammen anpacken: Ministerien,
Landschaftsverbénde, Stadte, Kreise und Einrich-
tungstrager.

Das MAGS plant dazu eine Initiative, an der auch die
Verbande der Selbsthilfe beteiligt werden sollen. Zur
Vorbereitung habe ich am 1. April die Stabsstelle
.Koordinator der Initiative Gewaltschutz“ in der Sozi-
alabteilung eingerichtet.

In der Politik fiir Menschen mit Behinderungen haben
wir in Nordrhein-Westfalen die gute Tradition eines
Konsenses uber Parteigrenzen hinweg. Daher bitte
ich um lhre Zustimmung und weiterhin um lhre Mitar-
beit an diesem wichtigen Thema.

Lassen Sie mich zum Schluss personlich etwas zu
dieser Frage sagen. Ich weil3 nicht mehr, wann es
war, aber auf jeden Fall vor Corona haben wir alle in
diesem Landtag eine Veranstaltung fir die Heimkin-
der gemacht. Ich sage ganz offen, in dieser Wahlpe-
riode war das fur mich in der Vorbereitung die
schwierigste Veranstaltung. Ich habe mich damals
immer gefragt: Wie konnte das bis in die 70er-Jahre
passieren, als Nordrhein-Westfalen ohne Frage ein
demokratischer Rechtsstaat war, als wir eine gute
Sozialpolitik gemacht haben, als wir ein starkes
MAGS und grofRartige Landschaftsverbande hatten —
genau wie heute!?

Als ich dann von den Vorkommnissen in Wittekinds-
hof gehort habe, war mir ganz wichtig, dass wir in
dieser Frage nach bestem Wissen und Gewissen
konsequent und schnell handeln.

Ich glaube — das richtet sich jetzt auch an die Griinen —,
dass wir uns im Grundsatz hier alle sehr einig sind.

Sehen Sie es einmal als einen ersten Schritt in die
richtige Richtung, denn der neue Landtag und die
neue Landesregierung kénnen dann weiter an die-
sem Thema arbeiten. Uns eint auf jeden Fall immer
die Frage, dass wir Gewalt in Einrichtungen, egal wo,
nicht akzeptieren kdnnen. — Schénen Dank.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Vizeprasidentin Carina Goddecke: Vielen Dank,
Herr Minister. — Der Minister hat die Redezeit der
Landesregierung um 2 Minuten 27 Sekunden Uber-
zogen. Gibt es den Wunsch nach Redebeitragen aus
den Fraktionen? — Das ist nicht der Fall, sodass ich
die Aussprache zu Tagesordnungspunkt 7 schlief3e.

Damit kommen wir zu den insgesamt funf Abstim-
mungen.

Erstens stimmen wir ab tiber den Anderungsantrag
der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen Drucksache
17/16993. Wer méchte diesem Anderungsantrag zu-
stimmen? — Das ist die Fraktion Biindnis 90/Die Gru-
nen. Wer stimmt dagegen? — Das sind die CDU-, die
FDP- und die AfD-Fraktion. Stimmenthaltungen gibt
es dann bei der SPD-Fraktion. Der Anderungsan-
trag Drucksache 17/16993 der Fraktion Bindnis
90/Die Grinen ist daher mit dem festgestellten Ab-
stimmungsergebnis abgelehnt.

Zweitens stimmen wir ab iber den Anderungsantrag
der Fraktionen von CDU und FDP Drucksache
17/16994. Wer méchte diesem Anderungsantrag zu-
stimmen? — Das sind die antragstellenden Fraktio-
nen; also CDU- und FDP-Fraktion. Wer stimmt dage-
gen? — Niemand. Wer enthélt sich? — Das sind die
SPD, Bindnis 90/Die Griinen und die AfD-Fraktion.
Der Anderungsantrag Drucksache 17/16994 ist
daher mit dem soeben festgestellten Abstimmungs-
ergebnis angenommen.

Drittens kommen wir zur Abstimmung Uber den Ge-
setzentwurf der Landesregierung Drucksache
17/15188 in der Fassung des Neudrucks und in der
soeben geanderten Fassung. Wer der soeben geén-
derten Fassung des Gesetzentwurfs zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
sind die CDU- und die FDP-Fraktion. Gibt es Gegen-
stimmen? — Das ist nicht der Fall. Damit sind die
Stimmenthaltungen bei der SPD, Biindnis 90/Die
Griinen und der AfD-Fraktion. Der Gesetzentwurf
Drucksache 17/15188 ist damit in der geanderten
Fassung mit dem soeben festgestellten Abstim-
mungsergebnis angenommen.

Viertens stimmen wir ab Uber den EntschlieRungsan-
trag der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Grunen Drucksache 17/16995. Wer mdchte diesem
Entschliefungsantrag zustimmen? — Das sind die
beiden antragstellenden Fraktionen SPD und Bind-
nis 90/Die Griinen. Wer stimmt dagegen? — Das sind
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die CDU- und die FDP-Fraktion sowie die AfD-Frak-
tion. Stimmenthaltungen gibt es keine. Der Ent-
schlieBungsantrag Drucksache 17/16995 ist daher
mit dem soeben festgestellten Abstimmungsergeb-
nis abgelehnt.

Flnftens stimmen wir ab tber den Entschlie3ungs-
antrag der Fraktionen von CDU und FDP Drucksa-
che 17/16996. Wer stimmt diesem EntschlieRungs-
antrag zu? Das sind die CDU- und die FDP-Fraktion
sowie die AfD-Fraktion. Wer stimmt dagegen? — Nie-
mand. Stimmenthaltungen gibt es von SPD und
Biindnis 90/Die Griinen. Der Entschlieungsantrag
Drucksache 17/16996 ist daher mit dem soeben
festgestellten Abstimmungsergebnis angenommen.

Ich rufe auf:

8 Viertes Gesetz zur Anderung des Kranken-
hausgestaltungsgesetzes des Landes Nord-
rhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/15517

Beschlussempfehlung

des Ausschusses

fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
Drucksache 17/16934

zweite Lesung

Die Aussprache eroffnet auch hier fir die CDU-Frak-
tion Herr Kollege Preul3.

Peter Preuf3 (CDU): Frau Prasidentin! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Wir haben alle noch die Nach-
richten vor Augen, die davon berichten, wie Patien-
tinnen und Patienten wahrend der Pandemie alleine
im Krankenhaus gestorben sind, weil keine Besuche
erlaubt waren. Lassen Sie mich in aller Deutlichkeit
sagen: Das darf sich nicht wiederholen.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP und
den GRUNEN)

Niemand sollte in der Stunde des Todes oder im
Sterbeprozess alleine sein und die letzte Reise an-
treten missen, ohne dass die Angehérigen die Gele-
genheit haben, sich zu verabschieden. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf legt daher ein allgemeines Be-
suchsrecht fest und erméglicht so Besuche von Fa-
milienangehdrigen.

Dariber hinaus hat die Pandemie gezeigt, wie wich-
tig es ist, alle relevanten Parameter wie den Intensiv-
bettenbestand, das vorhandene Personal fir Inten-
sivstationen oder den Infektionsstatus der Patientin-
nen und Patienten auf den Intensivstationen zu ken-
nen, um eine Uberlastung des Gesundheitswesens
zu verhindern. Die Gesetzesanderung legt daher

fest, dass durch eine Rechtsverordnung weitere
Routinemeldepflichten und -wege zu bestimmen
sind. Fir kiinftige pandemische Lagen und vergleich-
bare Gefahrensituationen wird es so eine valide Da-
tengrundlage geben, aufgrund derer Entscheidun-
gen getroffen werden kénnen und eine Uberlastung
des Gesundheitswesens vermieden wird.

Mit der Einfuhrung eines qualifizierten und standardi-
sierten Ersteinschatzungsverfahrens wollen wir die
Krankenhauser entlasten und die Wartezeit der Pati-
entinnen und Patienten verringern. Mit diesem Ver-
fahren sollen sie schnellstméglich die medizinische
Betreuung erhalten, die fiir sie am besten geeignet
ist. Des Weiteren werden die Notaufnahmen durch
die zligige und vorgeschaltete Steuerung der Patien-
ten entlastet.

Die gesetzliche Verpflichtung zur Bestellung einer
Patientenfursprecherin oder eines Patientenfurspre-
chers soll die Qualitat der durch die Krankenhauser
erbrachten Leistungen sicherstellen und weiterentwi-
ckeln. Damit es sich dabei nicht um einen zahnlosen
Tiger handelt, dirfen die Fursprecher keine Beschéaf-
tigten des Krankenhaustragers oder Mitglieder seiner
Organe sein. Zudem sollen sie angemessene Fort-
und Weiterbildungen erhalten. Darlber hinaus mus-
sen die Krankenhauser die Fursprecher in ihrer Ar-
beit unterstiitzen. Die verpflichtende Mitwirkung der
Krankenh&auser an der Aufklarung einer Patientenbe-
schwerde wird anhand der Tatsache deutlich, dass
eine Weigerung kunftig als Ordnungswidrigkeit be-
trachtet wird und mit einer GeldbuRe versehen wer-
den kann.

In der Vergangenheit ist es bei Insolvenzen oder
SchlieBungen von Krankenh&ausern immer wieder
vorgekommen, dass sich unbefugte Personen Zugriff
auf Patientenakten verschaffen konnten. Solche Zu-
griffe auf personlichste und sensibelste Informatio-
nen der Patientinnen und Patienten durfen nicht zu-
letzt aufgrund datenschutzrechtlicher Aspekte und
der Personlichkeitsrechte kiinftig nicht mehr passie-
ren.

Dartber hinaus haben die Patienten jederzeit das
Recht, in ihre Patientenakten Einsicht zu nehmen.

Damit solche Zugriffe verhindert werden, wurden die
Krankenhaustrager verpflichtet, Mal3nahmen zu tref-
fen, wie die Unterlagen sicher und bis zum Ablauf der
Aufbewahrungsfrist gelagert werden kénnen.

Da insolvenzsichere Riickstellungen mit hohen finan-
ziellen Kosten verbunden sind, wurde vonseiten der
Krankenh&user um eine pragmatische Losung gebe-
ten. Daher fihrt dieser Anderungsantrag zwei Pati-
entenaktensicherungsfonds, einmal fir die Plankran-
kenhduser durch die Krankenhausgesellschaft und
einmal fur die Privatkrankenanstalten sowie die Vor-
sorge- und Rehabilitationseinrichtungen durch den
Verband der Privatkliniken Nordrhein-Westfalen
e. V., ein.
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Bei der Regelung handelt es sich um einen freiwilli-
gen Beitritt der Krankenhauser zu diesen Fonds. Sie
kénnen unabhéngig davon auch weiterhin selbst fiir
eine insolvenzsichere Riickstellung sorgen. So wird
die Aufbewahrung der Akten in Zukunft sicherge-
stellt.

Es sind also eine ganze Reihe von MalRhahmen, die
dieses Krankenhausgestaltungsgesetz vorsieht. Der
Gesetzesanderung und dem Anderungsantrag wer-
den wir daher zustimmen.

(Beifall von der CDU und der FDP)

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen, das war
wohl meine letzte Rede hier im Plenum. Nach 17
Jahren im Landtag werde ich freiwillig nicht mehr an-
treten. Deshalb méchte ich mich heute bei allen be-
danken, mit denen ich bis heute zusammenarbeiten
durfte: bei meinen Fraktionskollegen, bei dem Koali-
tionspartner, bei den demokratischen Oppositions-
fraktionen, bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Fraktionen, der Landtagsverwaltung sowie der
Ministerien und bei Ihnen, meine sehr verehrten Da-
men und Herren. Ich habe in der Zeit, in der ich hier
arbeiten durfte, sehr viel gelernt.

Ich nehme auch etwas sehr Gutes mit. Demokratie
ist der Kampf der Meinungen. Deshalb macht es
Uberhaupt nichts, wenn wir uns in der Zeit gestritten
haben. Aber auch das ist Demokratie, so wie ich sie
erlebt habe. Da spreche ich vor allem meine Kolle-
ginnen und Kollegen aus dem AGS an, unter dem
Vorsitz von Heike Gebhard, die die Sitzungen immer
souveran, aber auch mit sehr viel Engagement gelei-
tet hat. Es gelingt und gelang immer wieder, Schub-
ladendenken aufzugeben, Gemeinsamkeiten im
Kampf gegen Unrecht, soziale Not und Gewalt zu fin-
den und fir diejenigen zu handeln, die unserer Hilfe
und unseres Schutzes bedurfen. Vielen Dank dafir!

(Beifall von allen Fraktionen)

Ich bedanke mich auch bei dem Kollegen Josef
Neumann fir die freundlichen Worte eben. — Herzli-
chen Dank.

(Anhaltender Beifall von allen Fraktionen)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Lieber Kollege
Preul? — liebe Frau Kollegin Gebhard, ich wiirde mich
gerne erst an den Kollegen Preul3 wenden —, ich
danke lhnen herzlich fur den inhaltlichen Teil lhrer
Rede. Aber ich danke Ihnen insbesondere im Namen
des Hohen Hauses fiur die personlichen Worte, die
Sie zum Schluss lhrer — voraussichtlich, wie Sie ge-
sagt haben — letzten Rede gefunden haben. Sie ha-
ben allen gedankt. Deshalb ist es, glaube ich, an der
Zeit, dass wir lhnen danken, und zwar fir die jeder-
zeit kollegiale Zusammenarbeit, immerhin seit dem
Jahr 2005. Diese kollegiale Zusammenarbeit hat in
ganz unterschiedlichen Rollen, Aufgaben und Ver-
héltnissen stattgefunden.

Sie haben davon gesprochen, dass man in der De-
mokratie um die Demokratie streitet und hier um die
richtige Haltung ringt. Ich will Ihnen sagen: Es war
eine Freude, mit Ihnen zu streiten, weil Sie in all den
Jahren nie personlich geworden sind, sondern immer
die Sache in den Mittelpunkt gestellt und die politi-
sche Auseinandersetzung gepflegt haben. Das zeigt
ja auch, dass Sie Freundschaften weit Uber lhre ei-
gene Fraktion und Partei hinaus gewonnen haben.

Ich winsche lhnen von Herzen alles Gute — nicht nur,
dass Sie gesund und so aktiv bleiben, sondern vor
allen Dingen auch, dass Sie diese Freundschaften
weiterhin pflegen kénnen. Alles Gute und vielen
Dank dafur!

(Anhaltender Beifall von allen Fraktionen)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, jetzt hat Frau Geb-
hard fur die SPD-Fraktion das Wort.

Heike Gebhard (SPD): Herzlichen Dank. — Frau Préa-
sidentin! Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Wir bera-
ten heute abschlieRend die dritte und damit letzte An-
derung des Krankenhausgestaltungsgesetzes in die-
ser Legislaturperiode. Dies gibt mir Gelegenheit, die
Krankenhausstrukturpolitik in aller Kiirze einer Ge-
samtschau zu unterziehen.

Nachdem Sie 2008 die Planungstiefe abgeschafft
hatten, engten Sie 2018 — interessanterweise unter
der Uberschrift ,Entfesselung® — die Gestaltungs-
maoglichkeiten der Krankenhauser bezlglich ihres
Leistungsportfolios wieder ein.

Ich will nicht verhehlen, dass wir damit sehr einver-
standen waren. Wir sind nach wie vor der Uberzeu-
gung, dass man die flachendeckende stationare Ver-
sorgung — weder, was die Standorte von Kranken-
hausern angeht, noch, was ihre fachliche Ausrich-
tung betrifft — nicht dem Markt tGberlassen darf.

Wir waren und sind deshalb auch immer bereit, un-
serer staatlichen Verantwortung gerecht zu werden
und uns einer solchen Strukturverdnderung zu stel-
len.

Eine solche Strukturveranderung kostet aber Geld.
Darum begrufdten wir seinerzeit auch, dass Sie Ihren
Fehler der Abschaffung der Einzelférderung aus
2007 in 2018 wieder korrigierten. Die Giel3kanne
,Baupauschale“ taugt namlich nicht dazu, Struktur-
forderung zu betreiben.

Es dauerte weitere drei Jahre, bis neue Parameter
zur Krankenhausplanung, namlich Leistungsberei-
che und Leistungsgruppen, gesetzlich verankert wur-
den. Die nur noch hilfsweise Beibehaltung der Kate-
gorie ,Bett” schirte landesweit den Verdacht, dass
das Ziel der neuen Krankenhausplanung nicht eine
bessere landesweite stationdre Versorgung mit
Krankenhausern, sondern die Steuerung und der Ab-
bau von Kapazititen sei — insbesondere auch
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deshalb, weil die Begriindung fiir diesen Gesetzent-
wurf genau dieses Ziel formulierte.

Mit dem jetzt vorliegenden Gesetzentwurf knipfen
Sie nicht an die vorherigen Gesetzesanderungen an.
Vielmehr will der Minister, wie er bei der Einbringung
schriftlich zu Protokoll gab, Erfahrungen und Er-
kenntnissen aus der Pandemie Rechnung tragen.
Das Klingt erst einmal gut.

Auch wir, Kollege Preul3, halten es fur erforderlich,
dass auch in Pandemiezeiten sichergestellt bleibt,
dass Patientinnen und Patienten von ihren Angeho-
rigen im Krankenhaus besucht werden kénnen. Dass
Patientinnen und Patienten in der Anfangszeit der
Pandemie 2020 von ihren Angehdrigen nicht einmal
beim Sterben begleitet werden konnten, darf sich in
der Tat nicht wiederholen. Das haben wir alle als sehr
schmerzlich empfunden.

(Beifall von der SPD und Mehrdad Mostofiza-
deh [GRUNE])

Das sehen zum Glick auch die Krankenhauser
selbst inzwischen so. Die Kleinteiligkeit aber, mit der
jetzt das Besuchsrecht gesetzlich verankert werden
soll, stellt alle Krankenhauser unter Generalverdacht,
als wenn sie Besuche verhindern wollten. Mit Entfes-
selung, lhrem friheren Credo, und Vertrauen hat
dies aber nun gar nichts zu tun.

In einem zweiten Schritt konkretisieren Sie die Kran-
kenhausaufsicht. Auch hier kann von Ihrem ur-
springlichen Credo ,Entfesselung” keine Rede sein.
Sie ist derart kleinteilig vorgegeben, dass die Kran-
kenhausgesellschaft Nordrhein-Westfalen sich be-
miRigt sah, darauf hinzuweisen, dass gegeniber
den Krankenhausern offenbar ein hohes Misstrauen
besteht. Und dann verankern Sie noch zuséatzliche
Meldepflichten, mit denen Daten erfasst werden sol-
len, die die Krankenhauser schon an andere Institu-
tionen weitergeben.

Die Krankenhauser bzw. ihr Personal klagen ohnehin
schon Uber zu viele Dokumentationspflichten. Jetzt
erhdhen Sie diese noch. Friiher sangen Sie das Ho-
helied des Birokratieabbaus, und hier kénnen Sie
von Buirokratie anscheinend nicht genug kriegen.

(Beifall von der SPD)

Wie passt das alles mit lhren Lobeshymnen auf die
Krankenhauser in den vergangenen zwei Jahren zu-
sammen, wenn Sie nun einen Gesetzentwurf vorle-
gen, der voller Misstrauen gegeniiber den Kranken-
h&ausern ist?

Einen positiven Aspekt finde ich dann aber doch in
Ihrem Gesetzentwurf. Er betrifft die Starkung der Pa-
tientinnen- und Patientenfiirsprecher. Das war aber
auch schon alles.

Besonders interessant ist, was Sie nicht in lhrem Ge-
setzentwurf anpacken — zum Beispiel, dass die Kran-
kenhauser Schwierigkeiten haben, ihrer Pflicht zur

Sicherung von Patientendaten im Falle einer Insol-
venz nachzukommen. Da die Krankenhausgesell-
schaft Nordrhein-Westfalen die Anhérung des Parla-
ments zu diesem Gesetz genutzt hat, dies an den
Gesetzgeber heranzutragen, auch wenn der ent-
sprechende Paragraf nicht Gegenstand der Anhd-
rung war, kdnnen wir heute einen Gesetzentwurf be-
raten, der fur das Problem einen Lésungsvorschlag
enthalt, auch wenn der Ausschuss nicht die Gelegen-
heit hatte, diesen ausreichend gegenzuchecken.

Diesen kleinen Einschub erlaube ich mir als Aus-
schussvorsitzende: Der Anderungsantrag von CDU
und FDP ist ja bereits im Ausschuss verabschiedet
worden. Daruiber ist heute nicht mehr abzustimmen;
denn er ist bereits Gegenstand des uns heute vorlie-
genden Gesetzentwurfs.

Noch bemerkenswerter ist, dass die Landesregie-
rung keine Anstrengungen unternommen hat, die
vielen Fragen, die den Prozess fir einen neuen, ver-
anderten Krankenhausplan betreffen, gesetzlich klar-
zustellen.

Meine Fraktion hat bei der Beratung des Kranken-
hausplans und auf diversen Podien immer wieder auf
die zu klarenden Fragen hingewiesen. Darum haben
wir als konstruktive Oppositionspartei den Vorschlag
der regierungstragenden Fraktionen in der letzten
Woche zugelassen. Dies ist durchaus nicht selbst-
verstandlich. Der Paragraf war néamlich nicht Gegen-
stand des Gesetzentwurfs und auch nicht Gegen-
stand der Anhorung. Die beantragenden Fraktionen
konnten auch nicht die Bedeutung ihres Vorschlags
im Ausschuss erlautern.

Wir verstehen die Neuregelung des § 37 so, dass zu-
mindest der zeitliche Ablauf, wie lange noch Pla-
nungsverfahren nach altem Recht laufen kénnen und
wie der Prozess fur den neuen Krankenhausplan in
Gang gesetzt wird, klargestellt werden. Und das ist
notwendig.

Die SPD steht nicht in dem Ruf, Angst davor zu ha-
ben, klare Regeln im Miteinander auch gesetzlich zu
verankern. Aber die Krankenhauser in Nordrhein-
Westfalen und auch andere Partner des Landes kdn-
nen sich darauf verlassen, dass wir mit dem nétigen
Respekt und mit Wertschatzung mit ihnen erdrtern,
wie Dinge, die nicht rundlaufen, veréandert werden
kdnnen. Das lasst |hr Gesetzentwurf aber leider ver-
missen. Darum lehnen wir ihn ab.

Frau Prasidentin, gestatten Sie mir auch noch einige
personliche Worte, da dies fur mich heute die letzte
Rede in diesem Parlament ist.

Zusammen mit dem Kollegen Preul habe ich die
letzten 17 Jahr hier zugebracht. Wir haben miteinan-
der streiten durfen. Als ich hier mein Amt antreten
konnte, nachdem ich erstmals gewéhlt worden war,
lag mir eigentlich am Herzen, speziell die Themen zu
bearbeiten, die fur meine Heimatstadt von grofRer
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Bedeutung sind. Im Laufe der Zeit musste ich erken-
nen, dass an erster Stelle die Starkung und Verteidi-
gung unserer Demokratie stehen muss, weil man
sonst alles andere gar nicht regeln kann.

Dieser Auftrag ist aus meiner Sicht véllig unabhéngig
davon, ob wir dies als Mitglied einer Oppositionsfrak-
tion oder einer regierungstragenden Fraktion tun.
Den Angriffen von innen, die darauf abzielen, unsere
demokratischen Institutionen verachtlich zu machen,
mussen wir gemeinsam entschieden entgegentre-
ten.

(Beifall von der SPD, der CDU, der FDP und
den GRUNEN)

Unsere Demokratie zu verteidigen, gerade aus die-
sem Parlament heraus, heif3t, dass wir auch dem
Schlechtreden von Parteien entgegentreten missen.
Sie haben gemaR unserem Grundgesetz in unserer
parlamentarischen Demokratie die unterschiedlichen
Interessen unserer Gesellschaft aufzunehmen, zu
bundeln und ins Parlament zu tragen.

Ich bin froh, dass ich in all den Jahren in allen demo-
kratischen Parteien Kolleginnen und Kollegen gefun-
den habe, mit denen ein offener Austausch maglich
war. Daflir meinen ganz herzlichen Dank! Das gilt na-
turlich insbesondere fir die Mitglieder des Ausschus-
ses fur Arbeit, Gesundheit und Soziales.

(Beifall von der SPD, der CDU, der FDP und
den GRUNEN)

Zur Starkung der Demokratie gehort auch, dass wir
als Parlament dafur sorgen, dass auch die Trennung
von Legislative und Exekutive wahrnehmbar bleibt.
Auch wenn wir es Vertreterinnen und Vertretern der
Medien immer wieder erklaren missen: Beschliisse
einer Landesregierung als Exekutive sind kein Ge-
setz. Gesetz werden sie erst mit dem Beschluss die-
ses Hauses. Daran, glaube ich, sollten wir auch fest-
halten.

Ich wiinsche abschlieRend Ihnen und uns allen — un-
abhangig davon, ob Sie dem Parlament auch zukinf-
tig angehotren oder nicht — viel Erfolg bei der Star-
kung unserer Demokratie und personlich alles Gute.
Ich hoffe, dass alle, die mit mir oder auch spéater aus-
scheiden, genauso wie ich sagen konnen: Ich
mochte die Erfahrungen, die ich hier in diesem
Hause mit der Austbung des Amtes machen durfte,
und die vielen interessanten Begegnungen in keinem
Fall missen.

In diesem Sinne sage ich, wie man bei uns zu Hause
sagt: Ein herzliches Gliickauf!

(Anhaltender Beifall von der SPD, der CDU,
der FDP, den GRUNEN, Dr. Martin Vincentz
[AfD] und der Regierungsbank)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
liebe Kollegin Gebhard, liebe Heike. Das war voraus-

sichtlich auch deine letzte Rede. Auch du gehdrst
dem Landtag seit 2005 an. Ich danke dir im Namen
des Hohen Hauses nicht nur fiir die engagierte Arbeit
als Ausschussvorsitzende in den letzten funf Jahren.
Kollege Preuf3 hat das charmanterweise ja schon mit
gewurdigt. Wir alle haben gesehen: Du bist engagiert
in der Sache, dabei fair und kollegial gegentiber den
Fraktionen.

Wir alle wissen aber auch, weil wir dich zum Teil sehr
lange kennen, dass du dein Engagement durchaus
sehr parteipolitisch zuspitzen kannst — auch an die-
sem Redepult. Ich glaube, es war die immer verbind-
liche Art, die am Ende dazu gefiihrt hat, dass heute
aus allen Fraktionen sehr viel Applaus fur deine letzte
Rede gekommen ist.

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP, den
GRUNEN und Yvonne Gebauer, Ministerin fiir
Schule und Bildung)

Ich danke dir auch im Namen des Hohen Hauses fiir
das, was auch Kollege Preuf3 in den Mittelpunkt sei-
ner personlichen Bemerkungen am Ende gestellt hat,
namlich daflr, die Bedeutung und den Stellenwert
des Parlaments fur uns alle noch mal auf den Punkt
Zu bringen.

Wir wiinschen dir, ich wiinsche dir von Herzen alles
Gute. Um die Gesundheit kimmerst du dich, wie wir
wissen — wir hoffen, auch um deine eigene. Bleib ein-
fach so streitbar und engagiert in der Sache, fir die
du brennst. Alles Gute und Gliick auf!

(Beifall von der CDU, der SPD, der FDP, den
GRUNEN und Dr. Martin Vincentz [AfD])

Fur die FDP-Fraktion spricht Frau Kollegin Schnei-
der.

Susanne Schneider (FDP): Frau Prasidentin! Werte
Kolleginnen und Kollegen! Liebe Heike Gebhard,
liebe Heike, auch von meiner Seite ganz herzlichen
Dank fir dein Engagement und fir deine schénen
Abschiedsworte hier! Ich hatte sehr grof3en Spalf3, mit
dir zusammenzuarbeiten. Wir haben heftig gestritten
und kollegial zusammengearbeitet, wie Frauen es
eben tun. Von meiner Seite ganz lieben Dank!

(Beifall von der FDP, der CDU, der SPD und
den GRUNEN)

Werte Frau Kollegin Gebhard, lhrer Rede kann ich
aber natdrlich nicht zustimmen.

(Heiterkeit von der SPD)

Wir sollten namlich nicht nur auf die Bedenken der
Krankenhaustréger hoéren. Vielmehr wollen wir die
Rechte der Patientinnen und Patienten wirksam star-
ken. Deshalb geht es uns einmal um die Veranke-
rung einer gesetzlichen Verpflichtung zur Bestellung
von Patientenfirsprechern. Dabei sehen wir kon-
krete Normen zu Berufung, Tatigkeit und Unter-
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stlitzung von Patientenfiirsprechern vor. Mit dieser
Regelung werden wir von einer groen Bandbreite
bei der Berufung zu verbindlicheren Standards kom-
men. Dieser Punkt ist wichtig und wurde auch von
nahezu allen Beteiligten begrif3t.

Beim Besuchsrecht missen wir einfach zur Kenntnis
nehmen, dass immer noch Beschwerden hinsichtlich
der Umsetzung der Besuchsregelungen gedul3ert
werden, weil immer noch Besuchsverbote auf Grund-
lage des Hausrechts verfligt werden. Wir brauchen
eine Begrundungspflicht fir Einschrankungen und
ein Verbot der vélligen Isolation.

Auch wenn keine pandemische Lage mehr vorliegt,
werden Corona und Infektionsschutz in den Kliniken
weiter Thema bleiben. Dabei miissen die Interessen
der Patientinnen und Patienten gewahrt werden. Der
Kontakt mit Angehorigen und Freunden ist essenziell
fur die Genesung. Besuchseinschrankungen durfen
nur das letzte Mittel zum Schutz vor Infektionen sein.

Ich erinnere hier auch an die AuRerungen der Vertre-
ter der Krankenkassen. Angesichts der unterschied-
lichen Besuchseinschrankungen in den Krankenhau-
sern waren landeseinheitliche verbindliche Vorgaben
sinnvoll. Zudem wirden Besuche auch zur Qualitats-
sicherung beitragen.

Mit den Anderungen in den Ausschussberatungen
haben wir einige Klarstellungen sowie technische
und redaktionelle Korrekturen vorgenommen.

Vor allem aber bringen wir zwei Patientenaktensiche-
rungsfonds flr die jeweiligen Tragergruppen auf den
Weg. Damit kommen wir einem ausdriicklichen
Wunsch der Trager und der Krankenhausgesell-
schaft nach. Mit derartigen Fonds kénnen wir die Ver-
wahrung von Patientenakten beim Konkurs eines
Krankenhauses sichern und somit einen erheblichen
Beitrag zum Datenschutz leisten.

Die bisherige Verpflichtung zur Aufbewahrung lief3
das Problem, wie diese sinnvoll organisiert und finan-
ziert werden soll, ungeltst. So wére die Bildung einer
insolvenzsicheren Riickstellung individuell fr das je-
weilige Krankenhaus mit hohen Kosten verbunden.
Jetzt schaffen wir eine pragmatische Lésung. Dabei
bleibt der Beitritt zu den Patientenaktensicherungs-
fonds freiwillig.

Eine weitere Anderung hat das Ziel, bei der Umset-
zung der neuen Krankenhausplanung eine zeitglei-
che Verhandlung in den regionalen Planungsverfah-
ren zu sichern. Dies ist wegen der Verknupfung der
verschiedenen Leistungsgruppen erforderlich.

Mit den vorliegenden Anderungen des Krankenhaus-
gestaltungsgesetzes werden wir also die Gesundheit
in Nordrhein-Westfalen weiter verbessern und die
Rechte aller Patientinnen und Patienten wirksam
starken. — Ich danke Ihnen.

(Beifall von der FDP und der CDU)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Frau Kollegin Schneider. — Fir die Fraktion Biindnis
90/Die Griinen spricht Herr Kollege Mostofizadeh.

Mehrdad Mostofizadeh” (GRUNE): Frau Prasiden-
tinl Werte Kolleginnen und Kollegen! Auch ich
mdchte zunéchst die Gelegenheit nutzen, der Aus-
schussvorsitzenden Frau Heike Gebhard — liebe
Heike — ganz herzlichen Dank fir die gute Zusam-
menarbeit, die fairen Auseinandersetzungen und die,
wie ich finde, sehr engagierte und couragierte Sit-
zungsleitung zu sagen. Ich wiinsche dir auch alles
Gute — von mir aus gesehen — in der Nachbarschaft
sowie flr die weitere Arbeit. Vielleicht sehen wir uns —
ich gehe davon aus — in einem anderen Kontext wie-
der. Herzlichen Dank flr die Zusammenarbeit!

(Beifall von den GRUNEN, der CDU, der SPD
und der FDP)

Jetzt mochte ich zunéchst die Gelegenheit nutzen,
kurz Uber den Inhalt des vorliegenden Gesetzent-
wurfs zu sprechen. Wie gesagt, ist es ja der dritte
bzw. eigentlich vierte Durchgang in dieser Legislatur-
periode, in dem wir dartiber reden. Ich méchte dabei
zwei, drei Punkte herausgreifen, Herr Minister.

Ein Aspekt, der nicht in dem Gesetzentwurf vor-
kommt, obwohl es von der Krankenhausgesellschaft
ein sehr beachtetes Gutachten bzw., genauer ge-
sagt, zwei Gutachten dazu gibt, ist die Klimatauglich-
keit der Krankenh&user. Wir muissen feststellen,
dass im jetzigen Krankenhausplan davon Uberhaupt
keine Rede ist und bisher kein Bezug darauf genom-
men wird.

Wenn Sie sich das Gutachten angesehen haben, ha-
ben Sie festgestellt: Es geht um 7 Milliarden Euro, die
aufgewendet werden muissten, um im Wesentlichen
die Krankenhauser selbst zu ertiichtigen.

Es geht aber auch — bei einem kleineren Teil dieser
7 Milliarden Euro — darum, andere Bereiche wie ,Lo-
gistik“ und ,Mobilitat*, aber auch ,Krankenhausgase*
und ,Millentsorgung” sowie viele andere Punkte zu
besprechen.

Das ist ein Punkt, den wir aus meiner Sicht ganz
zwingend mit in die Beratung hineinnehmen mussen,
weil es unehrlich wére, die Krankenhausplanung
ohne diesen wichtigen Faktor zu besprechen.

Ich sage ganz offen, dass wir auch da wahrscheinlich
nicht ohne die Krankenkassen und ohne den Bund
auskommen werden. Aber wir missen es adressie-
ren. Es wére schon klug, dies jetzt sehr friih und sehr
zugig mit auf den Weg zu bringen.

(Beifall von den GRUNEN)

Etwas Uberrascht bin ich, ehrlich gesagt, tiber die ve-
hemente Beschreibung der SPD zum Thema ,Be-
suchsrechtin den Krankenhausern®, um es einmal so



Landtag
Nordrhein-Westfalen

62

05.04.2022
Plenarprotokoll 17/168

herum sagen. Herr Minister, Sie wissen es wahr-
scheinlich auch noch.

(Karl-Josef Laumann, Minister fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales: Ich habe es miterlebt!)

Ich habe intensiv an lhnen gerittelt, und Sie haben
sich Gott sei Dank ritteln lassen, was das Thema
,Besuchsrechte in den Einrichtungen® anbetrifft. Ich
bin schon der Meinung, dass wir da durchaus klare
Regelungen brauchen — nicht nur in den Pflegehei-
men, sondern auch in den Krankenhausern. Gerade
in den Krankenhausern — das hat ja auch die Patien-
tenbeauftragte immer wieder gesagt — kam es nicht
immer zu selbstverstandlichen Lésungen. Vielleicht
kénnen wir da demnachst abspecken; das kann ja
sein. Aber ich finde es schon in Ordnung, dass hier
ziemlich klare Ansagen gemacht worden sind. Inso-
fern unterstutzen wir an dieser Stelle die Zielrichtung
des Gesetzentwurfes.

Tatsachlich war es so, dass im Ausschuss der Kol-
lege Preul und die Koalitionsfraktionen die in dem
Anderungsantrag vorgesehenen Anderungen nicht
so richtig beschreiben konnten. Frau Kollegin Geb-
hard hat darauf hingewiesen.

Wir werden uns zwar schlussendlich enthalten. Aber
die Zielrichtung hinsichtlich der Besuchsrechte — das
ist ja ein wesentlicher Kernpunkt dieser Anderung —
unterstutzen wir ausdriicklich. Wir weisen auch ein
Stiick weit das zuriick, was die Krankenhausgesell-
schaft als Vorwurf formuliert, némlich, dass man da-
mit alle Krankenh&duser unter Generalsverdacht
stelle. Diese Einschétzung teile ich nicht. Ich finde es
absolut richtig, dass die Patientinnen und Patienten
sowie die Besucherinnen und Besucher entspre-
chende Rechte bekommen.

Einen Punkt méchte ich an dieser Stelle auch auf-
greifen. Ich war zwar nicht so lange in dem Aus-
schuss wie Heike Gebhard und Peter Preu3. Trotz-
dem mochte ich die Gelegenheit ergreifen, mich bei
Ihnen und bei dir ganz personlich zu bedanken. Tat-
sachlich muss ich das wiederholen, was vorhin
schon gesagt wurde: Die Auseinandersetzungen wa-
ren immer respektvoll, und es wurde nie personlich —
obwohl ich durchaus eine Neigung habe, deutlicher
zu sprechen.

Ein absoluter Dank geht an dich, Peter Preuf3. Du bist
aus meiner Sicht ein absolut kompetenter und enga-
gierter Kollege, der an der Sache gearbeitet hat. Wir
waren nicht immer einer Meinung; das ware ja auch
schade. Vielen Dank fir die gute Zusammenarbeit!
Das konnte gerne so weitergehen — vielleicht mit an-
deren Vorzeichen. Personlich wiinsche ich dir alles
Gute fur deine Zeit nach dem Parlamentsleben. Vie-
len Dank daflr, dass wir zusammenarbeiten durften.

(Beifall von den GRUNEN, der CDU, der SPD
und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank ...
Mehrdad Mostofizadeh” (GRUNE): Liebe ...
Vizeprasidentin Carina Gédecke: Entschuldigung.

Mehrdad Mostofizadeh” (GRUNE): Ich wollte noch
einen Abschlusssatz sagen.

Vizeprasidentin Carina Godecke: Gerne.

Mehrdad Mostofizadeh” (GRUNE): Liebe Frau Pra-
sidentin! Lieber Herr Minister, ich stelle mir vor — das
ist mein Abschluss —, dass dieser Krankenhausge-
staltungsvorgang, den Sie mit groRem Elan und mit
groRem Gutachten am Anfang der Legislaturperiode
angekindigt haben, mit einer neuen Landesregie-
rung in die Umsetzung geht. Sie werden ihn aller Vo-
raussicht nach nicht zu verantworten haben, zumin-
dest nicht in dieser Form.

(Karl-Josef Laumann, Minister fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales: Warten wir es mal ab! —
Zurufe von der CDU)

Gucken wir mal, wie es dann ausgehen wird. Aus un-
serer Sicht missen wichtige Bausteine geandert wer-
den. Wir werden uns heute daher hier enthalten. —
Herzlichen Dank.

(Beifall von den GRUNEN)

Vizeprasidentin Carina Godecke: Vielen Dank,
Herr Kollege Mostofizadeh. — Fur die AfD-Fraktion
spricht Herr Kollege Dr. Vincentz.

Dr. Martin Vincentz (AfD): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Sonst
neige ich immer dazu, die zwei Minuten reinzuholen,
die der Minister am Ende Uberzieht. Jetzt muss ich
aber doch einen kurzen Schlenker machen.

Sehr geehrte Frau Gebhard, sehr geehrter Herr
Preuf3, als Sie 2005 das erste Mal dem Ausschuss
angehdrten, habe ich gerade mein Abitur gemacht.
Das verdeutlicht vielleicht ein bisschen, was man in
der Zeit alles von Ihnen lernen konnte; natirlich nicht
inhaltlich — das ist klar; denn da liegen lhre Parteien
ganzlich daneben —, aber in jedem Fall hinsichtlich
der Art und Weise des politischen Streits. Vielen
herzlichen Dank dafir an Sie beide und alles Gute
auf lhrem weiteren Weg!

Diejenigen Abgeordneten, die aufmerksam zugehort
haben, werden bei meinem Redebeitrag zu TOP 7
vor wenigen Minuten festgestellt haben, dass ich dort
die These aufgestellt habe, dass das Ministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales in seiner Vorlage
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vielleicht der Schnelligkeit den Vorzug vor der Grind-
lichkeit gegeben hat. Deshalb war das Ergebnis nicht
wirklich gut, und es war im Sinne der Aufgabenstel-
lung auch nicht richtig zufriedenstellend.

Auch diese Vorlage ist im Sinne ihrer Aufgabenstel-
lung weder gut noch wirklich problemldsend. In die-
sem Fall liegt es in meinen Augen aber nicht an der
UberméRigen und damit falschen Eile, sondern da-
ran, dass bei dem Gesetzesentwurf vielleicht eher
davon abgelenkt werden sollte, wer in den vergange-
nen Jahren und Monaten bei der Bekampfung der
Pandemie mdglicherweise die eine oder andere Sa-
che veranlasst und damit auch verursacht hat.

Meine These lautet namlich: Nicht die Krankenhau-
ser haben ihr Verhalten und ihren Kurs gegentber
den Besuchern, Verwandten und Freunden der im
Krankenhaus Liegenden und Behandelten — teil-
weise bis hin zu Besuchsverboten, die wir natirlich
ablehnen — aus freien Stlicken geéndert. Es war die
panikerzeugende Politik mit einigen Maflinahmen,
die nicht mehr rational waren, sondern das Normale,
Bewahrte und Vertraute unter den Generalverdacht
der Lebensgefahr, des Todes und Verderbens stell-
ten.

Betrachten wir Schweden, und betrachten wir Flo-
rida. Dann sehen wir: Es ware maglich gewesen, das
alles auch mit weniger Einschréankungen und weni-
ger Panikmache in den Griff zu bekommen.

Die Landesregierung muss sich — wie auch die Bun-
desregierung — den Vorwurf gefallen lassen, dass sie
im Hin und Her ihrer Bewertung der Situation zwei
Jahre lang zur allgemeinen Verunsicherung auch der
Verantwortlichen in Schulen, in Pflegeeinrichtungen
und in Krankenhausern beigetragen hat. Das ist eine
Verunsicherung, die diese dazu gebracht hat, an der
einen oder anderen Stelle Uberzureagieren — in die-
sem Fall mit Besuchsverboten.

Welche grundstiirzenden Maflinahmen — das kann
ich mir an dieser Stelle nicht verkneifen —, mit denen
jetzt alles besser werden soll, sind dem Ministerium
fur die Krankenhauser in Nordrhein-Westfalen denn
eingefallen? Ich zitiere den einzigen fir mich konkret
fassbaren Vorschlag des Gesetzentwurfes:

,ourch die Verankerung einer gesetzlichen Ver-
pflichtung zur Bestellung einer Patientenflrspre-
cherin oder eines Patientenflrsprechers sollen
die Rechte der Patientinnen und Patienten ge-
starkt und das Vertrauensverhaltnis zwischen Pa-
tientinnen und Patienten einerseits sowie dem
Krankenhaus andererseits verbessert werden.”

Das ist nun wirklich reichlich trivial. Da spricht sehr
deutlich im Hintergrund: Wir wissen zwar jetzt auch
nicht so recht, was wir hier eigentlich tun sollten, um
die Situation zu verbessern. Aber wir installieren mal
einen Ombudsmann; der bekommt dann vielleicht

die Blitze ab, die sonst im Ministerium einschlagen
wirden.

Ich habe volles Verstandnis daflr, dass die Vertreter
der Krankenhausgesellschaft kein gutes Haar an die-
sem Gesetzentwurf gelassen, die Verantwortlichkeit
der Krankenh&user zurtickgewiesen und die im Ge-
setzentwurf insinuierten Unterstellungen bestritten
und damit den Gesetzesentwurf insgesamt als nicht
erforderlich und untauglich bewertet haben.

Unsere Fraktion wird dieser Vorlage nicht zustimmen
und sich enthalten, was in diesem Falle die hdchste
Form der Missbilligung des allzu durchsichtigen Ma-
novers bei einem sonst sehr wichtigen Gesetz dar-
stellt. — Vielen Dank.

Vizeprasidentin Carina Goddecke: Vielen Dank,
Herr Dr. Vincentz. — Fir die Landesregierung spricht
Herr Minister Laumann.

Karl-Josef Laumann, Minister fur Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren! Mit diesem Gesetz
starken wir die Patientenrechte im Krankenhaus.
Lassen Sie mich drei wichtige Punkte hervorheben.

Erstens. Weil Patientinnen und Patienten manchmal
nicht so stark fiir sich selbst sprechen kodnnen,
braucht es im Krankenhaus jemanden, der fir die
Patientinnen und Patienten spricht. Das sind die Pa-
tientenflrsprecherinnen und -flrsprecher. In vielen
Krankenhausern gibt es diese schon. Mit dem Ge-
setz sorgen wir nun dafiir, dass es sie in jedem Kran-
kenhaus gibt. Es freut mich, dass es daftir sowohl in
der Sachverstéandigenanhérung als auch im Aus-
schuss eine grof3e Zustimmung gab.

Zweitens. Genauso wichtig, vermutlich sogar noch
wichtiger, ist fur kranke Menschen, dass sie Besuch
von ihren Angehorigen bekommen kénnen. In Nord-
rhein-Westfalen steht dies bisher nicht im Gesetz.
Das andert sich nun. Auch dazu hat es in der Anho-
rung viel Zuspruch gegeben.

Die Krankenhauser héatten hierzu lieber keine Rege-
lung. Aber lassen Sie es mich ganz klar sagen: Ich
habe in den vergangenen zwei Jahren der Pandemie
viele Eingaben von Patientinnen und Patienten, aber
auch von Angehdrigen erhalten. Manche Einschrén-
kungen waren notig, aber es gab immer wieder auch
Krankenhauser, die deutlich zu weit gegangen sind.

Wir haben alles getan, um in dieser Situation Abhilfe
zu schaffen. Mit einer eindeutigen gesetzlichen Re-
gelung wére das leichter gewesen. Deswegen brau-
chen wir Klarheit fur die Pandemie, aber auch dar-
Uber hinaus.

Drittens. Wenn in einem Krankenhaus mal etwas
nicht so gut gelaufen ist, missen Patientinnen und
Patienten sich beschweren kdonnen — auch beim
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zustandigen Ministerium. Das bringt aber nur dann
etwas, wenn einer Beschwerde seitens des Kran-
kenhauses auch effektiv nachgegangen werden
kann.

Meine Erfahrungen waren in den letzten Jahren im-
mer wieder, dass das manchmal sehr milhsam war,
weil unser Gesetz an diesen Stellen zu unbestimmt
ist. Durfen wir Einsicht in Patientenakten nehmen?
Durfen wir eine Vor-Ort-Begehung veranlassen?
Kdnnen wir dem Krankenhaus Auflagen erteilen, da-
mit sich als Folge der Beschwerde auch wirklich et-
was andert?

Die Diskussionen mit Krankenhdusern und deren
Anwalten um solche Fragen hélt die eigentliche Be-
arbeitung der Beschwerde auf oder macht eine wirk-
liche Aufklarung teilweise gar unmdaglich. Deswegen
regeln wir es jetzt ganz klar.

Ich méchte an dieser Stelle deutlich machen: Das ist
kein Ausdruck von Misstrauen gegentber den Kran-
kenhausern, aber als Gesundheitsminister setze ich
mich sowohl fiir die Krankenhéauser als auch fir die
Patientinnen und Patienten ein. Glauben Sie es mir:
In meiner Zeit als Beauftragter der Bundesregierung
fur die Patientinnen und Patienten habe ich in dieser
Frage sehr viel erlebt.

Ich méchte einen Blick in die Patientenakten werfen
und mit den Angehérigen Kontakt aufnehmen kon-
nen und mich nicht von Anwalten fragen lassen, auf
welcher Rechtsgrundlage die Krankenhausaufsicht
dies fordert. Die Krankenhausaufsicht ist in solchen
Fallen bislang ein stumpfes Schwert. Das muss sich
andern. Hier bitte ich schlicht und ergreifend um lhre
Zustimmung.

In der Sachverstandigenanhdrung hat es dazu viel
Zustimmung gegeben, vor allem von denjenigen, die
dort als Sachwalter der Patientenrechte anwesend
waren, und allen voran von unserer Patienten- und
Behindertenbeauftragten Claudia Middendorf.

Es hat mich aber schon uberrascht, dass auch im
Ausschuss einige von Misstrauen und Burokratie ge-
sprochen haben. Deshalb stelle ich ganz klar: In einer
Situation, in der eine konkrete Patientenbeschwerde
vorliegt, geht es nicht darum, Vertrauen oder Miss-
trauen zu haben, sondern um eine neutrale und ef-
fektive Aufklarung im Interesse beider Seiten.

Zu dem Gesetzentwurf liegt ein Anderungsantrag der
Regierungsfraktionen vor, den ich ausdriicklich be-
gruRRe. Neben Klarstellungen bei der Zustéandigkeit
und redaktionellen Korrekturen geht es dabei vor al-
lem um die Sicherung der Patientenunterlagen im
Falle der Insolvenz von Krankenh&ausern. Wir haben
es in der Vergangenheit leider erlebt, dass nach der
Pleite eines Krankenhauses die Patientenakten
quasi herrenlos waren. Deswegen steht schon seit
einiger Zeit im Gesetz, dass die Krankenh&user Vor-
kehrungen dafir treffen missen.

Die Krankenhausvertreter haben in der Sachverstan-
digenanhérung nun darauf hingewiesen, dass das fir
ein einzelnes Krankenhaus schwer umsetzbar ist.
Deswegen macht es der Anderungsantrag nun mog-
lich, dass die Krankenhauser dieser Pflicht gemein-
sam durch einen Fonds nachkommen. In diesen
muss jedes Krankenhaus nur einige Tausend Euro
einzahlen. Dadurch kommt eine Summe zusammen,
die im Fall der Félle ausreicht.

Der Anderungsantrag stellt auch klar, wie der Uber-
gang vom alten zum neuen Krankenhausplan ver-
lauft. Die Umsetzung des neuen Plans beginnt, wenn
alle Vorbereitungen mit den Beteiligten getroffen
sind. Das wird nach Verdffentlichung des Plans si-
cherlich etwas Zeit in Anspruch nehmen. Bis zu die-
sem Zeitpunkt kénnen Entscheidungen noch auf Ba-
sis des alten Plans getroffen werden. Wenn die Um-
setzung des neuen Plans begonnen hat, werden
keine Verfahren mehr nach altem Recht weiterge-
fuhrt. Das entspricht dem gesunden Menschenver-
stand, und dies stellt der Anderungsantrag klar. Das
begriiRe ich ausdriicklich. — Danke fiir lhre Aufmerk-
samkeit.

Liebe Heike Gebhard, lieber Peter Preul3, auch ich
will mich bei euch beiden ganz herzlich fur die gute
Zeit, die wir miteinander hatten, bedanken. Frau
Gebhard, mit lhnen als Ausschussvorsitzende in die-
ser Wahlperiode hatten wir eine gute und vertrauens-
volle Zusammenarbeit zwischen dem Ministerium
und lhnen bzw. Ihrem Buro. Dafiir ganz herzlichen
Dank, auch fiir das eine oder andere nette Gesprach,
das man fihren kann, wenn man wahrend der Aus-
schussberatungen nebeneinander sitzt.

(Heiterkeit)

Ich darf mich nattirlich ganz besonders auch bei Pe-
ter Preul3 bedanken. Lieber Peter, wir sind politisch
eng verbunden, innerhalb unserer CDU-Familie und
auch innerhalb der Christlich-Demokratischen Arbeit-
nehmerschaft. Wir denken ziemlich &hnlich tGber die
Sozialpolitik. Deswegen war das einfach eine gute
Zeit, und zwar nicht nur fir uns beide, sondern auf-
grund dessen, was wir entschieden haben, auch fir
das Land Nordrhein-Westfalen. Davon bin ich sehr
Uberzeugt. Schonen Dank fir alles das, was passiert
ist.

(Beifall von der CDU, der SPD und der FDP)

Vizeprasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank,
Herr Minister. — Auch ohne diese sehr schénen, net-
ten abschlieRenden Worte hatte der Minister seine
Redezeit fur die Landesregierung schon Uberzo-
gen.

(Heiterkeit von der SPD)

Gibt es den Wunsch nach Ausgleich durch die
Fraktionen? — Das ist nicht der Fall. Dann
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schlieRe ich an dieser Stelle die Debatte zu Ta-
gesordnungspunkt 8.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschuss fir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales empfiehlt in Drucksa-
che 17/16934, den Gesetzentwurf Drucksache
17/15517 mit den in seiner Beschlussempfehlung na-
her bezeichneten Anderungen anzunehmen. Wir
stimmen damit Uber die Beschlussempfehlung und
nicht tber den Gesetzentwurf selbst ab. Wer méchte
der Beschlussempfehlung zustimmen? — Das sind
die CDU- und die FDP-Fraktion. Gibt es Gegenstim-
men? — Das ist nicht der Fall.

(Widerspruch bei der SPD)

—Doch, es gibt Gegenstimmen bei der SPD-
Fraktion. Dann frage ich jetzt auch die Enthaltungen
ab, die — wie angekundigt — bei der Fraktion Blindnis
90/Die Grinen und der AfD-Fraktion sind. Mit dem
soeben festgestellten Abstimmungsergebnis ist der
Gesetzentwurf Drucksache 17/15517 in der Fas-
sung der Beschlisse des Ausschusses ange-
nommen und verabschiedet worden.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 9 und damit
zu einem Vorlese- und Abstimmungsmarathon. Ich
beginne mit:

9 Gesetz zur Novellierung der nordrhein-westfali-
schen Landesjustizvollzugsgesetze

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/15234

Beschlussempfehlung
des Rechtsausschusses
Drucksache 17/16936

zweite Lesung

Die Reden zu diesem Tagesordnungspunkt sollen zu
Protokoll gegeben werden (s. Anlage 1).

Darum kommen wir sofort zur Abstimmung. Der
Rechtsausschuss empfiehlt in der Drucksache
17/16936, den Gesetzentwurf mit denen seiner Be-
schlussempfehlung néher bezeichneten Anderun-
gen anzunehmen. Deshalb stimmen wir auch hier
Uber die Beschlussempfehlung und nicht Gber den
Gesetzentwurf selbst ab. Wer mdchte der Beschlus-
sempfehlung zustimmen? — Das sind die CDU-, die
FDP- und die AfD-Fraktion. Wer stimmt dagegen? —
Das ist die Fraktion Biindnis 90/Die Gruinen. Stimm-
enthaltungen? — Sind bei der SPD-Fraktion. Damit ist
der Gesetzentwurf Drucksache 17/15234 in der
Fassung der Beschlisse des Ausschusses an-
genommen und verabschiedet.

Ich rufe auf:

10 Gesetz zur Umsetzung des Rechtssatzvorbe-
halts bei dienstlichen Beurteilungen in der Jus-
tiz
Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/16487

Beschlussempfehlung
des Rechtsausschusses
Drucksache 17/16937

zZweite Lesung

Auch hier werden die Reden zu Protokoll gegeben
(s. Anlage 2).

Wir kénnen damit sofort zur Abstimmung kommen.
Der Rechtsentwurf empfiehlt, den Gesetzentwurf un-
veréndert anzunehmen. Deswegen kommen wir jetzt
zur Abstimmung Uber den Gesetzentwurf und nicht
Uber die Beschlussempfehlung. Wer also dem Ge-
setzentwurf zustimmen mochte, den bitte ich jetzt um
das Handzeichen. — Das sind die CDU-, die FDP-
und die AfD-Fraktion. Gibt es Gegenstimmen? —
Diese sind bei der SPD-Fraktion und bei der Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen. Gibt es Enthaltungen? —
Das ist nicht der Fall. Dann ist der Gesetzentwurf
Drucksache 17/16487 mit dem soeben festgestell-
ten Abstimmungsergebnis angenommen und ver-
abschiedet.

Wir kommen zu:

11 Gesetz zur Anpassung des Polizeigesetzes des
Landes Nordrhein-Westfalen und anderer Ge-
setze an das Telekommunikation-Telemedien-
Datenschutz-Gesetz

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16517

Beschlussempfehlung
des Innenausschusses
Drucksache 17/16938

zweite Lesung

Die Reden sind zu Protokoll gegeben worden (s. An-
lage 3).

Wir kommen zur Abstimmung. Der Innenausschuss
empfiehlt in Drucksache 17/16938, den Gesetzent-
wurf unverandert anzunehmen. Deshalb gibt es jetzt
hier die Abstimmung Uber den Gesetzentwurf und
nicht tiber die Beschlussempfehlung. Wer dem Ge-
setzentwurf zustimmen mdchte, den bitte ich jetzt um
das Handzeichen. — Das sind CDU und FDP. Gibt es
Gegenstimmen? — Die Fraktionen von SPD und
Bindnis 90/Die Grinen stimmen dagegen. Die
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Stimmenthaltungen? — Sind bei der AfD-Fraktion.
Dann ist der Gesetzentwurf Drucksache 17/16517
mit dem soeben festgestellten Abstimmungsergeb-
nis angenommen und verabschiedet.

Ich rufe auf:

12 Gesetz zu dem Sechsten Anderungsvertrag zu
dem Vertrag zwischen dem Land Nordrhein-
Westfalen und dem Landesverband der Judi-
schen Gemeinden von Nordrhein — Korper-
schaft des 6ffentlichen Rechts —, dem Landes-
verband der Jidischen Gemeinden von West-
falen-Lippe — Korperschaft des offentlichen
Rechts —, der Synagogen-Gemeinde Koéln —
Koérperschaft des o6ffentlichen Rechts — und
dem Landesverband progressiver judischer
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen e. V.

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16802

Beschlussempfehlung
des Hauptausschusses
Drucksache 17/16939

zweite Lesung

Die Reden zu diesem Tagesordnungspunkt sind
ebenfalls zu Protokoll gegeben (s. Anlage 4).

Wir kommen zur Abstimmung. Der Hauptausschuss
empfiehlt, den Gesetzentwurf unverandert anzuneh-
men. Deshalb stimmen wir hier unter Beriicksichti-
gung der Vorlage 17/6726 Uber den Gesetzentwurf
selbst und nicht Uber die Beschlussempfehlung ab.
Wer dem Gesetzentwurf zustimmen mdochte, den
bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die Frakti-
onen von CDU, FDP, SPD, Biindnis 90/Die Grinen
und AfD. Der guten Ordnung halber frage ich, ob es
Gegenstimmen gibt. — Das ist nicht der Fall. Gibt es
Stimmenthaltungen? — Das ist auch nicht der Fall.
Damit ist der Gesetzentwurf Drucksache 17/16802
einstimmig angenommen und verabschiedet.

Ich rufe auf:

13 Gesetz zur Auflésung des Paderborner Studien-
fonds

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/16728

Beschlussempfehlung
des Haushalts- und
Finanzausschusses
Drucksache 17/16941

zweite Lesung

Auch hier sind die Reden zu Protokoll gegeben (s. An-
lage 5).

Zum Abstimmungsprozedere: Der Haushalts- und Fi-
nanzausschuss empfiehlt, den Gesetzentwurf unver-
andert anzunehmen. Deshalb folgt jetzt die Abstim-
mung Uber den Gesetzentwurf und nicht etwa uber
die Beschlussempfehlung. Wer dem Gesetzentwurf
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das sind die Fraktionen von CDU, FDP,
Blindnis 90/Die Griinen und AfD. Gibt es Gegenstim-
men? — Das ist nicht der Fall. Stimmenthaltungen? —
Diese sind bei der SPD-Fraktion. Dann ist mit dem
soeben festgestellten Abstimmungsergebnis der Ge-
setzentwurf Drucksache 17/16728 angenommen
und verabschiedet.

14 Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspiel-
staatsvertrags 2021

Antrag

der Landesregierung
auf Zustimmung

Zu einem Staatsvertrag
gemal Artikel 66 Satz 2
der Landesverfassung
Drucksache 17/16810

Beschlussempfehlung
des Hauptausschusses
Drucksache 17/16942

zZweite Lesung

Wie Sie sich denken kénnen, sind auch hier die Re-
den zu Protokoll gegeben, und die Abstimmung steht
an (s. Anlage 6).

Der Hauptausschuss empfiehlt in Drucksache
17/16942, dem Antrag der Landesregierung auf Zu-
stimmung zu diesem Staatsvertrag zu entsprechen.
Deshalb stimmen wir jetzt ab Uber den Antrag der
Landesregierung auf Zustimmung zu dem Staatsver-
trag unter Berticksichtigung der Vorlage 17/6673 und
nicht Uber die Beschlussempfehlung. Wer also dem
Antrag der Landesregierung auf Zustimmung zu die-
sem Staatsvertrag entsprechen mdchte, den bitte ich
jetzt um das Handzeichen. — Das sind die CDU-
Fraktion, die FDP-Fraktion, die SPD-Fraktion und die
AfD-Fraktion. Gibt es Gegenstimmen? — Das ist nicht
der Fall. Gibt es Stimmenthaltungen? — Die sind
demzufolge bei der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen.
Damit ist die Zustimmung geman Art. 66 Satz 2 der
Landesverfassung mit dem soeben festgestellten
Abstimmungsergebnis erteilt.

15 Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben im 4.
Quartal des Haushaltsjahres 2021 ab 25.000 Euro
sowie unter 25.000 Euro im gesamten Haushalts-
jahr 2021
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Vorlage 17/6602 — Neudruck

Beschlussempfehlung
des Haushalts- und
Finanzausschusses
Drucksache 17/16943

Eine Aussprache ist heute nicht vorgesehen.

Deshalb kommen wir direkt zur Abstimmung. Der
Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt in der
Beschlussempfehlung, die in Vorlage 17/6602 in der
Fassung des Neudrucks beantragte Genehmigung
zu erteilen. Deshalb kommen wir zur Abstimmung
Uber die Vorlage und nicht tber die Beschlussemp-
fehlung. Wer also der Vorlage seine Zustimmung er-
teilen méchte, den bitte ich jetzt um das Handzei-
chen. — Das sind CDU, FDP, SPD, Biindnis 90/Die
Grinen und die AfD. Trotzdem frage ich nach Ge-
genstimmen. — Die gibt es nicht. Und Stimmenthal-
tungen? — Sind auch nicht zu erkennen. Damit ist die
Vorlage 17/6602 in der Fassung des Neudrucks
genehmigt worden. Die Genehmigung wurde ein-
stimmig erteilt.

16 Noch nicht genehmigte tiber- und aufRerplanma-
RBige Ausgaben des Haushaltsjahres 2020

Vorlage 17/6636

Beschlussempfehlung
des Haushalts- und
Finanzausschusses
Drucksache 17/16944

Auch hier ist keine Aussprache vorgesehen.

Wir kommen direkt zur Abstimmung. Der Haushalts-
und Finanzausschuss empfiehlt in der Beschluss-
empfehlung, die in Vorlage 17/6636 beantragte Ge-
nehmigung zu erteilen. Wir kommen somit zur Ab-
stimmung Uber die Vorlage 17/6636 selbst und nicht
Uber die Beschlussempfehlung. Wer mdchte also der
Vorlage seine Zustimmung erteilen? — Das sind
CDU, FDP, SPD-Fraktion, Bindnis 90/Die Griinen
und die AfD. Auch hier frage ich nach Gegenstim-
men. — Es gibt keine. Stimmenthaltungen? — Eben-
falls nicht. Damit ist der Vorlage 17/6636 von lhnen
soeben einstimmig zugestimmt worden. Das heif3t,
die Genehmigung ist erteilt.

17 Nachwahl einer Beisitzerin bzw. eines Beisitzers
sowie einer Stellvertreterin bzw. eines Stellver-
treters in den Landeswahlausschuss

Wahlvorschlag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/16904

In dem Wahlvorschlag sind mehrere Personen be-
nannt. Ich gehe davon aus, dass tber diesen Wahl-
vorschlag im Rahmen verbundener Einzelabstim-
mung, das heif3t, in einer Abstimmung, entschieden
werden kann. — Ich sehe keinen Widerspruch. Dann
verfahren wir jetzt so.

Eine Aussprache ist auch bei diesem Tagesord-
nungspunkt nicht vorgesehen.

Wir kommen zur Abstimmung uber den Wahlvor-
schlag Drucksache 17/16904. Mdchte jemand ge-
gen den Wahlvorschlag stimmen? — Das ist nicht der
Fall. Méchte sich jemand enthalten? — Das ist auch
nicht der Fall. Damit ist der Wahlvorschlag einstim-
mig angenommen, und wir kénnen Herrn Kollegen
Engstfeld gratulieren, und seine Stellvertretung tber-
nimmt Frau Kollegin Schaffer.

18 Verfassungsgerichtliche Verfahren Gber Verfas-
sungsbeschwerden verschiedener Birger

1. unmittelbar gegen Beschlisse in Verfahren vor
Gerichten der Lander Bayern, Sachsen-Anhalt
und Nordrhein-Westfalen

2. mittelbar gegen bestimmte Normen der Straf-
vollzugsgesetze der Lander Bayern, Sachsen-
Anhalt und Nordrhein-Westfalen

Aktenzeichen

-2 BVR 166/16 —,
-2 BVvR 914/17 —,
-2 BVvR 1683/17 —

Beschlussempfehlung
des Rechtsausschusses
Drucksache 17/16945

Eine Aussprache ist nicht vorgesehen.

Wir kommen somit zur Abstimmung. Der Rechtsaus-
schuss empfiehlt in Drucksache 17/16945, an dem
Termin zu den Verfassungsbeschwerden, so, wie sie
eben benannt worden sind, nicht teilzunehmen. Uber
diese Empfehlung des Rechtsausschusses dirfen
wir jetzt gemeinsam abstimmen. Méchte jemand ge-
gen die Empfehlung des Rechtsausschusses stim-
men? — Das ist nicht der Fall. Méchte sich jemand
enthalten? — Die AfD-Fraktion enthdlt sich an dieser
Stelle. Und die anderen Fraktionen stimmen demzu-
folge zu. Damit hat der Landtag sich mit dem fest-
gestellten Abstimmungsergebnis der Empfehlung
des Rechtsausschusses angeschlossen.

Ich rufe auf:

19 In den Ausschissen erledigte Antrage

Ubersicht 54
gemal § 82 Abs. 2 der GO
Drucksache 17/16964 — Neudruck
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Die Ubersicht 54 enthalt insgesamt 37 Antrage, die
vom Plenum nach 8§ 82 Abs. 2 der Geschéftsordnung
an die Ausschisse zur abschlieenden Erledigung
Uberwiesen wurden. Die Beratungsverlaufe und die
Abstimmungsergebnisse sind aus der Ubersicht er-
sichtlich.

Ich lasse nun abstimmen Uber die Bestatigung der
Ubersicht 54. Mochte jemand dagegen stimmen?
Sich enthalten? — Beides war nicht der Fall. Damit
haben wir dann die in der Drucksache 17/16964 in
der Fassung des Neudrucks enthaltenen Bera-
tungsverlaufe und Abstimmungsergebnisse der
Ausschiisse einstimmig bestatigt.

Ich rufe auf:

20 Beschlisse und Petitionen
Ubersicht 17/54

Gemal § 97 Abs. 8 unserer Geschéftsordnung sind
die Beschlisse des Petitionsausschusses mindes-
tens vierteljahrlich dem Landtag zur Bestatigung vor-
zulegen. Ihnen liegt mit Ubersicht 17/54 eine Auflis-
tung der Beschlisse zu Petitionen vor, Uber deren
Bestéatigung wir ebenfalls abzustimmen haben.

Auch hier ist keine Aussprache vorgesehen.

Wir kommen zur Abstimmung. Mdchte jemand nicht
bestatigen oder sich enthalten? — Das ist nicht der
Fall. Dann haben wir die Beschliisse des Petitions-
ausschusses in Ubersicht 17/54 einstimmig besté-
tigt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, damit sind wir um
18:52 Uhr am Ende unseres heutigen Plenartages
angekommen.

Ich winsche allen einen angenehmen Abend.
Wir sehen uns morgen friih um 10:00 Uhr wieder.

Kommen Sie gut nach Hause, in die Wahlkreise oder
zum né&chsten Termin!

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluss: 18:52 Uhr

9 Von der Rednerin bzw. dem Redner nicht
Uberprift (8 102 GeschO)

Dieser Vermerk gilt fur alle in diesem Plenarprotokoll
so gekennzeichneten Rednerinnen und Redner.
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Anlage 1

Zu TOP 9 — ,,Gesetz zur Novellierung der nord-
rhein-westfalischen Landesjustizvollzugsge-
setze“ — zu Protokoll gegebene Reden

Peter Biesenbach, Minister der Justiz:

Mit dem heute zur Abstimmung stehenden Ge-
setzentwurf zur Novellierung der nordrhein-west-
falischen Landesjustizvollzugsgesetze sollen — als
Ergebnis eines breit angelegten Abstimmungspro-
zesses mit der vollzuglichen Praxis, unter Einbin-
dung zahlreicher Verbande und nicht zuletzt nach
Anhdrung von Sachverstandigen durch den
Rechtsausschuss des Landtages — die Weichen
fur eine weiter fortschreitende Modernisierung des
Justizvollzuges gestellt werden.

Im Zentrum des Gesetzgebungsvorhabens ste-
hen dabei die Erkenntnisse, die im Rahmen des
Projektes ,Evaluation im Strafvollzug” bereits ge-
wonnen werden konnten. Mit diesem Projekt wer-
den erstmals in Nordrhein-Westfalen in allen Jus-
tizvollzugsanstalten Daten erhoben, die es ermdg-
lichen sollen, die Effektivitat der angebotenen Be-
handlungsmafRnahmen zu messen und dadurch
den Justizvollzug in Nord-rhein-Westfalen zukinf-
tig deutlich besser zu steuern.

Die zentrale Steuerung der Datenerhebung sowie
die Auswertung erfolgt durch den Kriminologi-
schen Dienst, wobei diese Aufgabe zukinftig im
nordrhein-westfalischen Strafvollzugsgesetz deut-
lich benannt werden soll. Hinsichtlich der Behand-
lung der Gefangenen ist es das Ziel, eine landes-
einheitlich strukturierte, behandlungsorientierte
LZuweisung“ der Gefangenen zu einer Justizvoll-
zugsanstalt zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck
soll der Fokus bereits friihzeitig darauf gelegt wer-
den, welche landesweit angebotenen Behand-
lungsmafinahmen fiir die Gefangenen jeweils in
Betracht kommen und den Gefangenen auf diese
Weise eine fiir sie passgenaue Behandlung zu er-
maoglichen.

Werden bestimmte Behandlungs- und Eingliede-
rungsmaflnahmen nicht in der die Gefangenen
aufnehmenden Anstalt, aber in einer anderen An-
staltim Land angeboten, kommt eine Verlegung in
diejenige Justizvollzugsanstalt in Betracht, die ein
fur den konkreten Gefangenen passendes Malf3-
nahmenangebot aufweist. In diesem Kontext ist
auch die Streichung des uberholten zwingenden
Zustimmungserfordernisses der Gefangenen vor
ihrer Verlegung in den offenen Vollzug zu sehen.
Mit der Streichung des Zustimmungserfordernis-
ses ist die Erwartung verbunden, dass auch Ge-
fangene mit dem offenen Vollzug in Berlhrung
kommen und diesen schéatzen lernen, die diesen
selbst — aus Unsicherheit oder Angst vor Veran-

derung — nicht gewabhlt hatten. Zugleich bleibt si-
chergestellt, dass nur diejenigen Gefangenen im
offenen Vollzug untergebracht werden, bei denen
dies verantwortet werden kann, da sie namentlich
den besonderen Anforderungen des offenen Voll-
zuges genigen, und nicht zu befurchten ist, dass
sie sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen
oder die besonderen Verhdltnisse des offenen
Vollzuges zur Begehung von Straftaten missbrau-
chen werden.

Der Gesetzentwurf berlicksichtigt insgesamt zahl-
reiche Vorschlage aus der vollzuglichen Praxis zur
Lésung bestehender Probleme und schafft zu-
gleich Méglichkeiten, um zukinftige Herausforde-
rungen zu meistern: Hierzu zéhlen beispielsweise
die Fokussierung der Behandlung von Gefange-
nen, die nur eine kurze Freiheitsstrafe zu verbi-
Ben haben, auf die Entlassungs- und Eingliede-
rungsphase, die Vereinheitlichung der Bestim-
mungen zur Beschéftigung der Gefangenen ein-
schliellich der Einfiihrung der ,sonstigen Tétig-
keit“ als weiteren Unterfall der Beschéftigung so-
wie die Schaffung einer Ankernorm fir Mal3nah-
men der Drohnenabwehr. Génzlich neu sind auch
die Regelungen zum Vollzug des Strafarrestes,
der bisher bundesrechtlich ausgestaltet war. Mit
Ausnahme des Vollzuges der Zivilhaft waren da-
mit zukinftig sdmtliche Formen des Justizvollzu-
ges landesrechtlich geregelt.

Hervorheben mdchte ich ferner die deutliche Star-
kung des Opferschutzes in Nordrhein-Westfalen.
Da die Kontaktaufnahme zu Behérden fir Opfer
von Straftaten haufig eine erhebliche Belastung
darstellt, soll im vollzuglichen Datenschutzrecht
zukunftig die Méglichkeit geschaffen werden, dass
bestimmte Informationen unmittelbar an die oder
den Beauftragten fur den Opferschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen weitergegeben werden, um
auf diese Weise den Opfern von Straftaten eine
wichtige Unterstiitzung bieten zu kdnnen.

Auch die Situation von vollzuglichen Berufsge-
heimnistragerinnen und -tragern wird praxis- und
zugleich datenschutzgerecht verbessert. So soll
eine Offenbarungspflicht dieser Personengruppe
zukuinftig bestehen, soweit dies auch unter Be-
rticksichtigung der Interessen der Gefangenen an
der Geheimhaltung der personenbezogenen Da-
ten fur die Aufgabenerfiullung der Vollzugsbehorde
unerlasslich ist. An dieser Stelle wird eine wichtige
Forderung der im Vollzug téatigen Psychologinnen
und Psychologen aufgegriffen und umgesetzt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP vom 22. Marz 2022, der von
der Landesregierung ausdricklich unterstutzt
wird, komplettiert das Novellierungsvorhaben
schlief3lich durch sinnvolle Anpassungen und Er-
ganzungen.
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Durch den heute zur Abstimmung stehenden Ge- Sonja Bongers (SPD):

setzentwurf werden bewahrte Regelungen punk-
tuell verbessert und zudem grundsatzliche Ergén-
zungen vorgenommen, die den Vollzug weiter vo-
ranbringen, insbesondere einen individuell pas-
senden und zugleich sicheren Behandlungsvoll-
zug gewabhrleisten. Ich mdchte Sie deshalb um
Unterstitzung und Annahme des Gesetzentwur-
fes nach MaRgabe des Anderungsantrags bitten.

Angela Erwin (CDU):

Seit der Forderalismusreform 2006 liegt die Ge-
setzgebung fur den Justizvollzug bei uns als Land.
Der Kompetenziibergang wurde vor allem durch
die 2015 in Kraft getretenen Landesjustizvollzug-
gesetze und dort das Strafvollzuggesetz NRW ge-
regelt.

In diesem Gesetz wird der Vollzug der Freiheits-
strafe geregelt, wahrend auch der Vollzug der Si-
cherungsverwahrung, der Untersuchungshatft, der
Jugendstrafe und des Jugendarrestes durch spe-
zielle Landesgesetze ausgestaltet sind. Durch das
Justizvollzugsdatenschutzgesetz haben wir im
Jahr 2018 auch den vollzuglichen Datenschutz
vereinheitlicht, der die Pflicht des Handelns bei
neuer Kompetenz schlie3lich komplettieren hatte
kdénnen.

Zwischenzeitlich hat eine Evaluierung der Landes-
vollzugsgesetze stattgefunden. Dabei wurde zum
einen festgestellt, dass diese Gesetze erforderlich
sind. Zum anderen wurde aber auch deutlich,
dass Anderungsbedarf besteht.

Insbesondere durch die gewonnen Erkenntnisse
des Projekts ,Evaluation im Strafvollzug” wurde
dies verdeutlicht. Erstmals wurde eine wissen-
schaftliche Grundlage mit entsprechenden Mal3-
staben geschaffen, die es ermoglicht, die Effekti-
vitdt vollzuglicher BehandlungsmalRnahmen zu
messen und dadurch den Justizvollzug in NRW in
Zukunft deutlich besser zu steuern. Dabei wird vor
allem der Erfolg im Hinblick auf eine Resozialisie-
rung der Haftlinge in den Blick genommen!

Ziel der heutigen Novellierung ist es, den Gefan-
genen gezielt die Unterstltzung zu ermdglichen,
die jeder individuell bendtigt. Dabei flie3t unmittel-
bar ein, welche vollzugliche Behandlungsmalf3-
nahme welchen Erfolg verspricht und auf welchen
Typ der Gefangenen welche Angebote auch wirk-
lich passen.

Die einzelnen Anderungen in einigen Vollzugsfor-
men sind daher zwingend notwendig und ein ers-
ter Schritt zur Umsetzung der Ergebnisse der Eva-
luation.

Der Novellierung der Landesjustizvollzugsgesetze
stimmen wir daher zu.

Dass das bestehende Landesjustizvollzugsgesetz
novelliert werden muss, ist klar. Wichtig ist uns da-
bei, dass dabei eine méglichst verantwortliche und
gerechte Regelung getroffen. Dabei finden wir
auch, dass es sowohl fiir die einzelnen Betroffe-
nen als auch fiir unsere Gesellschaft als Ganzes,
wenn Gefangene langfristig in ein normales Leben
reintegriert werden.

Aus diesem Grund haben wir auch einige Kiritik-
punkte an dem vorliegenden Gesetzentwurf, die
wir bereits in unserem Anderungsantrag im
Rechtsausschuss eingebracht haben. Dabei be-
ziehen wir uns auch auf die zum Thema stattge-
fundene Anhdrung, nach der die mit lhrem Ge-
setzentwurf beabsichtigte gesetzliche Hervorhe-
bung des Sicherheitsziels neben das Resozialisa-
tionsziel nicht erforderlich ist. Wir werden diese
Schwerpunktsetzung nicht unterstiitzen, da es
aus unserer Sicht bereits inhaltlich ausreichend
von § 6 Absatz 1 des bestehenden Gesetzes um-
fasst ist.

Daruber hinaus finden wir, dass manche Anderun-
gen des Gesetzestextes verstarkt zu Ungunsten
der Gefangenen ausfallen und ihnen damit eine
zusatzliche Harte auferlegen. Wir finden es falsch,
dass, wenn sich Gefangene weigern sich auf Dro-
gen untersuchen zu lassen, eine faktische Um-
kehr der Unschuldsvermutung stattfindet. Auch
die Erweiterung der Mdglichkeit der langerfristigen
Zusammenlegung von Gefangenen und die Be-
schrankung der Mitspracherechte von Gefange-
nen bei der Verlegung in den offenen Vollzug,
kann unter Gefangenen zu Konflikten fiihren, die
sich ungunstig auf ihre soziale Entwicklung aus-
wirken. Und: FUr eine Wiedereingliederung in die
Gesellschaft ist es nicht vorteilhaft , wenn die In-
haftierungen zukinftig auf Zeugnissen ausgewie-
sen werden kann, da dieses zur Stigmatisierung
der Gefangenen fuhren kann.

Auch haben wir die Anregungen in der Anhdrung
zur Einfihrung eines Sondergeldes fir Gefan-
gene und zur Aussetzung der Haftkosten fur Op-
ferentschadigungen und zur Entschuldung aufge-
griffen, weil wir glauben, dass diese gesamtgesell-
schaftlichen Nutzen haben.

Wir sind uns bewusst, dass das Justizvollzugsge-
setz novelliert werden muss, aber haben diese
von mir genannten Bedenken am vorliegenden
Entwurf. Auf diesem Grund werden wir uns bei
dem vorliegenden Gesetzentwurf enthalten.

Christian Mangen (FDP):

Der vorliegende Gesetzesentwurf nimmt einige
wichtige Anderungen an den Landesjustizvoll-
zugsgesetze in NRW vor.
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Aufgrund der Foderalismusreform ist 2006 die Ge-
setzgebungskompetenz fir den Justizvollzug auf
die Lander Ubergegangen. Die bundesgesetzli-
chen Regelungen wurden sukzessive durch lan-
desrechtliche Vorschriften ersetzt. Kernstiick der
Umsetzung war das 2015 in Kraft getretene Straf-
vollzugsgesetz NRW.

Die Landesjustizvollzugsgesetze in NRW sind
mittlerweile evaluiert worden. lhre dauerhafte Er-
forderlichkeit wurde festgestellt. Aus den bisheri-
gen Erfahrungen und der praktischen Anwendung
hat sich allerdings punktueller Anderungsbedarf
ergeben.

Aufgrund der nunmehr klaren Gesetzgebungs-
kompetenz der Lander ist es auRerdem erforder-
lich, besondere Vorschriften tiber den Vollzug des
Strafarrestes abzubilden. Der Vollzugs wird an die
modernen Anforderungen angepasst und zahlrei-
che Anregungen aus der Praxis werden umge-
setzt.

Die Resozialisierung der Gefangenen steht dabei
besonders im Vordergrund. Das Projekt ,,Evalua-
tion im Strafvollzug (EVALIS) hat erstmalig in
NRW umfassend Daten in JVAen erhoben, um
BehandlungsmalRnahmen hinsichtlich ihres Reso-
zialisierungserfolgs zu bemessen. Auch wenn
viele gute Behandlungsangebote zur Verfligung
stehen, kommen diese nicht immer zielgerichtet
bei den Gefangenen an. Dies gilt es zu verbes-
sern.

Ein Schwerpunkt liegt auch auf jugendlichen Straf-
tatern, bei denen eine nachsorgende Behandlung
und die Teilnahme an angeleiteten Freizeitange-
boten ermoglicht werden.

Die Sicherheit in den Anstalten wird weiter ver-
starkt, beispielsweise durch Drohnenabwehr, Ver-
mutungsregelung bei verweigerten Drogenkon-
trollen und der Schaffung einer Rechtsgrundlage
fur Zugangskontrollen.

Der Opferschutzes wird durch Anpassung des
vollzuglichen Datenschutzes gestérkt.

Die erfolgte Anhorung hat gezeigt, dass mit dem
Gesetzesentwurf viele Anregungen aus der Praxis
umgesetzt werden und wir mit dem Gesetz in vie-
len Bereichen als gutes Beispiel voran gehen.

Mit unserem Anderungsantrag werden noch
kleine Verbesserungen und redaktionelle Ande-
rungen vorgenommen.

Mit der in der Anhorung zum Teil geduR3erten Kritik
und dem Anderungsantrag der SPD haben wir
uns befasst, teilen diese allerdings nicht.

Mit der Aufnahme der Sicherheitsaspekte in die
Vollzugsziele zeigen wir Wertschatzung fir die Ar-
beit der Justizvollzugsbediensteten und unterstit-
zen deren Verstandnis einer gesellschaftlich

wichtigen und verantwortungsvollen Arbeit. Eine
Anderung der vollzuglichen Praxis ist damit nicht
verbunden, zumal Sicherheitsaspekte ohnehin
bereits als Vollzugsziel definiert sind.

Auch die Befiirchtungen bzgl. des Wegfalls der
Zustimmungserfordernis fur die Unterbringung im
offenen Vollzug sind nicht Gberzeugend. Es bleibt
dabei, dass die Gefangenen angehért werden und
sich zu den geplanten MalRnahmen &uf3ern kon-
nen. Die Regelung entspricht der vollzuglichen
Notwendigkeit und ist von den Justiz-Praktikern
ausdrucklich unterstutzt worden.

Bezuglich der voriibergehenden und unter beson-
deren Umstanden notwendigen Zusammenle-
gung von Gefangenen haben uns die Schilderun-
gen der Justiz-Praktiker Uberzeugt. Gerade auch
Ereignisse wie die Flutkatastrophe und die
Coronapandemie haben gezeigt, dass der Vollzug
schnell und entschlossen auf besondere Situatio-
nen reagieren kdnnen muss. Dabei haben wir gro-
Bes Vertrauen in unsere Vollzugsbeschéftigte,
dass sie am Wohl der Gefangenen orientierte, ver-
antwortungsvolle Entscheidungen treffen.

Beziglich der Angaben auf Zeugnissen ist wohl
der Entwurf falsch verstanden worden: Es geht
nicht darum, Gefangene aufgrund von Eintragun-
gen auf Zeugnisse die Resozialisierung zu er-
schweren, sondern vielmehr darum, den Nach-
weis von Fertigkeiten und Kenntnisse auch dann
zu ermdglichen, wenn diese im Rahmen des Auf-
enthalts in der JVA erworben wurden. Eine Alter-
native dazu ware allein, den Gefangenen solche
Qualifikationen gar nicht bescheinigen zu kdnnen.

Die Einflhrung eines ,Sondergeldes” lehnen wir
ab, hier gab es in der Anhérung ganz klare War-
nungen aus dem Kreise der Sachverstandigen.

Die Vermutungsregelung bei verweigerten Sucht-
mittelkontrollen tragen wir weiterhin mit, was
ebenfalls den Aussagen der Vollzugspraktiker in
der Anhorung entspricht. Die Regelung dient dem
klaren Ziel der Landesregierung, den Drogenkon-
sum und -Handel im Strafvollzug konsequent zu
bekampfen.

Wir unterstitzen die vorliegenden Gesetzesande-
rungen, da die Landesstrafvollzugsgesetze pra-
xisorientiert weiter verbessert werden. Den Ande-
rungsantrag der SPD lehnen wir ab.

Stefan Engstfeld (GRUNE):

Die Anhorung im Rechtsausschuss zur geplanten
Novellierung der nordrhein-westfalischen Landes-
justizvollzugsgesetze hat deutlich gezeigt, dass es
vonseiten fast aller Sachverstéandiger zahlreiche
und gewichtige Kritikpunkte gibt.
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Zwar enthalt der Entwurf gute und sinnvolle Neu-
erungen und Verbesserungen, allerdings tiberwie-
gen aus unserer Sicht — und aus Sicht der einge-
ladenen Expertinnen und Experten — eindeutig die
Probleme und Verschlechterungen, die diese No-
vellierung mit sich bringt.

Daher lehnen wir den Entwurf ab.

Sehr kritisch sehen wir und viele der Sachverstan-
digen die — unnétige — Starkung des Sicherungs-
aspekts durch Festschreibung in §1.

Der Sicherheitsaspekt ist bereits in 86 geregelt.

Durch das mit der Anderung intendierte Signal an
die Praxis zu einer wieder starkeren Betonung des
Sicherheitsgedankens ist zu befiirchten, dass dies
zu weniger vollzugsoffnenden MalRnahmen und
weniger Behandlungsmafinahmen fir die Gefan-
genen fuhrt.

Auch die Streichung des zwingenden Zustim-
mungserfordernisses bei Verlegung in den Offe-
nen Vollzug ist sehr problematisch. Inhaftierte ha-
ben bereits maximale Einschnitte in ihre Autono-
mie hinzunehmen.

Eine Entscheidung gegen eine grol3ere Autono-
mie (im Offenen Vollzug) ist unbedingt zu respek-
tieren. Ansonsten stellt dies einen grof3en Eingriff
in die Selbstbestimmung und Entscheidungsfrei-
heit dar und kann tberdies zu Problemen im Offe-
nen Vollzug fihren.

Auch die erleichterte Mehrfachbelegung von Haft-
raumen lehnen wir entschieden ab, ebenso die
vorgesehene Vermutungswirkung bei verweiger-
ter Suchtmittelkontrolle.

Insgesamt halten wir den vorgelegten Entwurf flr
unzureichend und befirchten, dass die Novellie-
rung einige Verschlechterung fur die Gefangenen
und den Justizvollzug mit sich bringt.

Thomas Réckemann (AfD):

Der Antrag beabsichtigt die Umsetzung von Er-
kenntnissen aus den Evaluationen des prakti-
schen Umgangs mit den Vollzugsvorschriften.

Schwerpunkte sind insbesondere die Stéarkung
der Sicherheit und des Behandlungsvollzugs, die
Berucksichtigung der Erkenntnisse der Struktur-
analyse im Rahmen des Projekts ,Evaluation im
Strafvollzug®, die Festschreibung des Sicherheits-
auftrags als Vollzugsziel, die Aufwertung der fami-
lienbezogenen Vollzugsgestaltung, die Fest-
schreibung von Mindeststandards fiir Freizeitan-
gebote im Jugendstrafvollzug, die gesetzliche
Verankerung der Nachsorge im Vollzug des Ju-
gendarrestes sowie die Starkung der Position des
Beauftragten fiir den Opferschutz im Datenschutz-
recht fir den Justizvollzug.

Der Entwurf ist somit ein Portfolio an verschiede-
nen MaflRnahmen, die meisten davon sind aber so-
weit als ordnungsgeman zu werten. Positiv ist ins-
besondere zu vermerken, dass die Erfahrungen
der Praxis einzubinden versucht wurden.

Bzgl. der Anhérung im Rechtsausschuss konnten
wir uns weitestgehend den Meinungen der Sach-
verstandigen anschliefl3en.

Doch so praxisnah der Entwurf gehalten wurde,
bleibt doch etwas Kritik erhalten.

Eine Schwache des Gesetzentwurfs ist die prakti-
sche Umsetzung des familienfreundlichen Be-
suchs. Hier fehlt es schlicht an nutzbaren Raum-
lichkeiten und letztendlich auch an Personal, um
dieser Art von Besuchsméglichkeiten nachzukom-
men.

Eine weitere Moglichkeit, die in der Anhdrung des
Ausschusses von den Sachverstandigen ange-
sprochen wurde, war die Mdglichkeit des Video-
besuchs. Dieser Vorschlag wird in dieser Form gar
nicht mehr aufgeworfen.

Ansonsten sehen wir es im Gegensatz zu einigen
Sachverstandigen nicht als Nachteil an, dass der
Sicherheitsaspekt des Vollzuges aufgewertet
wird. Die Resozialisierung wird dadurch nicht an-
getastet, sondern es wird nur deklaratorisch noch-
mal der andere Aspekt der Sicherheit der Allge-
meinheit durch den Strafvollzug betont.

Positiv zu werden ist auch, dass den Bediensteten
mehr Befugnisse aufgezeigt werden, bspw. bei
den Zugangskontrollen oder bei der Durchsu-
chung nach Suchtmitteln.

Wir kbénnen dem Antrag daher zustimmen.

Der Anderungsantrag der Fraktionen der CDU
und der FDP bietet kleine Anderungen und Anpas-
sungen am urspringlichen Gesetzentwurf. So
wird die Ablésung des derzeit in den Landesjustiz-
vollzugsgesetzen genannte Krankenpflegegeset-
zes durch das Pflegeberufegesetz beachtet. Fer-
ner entfallen Berichtspflichten, es werden redakti-
onelle Anderungen vorgenommen und die Vor-
gabe zur Bezeichnung der Fihrungsaufsichts-
stelle wird erganzt. Daher kénnen wir diesem An-
derungsantrag ebenfalls zustimmen.

Der Anderungsantrag der Fraktion der SPD wie-
derum beabsichtigt die Fokussierung auf den Si-
cherheitsaspekt zu verringern und die Zustim-
mung des Gefangenen fiir die Unterbringung im
offenen Vollzug wieder obligatorisch zu gestalten.
Zeugnisse und schulische oder berufliche Nach-
weise sollen keinen Verweis auf die JVA mehr ent-
halten durfen und es soll ein Sondergeld fiir Mal3-
nahmen der Eingliederung und fir MaRnahmen
zur Pflege sozialer Beziehungen eingefuhrt wer-
den. Diesen Anderungsantrag halten wir fur fehl-
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geleitet. Er fihrt die durch den Ursprungsantrag
beabsichtigen Anderungen teilweise ad absur-
dum. Daher lehnen wir ihn ab.
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Anlage 2

Zu TOP 10 - ,Gesetz zur Umsetzung des
Rechtssatzvorbehalts bei dienstlichen Beur-
teilungen in der Justiz“ — zu Protokoll gegebene
Reden

Peter Biesenbach, Minister der Justiz:

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf haben Sie,
meine Damen und Herren Abgeordneten der
Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP, ein
wichtiges Thema fur die Justiz aufgegriffen. Wie
ich bereits in meiner Rede zur ersten Lesung aus-
gefuhrt habe, spricht sich die Landesregierung
nachdriicklich dafir aus, diesen Gesetzentwurf zu
unterstitzen.

Auch die Beratung im Rechtsausschuss hat die
Wichtigkeit und Richtigkeit des vorliegenden Ge-
setzgebungsvorhabens bestétigt. Vor allem hat
die Sachverstandigenanhérung eines sehr deut-
lich ergeben: Kein Sachverstandiger hat die
grundsatzliche Notwendigkeit der in Rede stehen-
den Gesetzesénderungen in Frage gestellt. Viel-
mehr gehen im Kern alle Sachverstéandigen —
selbst diejenigen, die hinsichtlich der konkreten
Ausgestaltung des Entwurfs auch Kritik ange-
merkt haben — davon aus, dass die bestehende
Gesetzeslage an die neue Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts anzupassen ist. Das
heif3t fir mich ganz klar: Wir brauchen diese Ge-
setzesanderungen fiir die Justiz, damit wir rechts-
sichere Grundlagen flir unser Beurteilungssystem
haben. Die Anderungen sind also unumganglich.

Ein weiterer Aspekt ist fur mich hierbei wichtig: Wir
brauchen diese Gesetzesénderungen nicht irgend-
wann, sondern so rasch wie méglich. Denn die
Verwaltungsgerichte werden die unzureichende
Gesetzeslage keinesfalls fur immer, sondern nur
fiir eine nicht naher definierte Ubergangszeit ak-
zeptieren. Auch dies hat das Bundesverwaltungs-
gericht schon sehr deutlich so zu erkennen gege-
ben. Damit laufen wir Gefahr, dass unser Beurtei-
lungssystem ohne die in Rede stehenden Geset-
zesanderungen alsbald als rechtswidrig erachtet
wird. Im schlimmsten Falle konnte das zu einer
Blockade von Stellenbesetzungsverfahren fihren.

Der Gesetzesentwurf sorgt hier also fiir die gebo-
tene schnelle Rechtssicherheit. Nicht nachvollzie-
hen kann ich insoweit tibrigens die unter anderem
von der Fraktion der SPD — von der, mit Verlaub,
keine Alternative auf den Tisch gelegt wurde — im
Rechtsausschuss erhobene Forderung, den Ge-
setzesentwurf fallen zu lassen und mit den Arbei-
ten an den erforderlichen Gesetzeséanderungen
noch einmal in Ruhe ,von vorne*“ anzufangen.

Im Ubrigen habe auch ich mir die teilweise durch-
aus kritischen Anmerkungen in den Stellung-

nahmen der vom Rechtsausschuss angehérten
Sachverstandigen sehr genau durchgelesen. Dies
gilt vor allem fir die Bedenken des Deutschen
Richterbundes, die neuen Verordnungsermachti-
gungen seien ,.zu weit” gefasst und lieBen daher
keinen Raum mehr fir das Mitbestimmungsrecht
beim Erlass von Beurteilungsrichtlinien.

Zu diesen Bedenken haben sich bereits die Spre-
cher der Fraktionen von CDU und FDP im Rechts-
ausschuss sehr zutreffend und Uberzeugend ge-
auRert. Auch ich bin der Auffassung, dass die Ver-
ordnungsermachtigungen — so wie sie jetzt formu-
liert sind — genau richtig zugeschnitten sind. Sie
ermdglichen das, was das Bundesverwaltungsge-
richt fordert: namlich eine Regelung der bedeuten-
den, grundlegenden Vorgaben fur die Erstellung
von dienstlichen Beurteilungen im Rang einer
Rechtsverordnung.

Lassen Sie mich an dieser Stelle noch einmal wie-
derholen, was ich bereits in meiner Rede zur ers-
ten Lesung ausgefiihrt habe: Selbstverstandlich
werde ich — sollte der Landtag, wofir ich nach-
driicklich werbe, heute den Gesetzentwurf verab-
schieden — mit Blick auf die neuen Rechtsverord-
nungen auch die Berufsverbande in den diesbe-
zlglichen Rechtsetzungsprozess unverziglich
einbinden. Fur mich ist es von elementarer Bedeu-
tung, dass jede einzelne dienstliche Beurteilung
und daher auch das Beurteilungssystem bei den
Betroffenen auf Akzeptanz stoRRt. Schon deswe-
gen ist es fiir mich wichtig, zu héren, ob und gege-
benenfalls welche Aspekte hier aus Sicht der Be-
rufsverbande optimierungsbedurftig sind und wie
dieser Optimierungsbedarf umgesetzt werden
konnte. Ich lade daher den Richterbund und auch
alle anderen Berufsverbande ein, den Gesetzent-
wurf — so wie ich — als Chance zu verstehen fir
eine Verbesserung des Beurteilungssystems und
insoweit fiir einen weiteren Schritt nach vorne, fir
eine moderne und bessere Justiz.

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
ich bitte Sie, heute entsprechend der Empfehlung
des Rechtsausschusses fiir den Gesetzentwurf zu
stimmen.

Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit und — da
dies eine der letzten Sitzungen in dieser Legisla-
turperiode ist — vielen Dank fir Inr Engagement fur
die nordrhein-westfalische Justiz in den vergange-
nen funf Jahren!

Angela Erwin (CDU):

Das grundrechtsgleiche Recht aus Art. 33 Abs. 2
GG findet in der notwendigen dienstlichen Beur-
teilung entscheidende Verwirklichung. Deshalb
kommt eben dieser dienstlichen Beurteilungsmdg-
lichkeit eine entscheidende Bedeutung zu.
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Wie das Bundesverfassungsgericht bereits 2015 Sonja Bongers (SPD):

klarstellte, sind diese Beurteilungen ein entschei-
dendes Instrument der Personalsteuerung, durch
welches das Recht der Richterinnen und Richter
auf ein ,angemessenes berufliches Fortkommen*
gesichert wird. Aus gutem Grund beschéftigen wir
uns heute also genau damit.

In fundamentalen Entscheidungen des letzten und
des vorherigen Jahres, also aus 2020 und 2021,
hat das Bundesverwaltungsgericht noch einmal
unmissverstandlich klargemacht, dass die Beur-
teilungen von Richterinnen und Richtern nicht al-
lein durch Verwaltungsvorschriften regelbar sind.
Vielmehr ist deutlich geworden, dass es einer par-
lamentsgesetzlichen Entscheidung tiber ein Beur-
teilungssystem unter Wurdigung aller Einzelmerk-
male bedarf.

Das Bundesverwaltungsgericht hat auch verdeut-
licht, dass unsere derzeitige Gesetzes- und Ver-
ordnungslage in NRW dazu nicht reicht. Deshalb
ist es richtig und wichtig, dass wir heute gemein-
sam eine notwendige Anderung auf den Weg brin-
gen und Rechtssicherheit schaffen.

Dass die Frage des grundlegenden Handlungsbe-
darfes unsererseits, als Gesetzgeber, besteht und
wir diesen schnell erfillen wollen — man kénnte
auch sagen, die Frage des ,Ob“ eines Tétigwer-
dens beantworten — war bereits in unserer Anho-
rung im Ausschuss einhellige Auffassung.

Die Frage der Umsetzung, also die Frage des
2Wie“ hingegen, haben wir in guter Vorarbeit und
Zusammenarbeit mit den Sachverstandigen vo-
rangetrieben und heute eine gute Grundlage vor-
liegen. Schlie3lich hat keine oder kein Sachver-
standiger konkret rechtliche Bedenken gegen den
vorliegenden Entwurf gedul3ert.

Wir erreichen konkret drei Dinge durch das heu-
tige Gesetz.

Erstens passen wir die beamtenrechtlichen Ande-
rungen ganz konkret in den Punkten an, die uns
das Bundesverwaltungsgericht aufgezeigt hat und
schaffen somit Rechtssicherheit.

Zweitens l6sen wir die Verwaltungsvorschriften,
wie vorgesehen, ganz konkret mit einer Verord-
nungsermachtigung ab. Und drittens wird der
Rechtssatzvorbehalt, den die neue Rechtspre-
chung fordert, ebenfalls konsequent umgesetzt.

Wie es der Deutsche Richterbund bereits im Aus-
schuss durch die Anhdrung deutlich machte, will
ich deshalb schliel3en:

,Moderne Justiz fir gut qualifizierte Fiihrungs-
krafte muss durchlassiger sein, als bisher.

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, genau das schaffen wir durch das heute
zu verabschiedende Gesetz.

Die Notwendigkeit zur Reaktion auf die Recht-
sprechung des BVerwG besteht zweifelsohne. Die
eingegangenen Stellungnahmen zeigen jedoch,
wie wichtig eine Einbeziehung der Verbande ist.
Die Kritik muss ernst genommen werden und in
das weitere Verfahren integriert werden. Wir for-
dern Sie deshalb auf: Geben Sie der auch von un-
serer Seite gesehenen Notwendigkeit einer Neu-
regelung den Zeitraum, den sie verdient. Dem vor-
gelegten Gesetz kénnen wir aufgrund der berech-
tigten Kritik, insbesondere an den zukulnftig feh-
lenden Mitbestimmungsmdglichkeiten, nicht zu-
stimmen.

Christian Mangen (FDP):

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist erforderlich,
um eine bestehende Gesetzeslucke zu schlieRen.
In seinem Urteil vom 17. September 2020 betont
das Bundesverwaltungsgericht, dass Verwal-
tungsvorschriften als Grundlage fur die Beurtei-
lung von Bewerberinnen und Bewerbern nicht
ausreichend sind.

Das Bundesverwaltungsgericht fiihrt aus, dass
aus dem Rechtsstaatsprinzip und dem Demokra-
tiegebot die Pflicht des Gesetzgebers resultiert,
mafigebliche Regelungen selbst zu treffen und
nicht dem Handeln und der Entscheidungsmacht
der Exekutive zu Uberlassen. Die Regelungsform
durch Gesetz sei fur das Beamtentum typisch und
sachgerecht, wesentliche Inhalte des Beamten-
rechts seien daher durch Gesetz zu regeln.

Die Anforderungen aus Art. 33 Abs. 22 GG, wo-
nach jeder Deutsche nach seiner Eignung, Befa-
higung und fachlichen Leistung gleichen Zugang
zu jedem offentlichen Amte hat, sind nach Ansicht
der Bundesverwaltungsgerichts durch die Erstel-
lung von dienstlichen Beurteilungen auf Basis von
Verwaltungsvorschriften nicht gewahrt. Dienstli-
che Beurteilungen spielen eine elementare Rolle
fur dieses grundrechtsgleiche Recht, da sie das
entscheidende Instrument der Personalsteuerung
darstellen.

Die derzeitige Gesetz- und Verordnungslage fir
Beamtenverhaltnisse ist ausreichend, im Justizbe-
reich fehlen in dem LRiStaG und der LVO jedoch
spezifische Regelungen.

Um dort Rechtssicherheit zu schaffen, soll eine
Verordnungserméchtigung in das LRiStaG aufge-
nommen werden, auf deren Grundlage dann die
Beurteilungsrichtlinien als Rechtsverordnung er-
lassen werden kdnnen.

Wir beflrworten eine hdhere Transparenz und
rechtssichere Auswahlentscheidungen bei dienst-
lichen Beurteilungen. Bei einem so wichtigen Vor-
gang wie den dienstlichen Beurteilungen unserer
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Richter und Staatsanwalte darf es keine Grauzo-
nen geben, weshalb es wichtig ist, schnell rechts-
verbindlich Klarheit und Rechtssicherheit zu
schaffen.

Zum jetzigen Zeitpunkt befinden wir uns in einer
Ubergangszeit, in der die Rechtsprechung den
Status Quo noch duldet. Wenn wir aber nicht zi-
gig handeln und rechtssichere Grundlagen schaf-
fen, drohen Blockaden von Stellenbesetzungsver-
fahren.

In der erfolgten Anhérung hat Dr. Werner Richter,
Prasident des OLG Diisseldorf bestatigt, dass der
Entwurf den Anforderungen des Bundesverwal-
tungsgerichts entspricht und sich auch sprachlich
an verfassungskonformen Grundlagen orientiert.
Aufgrund der prazisen Fassung bestiinden insbe-
sondere auch keine Bedenken beziiglich des Be-
stimmtheitsgebotes.

Er beflrwortet ausdriicklich auch die Schaffung ei-
ner gesetzlichen Regelung zur Erprobung bei
Ubertragung eines hoherwertigen Amtes. Eine
solche Erprobung werde in der Praxis schon heute
bei der Auswahl bertcksichtigt. Im Lichte der ak-
tuellen hochstrichterlichen Entscheidungen ist sei-
ner Ansicht damit zu rechnen, dass die Rechtspre-
chung zukunftig ebenfalls eine gesetzliche Grund-
lage fordern wird, sodass der mit § 14 Abs. 6 vor-
geschlagene Entwurf als praxisgerechter und ver-
ninftiger Lésungsansatz anzusehen sei.

Die in der Anhorung teilweise geéulRerte Kritik,
dass die Regelungen uber die vom Bundesver-
waltungsgericht zwingend geforderten Verordnun-
gen hinausgingen und die Mitbestimmung nicht
gesichert sei, ist nicht Uberzeugend.

Die Gesetzesvorlage stellt einen ersten wichtigen
Schritt dar und schafft den erforderlichen rechtli-
chen Rahmen. In einem zweiten Schritt kann dann
an anderer Stelle Uber die genaue Ausfuihrung,
Uber Inhalt und Umfang des Beurteilungssystems
diskutiert werden. Eine Mitbestimmung kann
durch eine Verbandeanhodrung sichergestellt wer-
den.

Lassen Sie uns nicht abwarten, bis wichtige Stel-
len nicht mehr besetzt werden kdnnen, sondern
helfen Sie mit, die bestehende Gesetzesliicke
durch das vorliegende Gesetz zu schliel3en.

Ich fordere daher alle Fraktionen dazu auf, den
vorliegenden Gesetzesentwurf zu unterstiitzen.

Stefan Engstfeld (GRUNE):

Die im Rechtsausschuss durchgefihrte Anhérung
hat sehr klar gezeigt, dass es auch zu diesem Ge-
setzentwurf massive Kritikpunkte von fast allen
benannten Sachverstandigen gibt.

Zwar ist eine Neuregelung notwendig, leider
wurde aber die Chance vertan, hier eine gute und
umfassende Neuregelung unter Einbeziehung der
Berufsverbande auf den Weg zu bringen.

Stattdessen héalt die Landesregierung an einem
mangelhaften und von allen Seiten kritisierten Ge-
setzentwurf fest.

Insbesondere die Beschneidung der Mitbestim-
mungsrechte der Personalvertretungen durch den
vorliegenden Entwurf lehnen wir entschieden ab.
Daher stimmen wir gegen den vorliegenden Ge-
setzentwurf.

Thomas Rdéckemann (AfD):

Wie wichtig eine dienstliche Beurteilung ist und vor
allem welchen Mindestvoraussetzungen sie ent-
sprechen muss, das hat die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts und des Bundesver-
fassungsgerichts aufgezeigt.

Denn die Beurteilung tiber die Leistung des Beam-
ten, sind letztendlich auch der Schliissel fur etwa-
ige Beforderungen.

Der Gesetzentwurf beabsichtigt die noch existie-
renden Defizite in der Praxis an den Vorgaben ge-
mafl der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts und des Bundesverfassungsge-
richts anzupassen.

Der Gesetzentwurf sieht hierzu die Moglichkeit ei-
ner Verordnungserméachtigung vor, die den Regel-
beurteilungszeitraum und Beurteilungsanlass nor-
mieren kann.

Dies gibt einerseits genug Flexibilitat, um Zeit-
raume und Anlasse durch das Ministerium anzu-
passen, steckt zeitgleich jedoch auch einen klaren
Rahmen ab, damit Richter und Staatsanwalte ein-
deutige Vorgaben haben, um ihre Beurteilungen
erhalten zu kénnen

Sowohl die Anpassung der Laufbahnverordnung
beziglich des Zeitraums der Regelbeurteilung so-
wie das Erfordernis einer Erprobung vor einer Be-
forderung sehen wir als geeignet an, um hier
Rechtssicherheit auf beiden Seiten zu schaffen.

Die dienstliche Beurteilung von Beamten und
Richtern im Geschéftsbereich des Justizministe-
rium wird mit dem Gesetzentwurf an die Vorgaben
der hochstrichterlichen Rechtsprechung zwar an-
gepasst.

Allerdings sollte es auch als Impuls verstanden
werden, so wie es sich in der schriftichen Anho-
rung herausgestellt hat, das Beurteilungswesen
von Beamten und Richtern generell zu moderni-
sieren.
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Denn nur ein transparenter und rechtssicherer
Prozess der Auswahlentscheidung fiir Beférde-
rungen, kann auch bei den Bewerbern fir Befor-
derungsstellen zu einer ausreichenden Akzeptanz
fhren.

Denn, wie schon in der ersten Lesung benannt, be-
trifft die dienstliche Beurteilung den Beamten oder
Richter mittelbar in der Austibung seines Dienstes
und stellt die weiteren Weichen fir die spétere
Dienstausuibung, aber auch einen mafgeblichen
Motivationsfaktor dar.
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Anlage 3

Zu TOP 11 — ,,Gesetz zur Anpassung des Poli-
zeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
und anderer Gesetze an das Telekommunika-
tion-Telemedien-Datenschutz-Gesetz“ — zu
Protokoll gegebene Reden

Herbert Reul, Minister des Innern:

Fir die Landesregierung bitte ich um Ihre Zustim-
mung zum Gesetzentwurf — so, wie es auch der
Innenausschuss empfiehlt. Und ich bitte Sie da-
rum, aus der Zustimmung zu diesem Gesetzent-
wurf keine ideologische Frage zu machen. Es ist
schlief3lich so, dass die Polizei moderne Arbeits-
mittel braucht, insbesondere auch in technischer
Hinsicht.

Sie wissen: Derzeit muss im Zuge der Ermittlungs-
arbeit eine Vielzahl von Dateisystemen —in Anflh-
rungsstrichen — ,zu FulR“ abgefragt werden. Ich
muss das heute inhaltlich nicht mehr ausfiihren,
wir haben bereits dariiber gesprochen. Und es
wurde — dachte ich zumindest — klar, dass das ab-
solut nicht mehr zeitgemarf ist und mindestens
einmal wertvolle Ermittlungszeit kostet; Zeit, die
genutzt werden konnte, um beispielsweise einen
aktiven, laufenden Missbrauch zu beenden.

Und das Verfahren ist doch auch nicht sinnvoll —
das war der Eindruck, der bei der Vorstellung des
Systems ,DAR* fiir die interessierten Abgeordne-
ten vorherrschte. Denn wir reden Uber Daten, auf
die die Beamtinnen und Beamten ohnehin schon
zugreifen kénnen — nur eben Uber verschiedene
Datenbanken und an verschiedenen Stellen. Die
Beflrchtung neuer oder gar weitreichender
Grundrechtseingriffe ist daher unbegriindet.

Ich habe ja schon bei der Einbringung des Ent-
wurfs darauf hingewiesen, was meine Juristen mir
gesagt haben: Rechtlich ist eine Trennung der
nach 8§ 22 gespeicherten Daten in verschiedene
Datenbanken oder Dateisysteme nicht geboten.

Wir regeln jetzt also hier rein klarstellend in 8§ 23
des Polizeigesetzes, wie die beschriebene Verar-
beitung erfolgen muss.

Die LDI war im Ubrigen in die Vorbereitung des
Gesetzentwurfs eingebunden. lhre Anregungen
sind sorgfaltig gepriift und —wo das méglich war —
auch aufgenommen worden.

SPD und Griuine haben sich dem Gesetzentwurf
im Innenausschuss verweigert — obwohl gerade
von dort immer eine Rechtsgrundlage gefordert
wurde. Ich muss sagen: Dafur fehlt mir das Ver-
standnis.

Einerseits wollen wir alle, dass die Polizei mog-
lichst professionell arbeiten kann. Andererseits

D

=

wollen Sie ihr die notwendigen Handlungsinstru-
mente verweigern.

Das passt nicht zusammen — verantwortungsvolle
Sicherheitspolitik im 21. Jahrhundert sieht anders
aus.

. Christos Georg Katzidis (CDU):

Wesentlicher Punkt dieses Gesetzesentwurfes ist
eine Anderung des § 23 des Polizeigesetzes
NRW. Hier soll insbesondere ein neuer Absatz
eingefugt werden.

Wir haben im Rahmen der schriftlichen Anhérung
festgestellt, dass es doch sehr unterschiedliche
Ansichten zu dem Entwurf gibt.

So hat Herr Prof. Dr. Thiel den Entwurf ausdriick-
lich begrufdt, insbesondere die aus seiner Sicht
klarstellenden und prazisierenden Formulierun-
gen. Abs. 6 schafft seiner Auffassung nach keine
zusatzliche Ermachtigungsgrundlage fiir eine neu-
artige MalRRnahme, sondern stellt lediglich klar,
dass automatisierte Zusammenfihrungsprozesse
auf Grundlage des § 23 PolG NRW rechtlich zu-
lassig seien. Polizeiliche Datenbanken dirfen
ohne weiteres zusammengefihrt werden, sofern
die datenschutzrechtlichen Vorgaben im Ubrigen
beachtet werden, namlich der Grundsatz der
Zweckbindung. Unbedenklich sei der Normenver-
weis auf Straftatbestande des Bundesrechts. So-
weit die strafrechtlichen Tatbestande ihrerseits
dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgrund-
satz genigen, sei die gewahlte Verweispraxis
nicht zu beanstanden.

Die Landesdatenschutzbeauftragte betrachtet
den vorgelegten Entwurf ebenfalls nicht als verfas-
sungswidrig, halt aber Anderungen fir notwendig.
Sie hélt vor allem den Verweis auf § 100 der Straf-
prozessordnung fur zu weitgehend und fordert
eine abschlieRende Aufzahlung der einschlagigen
Straftaten direkt im 8§ 23 Absatz des Gesetzent-
wurfes. Auf3erdem fordert sie eine zeitliche Befris-
tung der Norm und eine Evaluierung.

Die Gesellschaft fur Freiheitsrechte betrachtet den
Gesetzentwurf als verfassungswidrig, ohne das
substantiiert vorzutragen. Es wird zwar an vielen
Stellen in der Stellungnahme die vermeintliche
Verfassungswidrigkeit der Vorschrift festgestellt.
Die Stellungnahme enthdlt jedoch an keiner Stelle
eine rechtliche Prifung der VerfassungsmalRig-
keit.

Die Argumente sind wenig bis gar nicht substanti-
iert vorgetragen und in den Fuf3noten finden sich
politisch gepragte Quellen, wie zum Beispiel netz-
politik.org.

Herr Dr. Albrecht ist unter anderem der Meinung,
dass die Wirkungen des § 23 Abs. 6 Uber die des
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§ 6a des Antiterrordateigesetzes hinausgehen
und der Verweis auf § 100a StPO zu weit gehe.
Abs. 6 S. 2 Nr. 1 normiert seiner Auffassung nach
keine hinreichend bestimmte Eingriffsschwelle, da
sie nur die in 8 1 S. 2 PolG enthaltene Aufgaben-
zuweisung beschreibt und keine konkrete Befug-
nisschwelle statuiert. Deshalb verlangt er das Vor-
liegen einer konkreten Gefahr als Tatbestandsvo-
raussetzung.

Fir uns als CDU-Fraktion ist insbesondere die
Stellungnahme von Herrn Prof. Dr. Thiel nachvoll-
ziehbar und substantiiert. Wir teilen seine Rechts-
auffassung. Verfassungsrechtliche Bedenken ha-
ben wir nicht. Eine zeitliche Befristung und Evalu-
ierung, so wie von der Landesdatenschutzbeauf-
tragten gefordert, halten wir nicht fiir nétig und leh-
nen sie daher ab.

Dem Gesetzentwurf der Landesregierung stim-
men wir in der vorgelegten Fassung zu.

Hartmut Ganzke (SPD):

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt zum einen
eine Anpassung des Polizeigesetzes, des Tele-
medienzustandigkeitsgesetzes, des Landesmedi-
engesetzes und des Gesetzes Uber den West-
deutschen Rundfunk an Anderungen des Tele-
kommunikationsgesetzes

(TKG) und an die Einfihrung des Telekommuni-
kation-Telemedien-Datenschutz-Gesetzes
(TTDSG) zum 01.12.2021. Diese Anpassungen
sind unproblematisch.

Problematisch an dem Gesetzentwurf ist jedoch
die gleichzeitig vorgenommene Einfiigung eines
neuen 8§ 23 Abs. 6 in das Polizeigesetz als Rege-
lung zu automatisierten Zusammenfihrungspro-
zessen. Die Vorschrift steht im Zusammenhang
mit der von der Landesregierung vorangetriebe-
nen Nutzung der Software ,,Gotham* des umstrit-
tenen amerikanischen Unternehmens Palantir, die
in unterschiedlichen Datenbanken angelegte Da-
ten zu einem bestimmten polizeilichen Vorgang
automatisch zusammenfihren kann.

Die beabsichtigte Ergédnzung des § 23 PolG ist
zwar grundsatzlich durchaus nachvollziehbar, da
das bisherige handische Zusammensuchen von
bereits vorhandenen, aber in unterschiedlichen
Dateisystemen abgelegten Daten in der Tat zeit-
aufwandig ist und das Risiko birgt, etwas zu Uber-
sehen oder Fehler bei der Mehrfacheingabe der
Daten zu machen.

Gleichwohl hat die schriftliche Anhérung zum Ge-
setzentwurf deutlich aufgezeigt, dass der Entwurf
in der vorliegenden Form rechtliche Defizite auf-
weist und dass deshalb bestehende Bedenken
nicht ausgeraumt werden kénnen.

So stellt die Landesdatenschutzbeauftragte in ih-
rer Stellungnahme klar, dass sich der Einsatz ei-
ner entsprechenden Software durch eine hohe
Eingriffsintensitat auszeichnet. Je gréRer und je
leichter verknupfbar die zugrundeliegenden Da-
tenmengen seien, desto umfassender seien die
Einblicke in die private Lebensfiihrung der Be-
troffenen. Auch die Art der verarbeiteten Daten
steigere die Eingriffsintensitéat. Die Software
durchsuche namlich auch Daten, die lediglich zur
Vorgangsverwaltung und Dokumentation polizeili-
chen Handelns gespeichert werden. Hierunter
seien neben den Daten von beschuldigten Perso-
nen auch Daten von Anzeigenerstattern, Zeugen
und Opfern, bei denen es sich allesamt nicht um
Storer oder verdachtige Personen handele. Es
seien also auch Daten von Personen betroffen,
die selbst keinen Anlass fur die Speicherung ihrer
Daten durch die Polizei gesetzt haben.

Vor diesem Hintergrund bestehen aus Sicht der
LDI folgende Kritikpunkte, die durch den vorlie-
genden Gesetzentwurf nicht ausgerdumt werden
kdnnen:

Der Einsatz der Software ist mit der Notwendigkeit
der Abwehr schwerster Gefahren und insbeson-
dere der Bekampfung von Kindesmissbrauch und
ahnlich schwerwiegender Straftaten gegen die
Rechtsguter Leib, Leben und die sexuelle Selbst-
bestimmung begriindet worden. Dem entspricht
der in Satz 2 Nr. 1 enthaltene Verweis auf den voll-
standigen Katalog des § 100a StPO jedoch nicht.
Der Katalog enthélt ndmlich mehrere Straftaten,
die lediglich Vergehen darstellen und nicht dem
Schutz der Rechtsguter Leib, Leben oder der se-
xuellen Selbstbestimmung dienen. Der Verweis
auf den Straftatenkatalog des § 100 a Abs. 2 StPO
misste deshalb eingeschrankt und auf die darin
genannten Vergehen zum Nachteil der Rechtsgu-
ter Leib und Leben sowie auf Verbrechen be-
grenzt werden.

Zudem fehlt aus Sicht der LDI eine Klarstellung
des Verhéltnisses von § 23 Abs. 6 zu § 23. Abs. 7
des Entwurfs. Absatz 7 untersagt die suchfahige
Speicherung von im Rahmen der Strafverfolgung
gewonnenen Daten von Personen, gegen die ein
strafrechtliches Verfahren nicht eingeleitet wurde.

§ 23 Abs. 6 Satz 1 d. E. erlaubt hingegen die Dupli-
zierung samtlicher polizeilicher Daten. Dabei wiir-
den die bisher nicht suchfahig gespeicherten Da-
ten suchfahig gemacht und gespeichert, um sie
anschlieBend nach 8§ 23 Abs. 6 durchsuchen und
analysieren zu kénnen. Das Verbot des § 23 Abs.
7 gilt jedoch nach Aussage der LDI uneinge-
schréankt.

Schliefilich hat die LDI im Interesse der Verhalt-
nismafigkeit eine zeitliche Befristung der Norm
und eine Evaluierung empfohlen, um gege-
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benenfalls spater erforderliche Nachjustierungen
vornehmen zu kénnen. Eine solche Evaluierungs-
klausel ist von der Landesregierung jedoch nach
wie vor nicht vorgesehen.

Auch der im Rahmen der Anhdrung als Sachver-
sténdiger benannte Rechtsanwalt Dr. Albrecht hat
den Entwurf der Landesregierung fir die Rege-
lung des § 23 Abs. 6 PolG kritisiert. Er beméangelt
insbesondere, dass die Vorschrift eine Datenaus-
wertung bereits im Vorfeld einer konkreten Gefahr
erlauben wirde. Die RechtmaRigkeit der Daten-
auswertung sollte nach seiner Auffassung statt-
dessen an das tatsachliche Vorliegen einer kon-
kreten Gefahr fiir besonders gewichtige Rechts-
glter wie Leib, Leben und Freiheit der Person so-
wie den Bestand oder die Sicherheit des Bundes
oder eines Landes geknipft werden. Insgesamt
wird die Vorschrift auch aus seiner Sicht in Teilbe-
reichen weder dem Bestimmtheitsgebot noch dem
VerhaltnismaRigkeitsprinzip gerecht.

Weitere Bedenken entstehen, weil die Gesetzes-
anderung vor dem Hintergrund der Beauftragung
der US-Firma Palantir fir die Lieferung der Soft-
ware flr die datenbanktiibergreifende Analyse und
Recherche erfolgt. Dieses Unternehmen ist um-
stritten und Einwande im Hinblick auf die Wahrung
der Datensicherheit im Zusammenhang mit der
Beauftragung dieser Firma kénnen nach wie vor
nicht vollstandig ausgeraumt werden.

Auch wenn das Anliegen einer datenbankiiber-
greifenden Analyse grundsétzlich nachvollzogen
werden kann, ist der Entwurf in der vorliegenden
Form nicht ausreichend, um insbesondere daten-
schutzrechtliche Bedenken restlos zu beseitigen.
Unsere Fraktion wird den Gesetzentwurf deshalb
ablehnen.

Verena Schaffer (GRUNE):

Der vorliegende Entwurf der Landesregierung fiir
ein ,Gesetz zur Anpassung des Polizeigesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen und anderer Ge-
setze an das Telekommunikation-Telemedien-Da-
tenschutz-Gesetz“ beinhaltet thematisch zwei
Teile.

Zum einen geht es um die Anpassung verschiede-
ner Gesetze an das Telekommunikation-Tele-
medien-Datenschutz-Gesetz, die auch fur das Po-
lizeigesetz vorgenommen werden muss. Insofern
stimmt der Name des Anderungsgesetzes. Die
Anderungen sind wichtig und nicht zu besanstan-
den, was die Datenschutzbeauftragte von Nord-
rhein-Westfalen bestéatigte.

Der andere thematische Teil des Anderungsge-
setzes betrifft erneut das Polizeigesetz, er hat mit
dem Telekommunikation-Telemedien-Daten-
schutz-Gesetz allerdings nichts zu tun. Es geht um

die Einfihrung einer Rechtsgrundlage fur die
hochumstrittene Recherchesoftware ,,Gotham*
der Firma Palantir fur die Polizei NRW. Insofern ist
der Titel des Anderungsgesetzes ungenau und
streng genommen irrefihrend, weil er dazu rein
gar nichts sagt.

Es war daher sehr irritierend in der Einbringungs-
rede von Innenminister Herbert Reul zu lesen,
dass das Gesetz unter der zweiten Uberschrift
stehe, die laute: ,Anderungen am Polizeigesetz,
um Rechtsklarheit und -sicherheit in Bezug auf die
,Datenbank-ubergreifende Analyse und Recher-
che‘— kurz DAR — zu erreichen.”

Auch der Einleitungsteil des Anderungsgesetzes
fuhrt die Strategie ungenauer und geradezu fal-
scher Darstellung fort und hatte mit den Worten
LLudem besteht Klarstellungsbedarf im Hinblick
auf effizientere Nutzung rechtméafig erhobener
und gespeicherter Daten zur Aufgabenerfiillung.”
(Seite 1 des Gesetzentwurfs unter ,A*) kaum kdir-
zer und unpraziser ausfallen konnen. Dieser Satz
und die Rede des Innenministers stehen geradezu
sinnbildlich fir das Vorgehen der Landesregie-
rung und der sie tragenden Landtagsfraktionen
von CDU und FDP.

Innenminister Reul sagte im Innenausschuss in
der vergangenen Woche am Donnerstag, den 31.
Marz, er verstehe nicht, dass jetzt, wo eine
Rechtsgrundlage fur die Anwendung der Palantir-
Software gefunden worden sei, die Oppositions-
fraktionen immer noch nach Ausfliichten flr ein
Ablehnung suchten.

Ich kann fir meine Fraktion ganz offen sagen,
Herr Reul, wir suchen nicht nach Ausflichten fir
eine Ablehnung des Gesetzentwurfs. Samt der
Landesdatenschutzbeauftragten von NRW aul3er-
ten drei von vier angehdrten Sachverstandigen
Kritik an der von Ihnen vorgelegten Losung, die
keine Losung ist. Darauf komme ich gleich zu
sprechen.

Wir als griine Landtagsfraktion haben von Anfang
an gesagt, dass es unseres Erachtens einer
Rechtsgrundlage bedarf, dies aber noch einmal
gepriift werden sollte. Wir sahen uns auf3erdem in
der Lage, einer Rechtsgrundlage zuzustimmen,
wenn gegen diese keine datenschutzrechtlichen
oder anderen rechtlichen Bedenken sprechen. Of-
fensichtlich ist das aber nicht der Fall — ich ver-
weise dazu auf die schriftlichen Stellungnahmen
der Landesdatenschutzbeauftragten, der Gesell-
schaft fur Freiheitsrechte und von Rechtsanwalt
Dr. Albrecht.

2018 fuhrte das Innenministerium Gesprache mit
der Firma Palantir, seit 2019 verfugt das Ministe-
rium Uber eine Lizenz zur Anwendung, ohne die
Landesdatenschutzbeauftragte davon zuvor in
Kenntnis zu setzen. Uber die Anwendung der
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Palantir-Software wurde die Landesdatenschutz-
beauftragte eigenen Angaben zufolge erst Anfang
2020 in Kenntnis gesetzt. Seit Winter 2020 erkun-
digen wir uns als Fraktion von Bindnis 90/Die
Griinen bei der Landesregierung danach, wie es
um die RechtmaRigkeit der Anwendung der Soft-
ware von Palantir bestellt ist.

Seit dem Schreiben der Landesdatenschutzbe-
auftragten vom 25. Mérz 2021 weil} die Landesre-
gierung auf schriftichem Wege, dass die Landes-
beauftragte der Auffassung ist, fir die Anwendung
sei eine Rechtsgrundlage erforderlich.

Ware der Landesregierung und Herrn Reul etwas
daran gelegen, die demokratischen Fraktionen
der Opposition in den Prozess der Schaffung einer
Rechtsgrundlage einzubinden, hatten er und die
regierungstragenden Fraktionen von CDU und
FDP jederzeit dazu die Moglichkeit gehabt.

Geschehen ist aber nichts. Erst wenige Wochen
vor Ende der Wahlperiode legt Innenminister Her-
bert Reul einen Entwurf fiir ein Anderungsgesetz
fir viele andere Gesetze vor, in dem eher beilaufig
auch die Rechtgrundlage fir diese sehr umstrit-
tene Palantir-Software eingefiihrt werden soll. Die
Einbringung war so kurz vor der nachsten Wahl
und dem Ende dieser Wahlperiode, dass fiir eine
regulére 6ffentliche Anhdrung von Sachverstandi-
gen im Innenausschuss keine Zeit bestand. Statt-
dessen wurde mit Ach und Krach eine schriftliche
Anhorung organisiert, fur die die angeschriebenen
Sachverstandigen unter groRem zeitlichen Druck
ihre schriftichen  Stellungnahmen verfassen
mussten.

Was bewirkt die Software Gotham der Firma Pa-
lantir? Mit der Palantir-Software kann die Polizei
aus praktisch samtlichen der Polizei zur Verfl-
gung stehenden Datenbanken Informationen Gber
Personen in einer neuen Datensammlung zusam-
menfiihren und diese um weitere Informationen,
die Uber diese Personen z. B. online frei verfugbar
sind, ergdnzen. Zu den Datenbanken gehoren
zum Beispiel Personen- und Sachfahndungsda-
teien, Haftdateien, Datenbanken zur vernetzten
Fallbearbeitung und Auswertung der Polizei und
Kriminalpolizei, Dateien zur landertbergreifenden
Erfassung und Recherche von Fallinformationen
oder Datenbanken zur Erfassung und Bearbei-
tung von Verkehrsordnungswidrigkeiten. Des
Weiteren kénnen samtliche Daten einer gesuch-
ten Person und aus Datenbanken weiterer Behor-
den zusammengetragen und erfasst werden,
ohne dass es ndhere Beschrankungen gibt, um
die Eingriffstiefe zu begrenzen.

Und schlieBlich ist es moglich, Personendaten aus
dem allgemeinen Vorgangsverarbeitungspro-
gramm der Polizei zu durchsuchen. Auf diesem
Weg kdnnen von einer Palantir-Recherche Per-

sonen erfasst werden, die der Polizei zwar be-
kannt wurden, aber nicht, weil die Polizei gegen
sie MaRnahmen zur Gefahrenabwehr oder die Kri-
minalpolizei MalRnahmen zur Strafverfolgung er-
griffen hat. Sondern weil sie ganz im Gegenteil
beispielsweise Opfer einer Straftat wurden und als
Geschadigte registriert wurden oder sich als Zeu-
ginnen oder Zeugen gemeldet haben. Auf diese
Weise werden also auch Personen erfasst, die ur-
sprunglich Uberhaupt keinen Kontrollanlass oder
Verdacht gegen sich ausgeldst haben.

Das macht die Eingriffsintensitat der Palantir-Soft-
ware so grof3 und daher eine gesetzliche Grund-
lage fiir ihre Anwendung erforderlich, die Uberdies
den Anforderungen des Bundesverfassungsge-
richts genigt.

Welche Méangel werfen wir der Landesregierung
und den Fraktionen von CDU und FDP hinsichtlich
der Einfihrung des neuen Absatzes 6 von 8§ 23
des Polizeigesetzes vor?

Die Vorschrift ist aus unserer Sicht hoch proble-
matisch mit Blick auf das Grundrecht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung. Wir kdnnen ihr daher
nicht zustimmen.

Innenminister Reul sagte bei dem Besuch der Mit-
glieder des Innenausschusses im Landeskriminal-
amt am 3. Mai 2021, die Palantir-Software werde
zur Gefahrenabwehr im Falle der Gefahrdung be-
sonders schitzenswerter Rechtsguter wie Leben,
korperliche und sexuelle Unversehrtheit oder Frei-
heit der Person benétigt. Die Nutzung der Soft-
ware muss also einem herausragendem offentli-
chen Interesse dienen, wie es das Bundesverfas-
sungsgericht fordert.

Tatséachlich erfillt der Gesetzentwurf weder die
Ankindigung des Ministers noch die Vorausset-
zungen des Bundesverfassungsgerichts. In Satz 2
Nummer 1 des neuen Absatzes 6 wird umfanglich
auf die Vorschriften verwiesen, die in § 100a Ab-
satz 2 der Strafprozessordnung genannt werden.
Unter ihnen befinden sich jedoch auch Delikte, die
Verbrechen sind und nicht auf den Schutz von Le-
ben, korperliche und sexuelle Unversehrtheit oder
Freiheit der Person gerichtet sind, wie etwa Geld-
und Wertzeichenfalschung, Bandendiebstahl,
Wohnungseinbruchsdiebstahl, gewerbsmalige
Hehlerei. Kritikwirdig ist auch der Fall nach Num-
mer 2, der es erlaubt, die Palantir-Software einzu-
setzen, wenn es um den Schutz von ,Sachen von
bedeutendem Wert, deren Erhaltung im o6ffentli-
chen Interesse geboten ist*,

Wir werden diesen Gesetzentwurf der Landesre-
gierung ablehnen, weil der Vorschlag von Innen-
minister Reul fir eine Rechtsgrundlage fir die An-
wendung der Palantir-Software und das gesamte
Verfahren von uns nicht mitgetragen werden
kann.
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Marc Lurbke (FDP): dem Schutzbereich des Grundrechts auf informa-

Mit Wirkung zum 1. Dezember 2021 wurden An-
derungen hinsichtlich des Telekommunikations-
gesetzes, dem TKG, vorgenommen und das Te-
lekommunikation-Telemedien-Datenschutz-Ge-
setzes, dem TTDSG, wurde eingefiihrt. Zentrales
Element des Artikelgesetzes ist das neu einge-
fuhrte  Telekommunikation-Telemedien-Daten-
schutzgesetz. Mit diesem sollen die Datenschutz-
vorschriften von TKG und TMG zusammenge-
fuhrt, Gberarbeitet und durch die Streichung unan-
wendbarer Vorschriften Rechtsunsicherheiten be-
seitigt werden. Dies betrifft unter anderem Be-
griffsbestimmungen, auf die in § 20a des Polizei-
gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen Bezug
genommen wird. Inhaltliche Anderungen dieser
Begriffsbestimmungen sind dabei nicht erfolgt.

Zudem wurde nach § 23 Abs. 5 PolG NRW wird
ein neu geschaffener Absatz 6 eingefiigt. Die neu
vorgesehene Regelung zur Zusammenfuhrung
personenbezogener Daten in dem neuen Absatz
6 von § 23 PolG NRW enthélt u. a. einen Katalog
von schweren Straftaten, zu deren Verhitung oder
Bekampfung eine Zusammenfihrung der Daten
zulassig sein soll. Die Zusammenfihrung soll zur
Arbeitsvereinfachung und zur vereinfachten Su-
che der Polizei erfolgen, die bisher in vielen Da-
tenbanken zeitaufwéndig Informationen zusam-
mentragen muss. Die Verarbeitung der zusam-
mengefuhrten Daten zur Gefahrenabwehr ist nur
unter den Voraussetzungen des § 23 Abs. 2 und
des neuen Abs. 6 moglich. Daher liegt in erster Li-
nie eine datenschutzrechtliche Norm vor.

Datenschutzrechtliche Normen in einfachen Ge-
setzen, wie dem Polizeigesetz, stellen eine Um-
setzung der Anforderungen dar, die das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung mit sich bringt.
In der Leitentscheidung des deutschen Daten-
schutzrechts, dem Volkszahlungsurteil aus dem
Jahr 19833, hat das Bundesverfassungsgericht
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
aus Art. 2 | i.Vv.m. Art. 1 | GG abgeleitet. Damit
wurde dem Einzelnen verfassungsrechtlich zuge-
billigt, selbststéndig Uber die Preisgabe und Ver-
wendung der ihn betreffenden Daten verfligen zu
kénnen.

Davon umfasst sind auch solche banalen Informa-
tionen wie etwa die Schuhgré3e einer Person, die
nicht aus der engeren Privatsphére stammen und
die fur sich genommen keine Persdnlichkeitsrele-
vanz besitzen. Gerade die Moglichkeit der Ver-
knipfung mit anderen ebenso belanglos erschei-
nenden Daten mittels moderner Datenbanktech-
nologie zur Bildung eines umfassenden Profils
stellt aber eine Intensivierung des Eingriffes in die-
ses Grundrecht dar. Daher sind séamtliche Einzel-
angaben Uber personliche oder sachliche Verhalt-
nisse einer bestimmten natirlichen Person von

tionelle Selbstbestimmung umfasst.

Einschrankungen dieses Freiheitsrechts sind nur
bei Gberwiegendem Allgemeininteresse und auf-
grund einer ausdriicklichen gesetzlichen Befug-
nisnorm zulassig. Diese gesetzliche Grundlage
muss der Intensitét des Eingriffs gerecht werden.

Nicht ausreichend ist eine pauschale Erméchti-
gungsgrundlage, die staatliche Behdrden zur all-
gemeinen Datenerhebung oder Datenzusammen-
fuhrung erméchtigt. Solch eine pauschale Er-
machtigungsgrundlage haben wir mit dem Gesetz
zur Anpassung des Polizeigesetzes auch nicht ge-
schaffen. Im Gegenteil.

Uns ist die Grundrechtssensibilitat dieses Geset-
zes bewusst, wie meine Rede bislang zeigt. Mit
dem Gesetz zur Anpassung des Polizeigesetzes
schaffen wir eine sichere Rechtsgrundlage und
geben unserer Polizei ein erforderliches Instru-
ment an die Hand, um schwerste Straftaten bes-
ser zu verhindern. Und das ist uns als Freie De-
mokraten auch immanent wichtig, denn ohne Si-
cherheit kann es keine Freiheit geben.

Anders als in anderen Bundeslandern haben wir
namlich deutlich gemacht, dass nicht einfach Er-
mittlungen ins Blaue hinein erfolgen konnen: Wir
haben hohe Eingriffsschwellen geschaffen. Eine
Analyse oder Verarbeitung geht nur, wenn dies er-
forderlich ist zur Verhiitung schwerster Straftaten.
Es geht nicht um eine totale Datenanalyse oder
gar Uberwachung. Es geht nicht darum, Daten
aus dem Netz abzugreifen oder neue Daten aus-
zuspahen. Es geht hier um Daten, die bereits vor-
handen sind, rechtméaRig erhoben wurden, und
das offline. Es geht darum, verhaltnismafig und
mit rechtsstaatlichen Mitteln den Kriminellen auf
Augenhodhe zu begegnen. Effektive Polizeiarbeit
darf nicht an fehlender Digitalisierung scheitern.

Grundsétzlich bin ich immer dafir, dass Men-
schen mit Verstand und nicht Programme auto-
matisch agieren, wenn es um einen grundrechts-
sensiblen Bereich geht. Anlassbezogen muss
man aber die Technik nutzen, die zur Verfligung
steht, um gréReres Leid zu vermeiden. Denn wir
brauchen eine Polizei auf der H6he der Zeit. Es
kann nicht sein, dass wertvolle Zeit verloren geht,
weil Daten aus verschiedenen Polizeidatenban-
ken héndisch nachgetragen werden missen. Po-
tenzielle Taterinnen und Téater haben dadurch im-
mer einen Vorteil. Den wollen wir ihnen nehmen,
aber auch gleichzeitig Burgerrechte dabei schit-
zen. Daflr braucht unsere Polizei eine rechts-
staatliche und verfassungskonforme Erméchti-
gungsgrundlage. Diese haben wir mit diesem Ge-
setz geschaffen.
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Markus Wagner (AfD):

In alten Krimis werden immer wieder Fotos von
Tatverdachtigen, Opfern und Zeugen an die Wand
gepinnt. Mit verschiedenfarbigen Eddingstiften
werden Verbindungen hergestellt. So sieht Poli-
zeiarbeit im Fernsehen aus.

Mit dem Vorliegenden Gesetzentwurf soll das Po-
lizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen, das
fur die Arbeit unserer Polizisten, neben der Straf-
prozessordnung, die bedeutsamste Rechtsgrund-
lage ist, geadndert werden. Software soll unsere
Polizeibeamten bei ihrer Arbeit unterstiitzen.

Nach 8§ 23 Absatz 6 des Gesetzentwurfes soll die
Polizei ermachtigt werden, Daten teilweise auto-
matisiert in ein gemeinsames Datensystem zu-
sammenzufihren. Durch diese sogenannte da-
tenubergreifende Analyse und Recherche (DAR),
werden bisher unverkniipfte Datenbesténde zur
Generierung neuer Erkenntnisse zusammenge-
fuhrt, abgeglichen und analysiert. Solch ein Vor-
gehen tragt sicherlich dazu bei, die Arbeit in den
Polizeibehorden effizienter und schneller zu ma-
chen. Ein handisches Zusammenfihren der ent-
sprechenden Informationen wirde entfallen.
Grundsatzlich begruf3t die AfD-Fraktion jede Mal3-
nahme, die die Arbeit unserer Polizisten erleich-
tert. Jedoch bestehen auch erhebliche Bedenken
gegen diese Anderung.

Denn: Es wird intensiv in das Grundrecht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung eingegriffen. In ih-
ren Stellungnahem haben einige Sachverstandige
darauf hingewiesen, dass durch das Zusammen-
fihren von fur sich allein bedeutungslosen Infor-
mationen ein sehr genaues Profil erstellt werden
kann. Durch die Zusammenfassung der Datens-
atze werden neue Informationen gewonnen, die
Anlass fur weitere Ermittlungen sein kénnen. Ja,
es wird von Profilbildung und Data-Mining gespro-
chen. Der Birger darf aber nicht glasern werden.
Es handelt sich da um einen erheblichen Grund-
rechtseingriff.

Der Verweis auf § 100a StPO ist zu umfassend.
Es sollte eine Einschrankung auf die Rechtsgliter,
Leib , Leben sowie Verbrechen stattfinden. Eine
enumerative, abschlieRende Aufzéhlung ist hier
geboten.

Artikel 2 des Gesetzentwurfes sehen wir positiv.
Die Anderungen sind notwendig.

Deshalb werden wir uns enthalten.
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Anlage 4 Weiterhin wollen wir das judische Leben in unse-

Zu TOP 12 — ,,Gesetz zu dem Sechsten Ande-
rungsvertrag zu dem Vertrag zwischen dem
Land Nordrhein-Westfalen und dem Landes-
verband der Judischen Gemeinden von Nord-
rhein — Kdrperschaft des offentlichen Rechts —,
dem Landesverband der Judischen Gemein-
den von Westfalen-Lippe — Kdrperschaft des
offentlichen Rechts —, der Synagogen-Ge-
meinde Koln — Kdrperschaft des offentlichen
Rechts — und dem Landesverband progressi-
ver jidischer Gemeinden in Nordrhein-Westfa-
len e. V.“ — zu Protokoll gegebene Reden

Hendrik Wust, Ministerprasident:

Die Frage der Forderung der Judischen Gemein-
schaft war unabhangig von der jeweiligen Konstel-
lation zwischen Regierung und Opposition stets
ein parteitibergreifendes Anliegen in Nordrhein-
Westfalen. Ich freue mich sehr, dass diese Tradi-
tion auch bei dem vorliegenden Sechsten Ande-
rungsvertrag fortgefiihrt wird.

Mit dem Anderungsstaatsvertrag unterstiitzen wir
die judischen Gemeinden in drei Bereichen: Si-
cherheit, Bauen und der allgemeinen Forderung
des judischen Lebens.

Leider macht die Zunahme antisemitischer Ten-
denzen in der Gesellschaft und die damit verbun-
dene Verschlechterung der Sicherheitslage der
Judischen Gemeinden eine Verstetigung und Er-
héhung der Sicherheitsaufwendungen erforder-
lich. Der Polizeiwagen vor den Synagogen ist fast
schon traurige Normalitét. Doch leider reicht auch
dieser Schutz nicht aus. Nach dem Anschlag auf
die Synagoge in Halle im Oktober 2019 hat das
Land den judischen Landesverbénden im Jahr
2020 einmalig 1,5 Mio. Euro zusétzlich fur Sicher-
heitskosten im Zusammenhang mit Wachdiensten
zur Verfligung gestellt. Wir alle hatten uns eine an-
dere Entwicklung gewiinscht und gerne von einer
temporaren Notwendigkeit gesprochen, doch die
Sicherheitslage ist leider weiterhin bedenklich.
Eine Erhdhung der Sicherheitsleistungen ist lang-
fristig notwendig und damit fur uns selbstverstand-
lich.

Dass diese SicherheitsmaBnahmen notwendig
sind, beschamt uns alle. Antisemitische Straftaten
haben im vergangenen Jahr zugenommen und sie
findet sich in allen gesellschaftlichen Schichten.
Daher sind wir uns alle auch bewusst: Die Mittel
fur die Sicherheitsleistungen sind notwendig, doch
dies alleine reicht nicht. Wir missen uns auch als
Gesamtgesellschaft denen in den Weg stellen, die
judische Einrichtungen oder Jidinnen und Juden
bedrohen, diffamieren oder respektlos begegnen.

ren Stadten sichtbar machen und erhalten. Nicht
nur sind Judinnen und Juden sind Teil der Stadt-
gesellschaft, auch gehéren Synagogen in Nord-
rhein-Westfalen selbstverstandlich zu unseren
Stadtbildern. Neubauten unterstiitzen wir mit dem
vorliegenden Anderungsvertrag ebenso wie Um-
bauten der Synagogen und angeschlossenen Ein-
richtungen. Umbaumalinahmen sind vor allem
auch durch eine alternde Mitgliederstruktur in den
judischen Gemeinden notwendig. Die Entwicklung
von kultursensibler Pflege in den Elternheimen
und altersgerechtes Wohnen sind nur einige Auf-
gaben.

Die judischen Gemeinden sind heute wieder wich-
tige Akteure im gesellschaftlichen Leben unseres
Landes. Sie geben vielen Menschen Halt und Zu-
versicht und leisten eine bedeutende Arbeit im Be-
reich der Integration.

Auch fir die im Zuge des Kriegs in der Ukraine, zu
uns geflichteten Menschen, leisten die judischen
Verbande einen grof3en Beitrag.

Mit diesem Anderungsstaatsvertrag fiillen wir
auch die ,Erkldrung der Landesregierung zum ji-
dischen Leben in Nordrhein-Westfalen und zur
Bekdmpfung des Antisemitismus”“ aus dem ver-
gangenen Jahr weiterhin mit Leben. Dass ein viel-
faltiges judisches Leben mit so vitalen Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen nach dem Menschheits-
verbrechend der Shoa wieder mdglich ist, erfillt
uns alle mit Dankbarkeit — ebenso das gute und
vertrauensvolle Verhéltnis der jidischen Landes-
verbande und der Landesregierung. Erst dadurch
wurde der vorliegende Anderungsvertrag méglich.
Ich danke allen Beteiligten fur die guten und zugi-
gen Verhandlungen, fir das grof3e Einvernehmen
und die gute Verhandlungslosung, die wir dabei
erzielt haben. Dies alles ist Ausdruck der guten
Beziehungen, die das Land zur judischen Ge-
meinschaft in Nordrhein-Westfalen unterhalt. Wir
freuen uns, diese Beziehungen auf Grundlage des
neuen Anderungsvertrags weiter zu pflegen, fort-
zuentwickeln und zu intensivieren.

Mit einer breiten Zustimmung zum Sechsten An-
derungsvertrag zeigen alle Fraktionen den breiten
Konsens im Landtag Nordrhein-Westfalen: Wir
stehen an der Seite der Judinnen und Juden in un-
serem Land, wir verurteilen jede Art von Antisemi-
tismus und schutzen und férdern das judische Le-
ben.

Daniel Hagemeier (CDU):

Der 1992 zwischen dem Land Nordrhein-Westfa-
len und den judischen Landesverbanden ge-
schlossene Staatsvertrag ist in den vergangenen
zwanzig Jahren mehrfach geéndert und den ver-
anderten Rahmenbedingungen angepasst wor-
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den, zuletzt mit dem Funften Anderungsvertrag
vom 21. Marz 2017.

Verschiedene Entwicklungen in den vergangenen
Jahren fihren nun dazu, dass eine erneute An-
passung des Staatsvertrags vorgenommen wer-
den muss.

Die andauernde Entwicklung zunehmender anti-
semitischer Tendenzen in der Gesellschaft und
die damit verbundene Sicherheitslage der Judi-
schen Gemeinden machen eine Verstetigung und
Erhdhung der Sicherheitskosten erforderlich.

Aus diesem Grund soll eine Anderung des Vertra-
ges zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und
den judischen Gemeinden vorgenommen werden.

Damit ist eine Erhéhung der Landesleistung im
Jahr 2022 auf 23,5 Mio. Euro verbunden, davon
sind u.a. 5 Mio. Euro fur eine Erhéhung der Sicher-
heitsleistungen im Zusammenhang mit Wach-
diensten zu verwenden.

Wir haben im federfuhrenden Hauptausschuss
dem Gesetzentwurf zugestimmt und werden dies
als CDU-Landtagsfraktion auch im Plenum so
handhaben.

Aufgrund der besonderen geschichtlichen Verant-
wortung des deutschen Volkes fur das judische
Leben in der Bundesrepublik Deutschland, die aus
dem Zivilisationsbruch der Schoah erwachst, tei-
len wir das Anliegen des Landes, die jldische Ge-
meinschaft in Nordrhein-Westfalen bei der Erfiil-
lung ihrer Aufgaben zu unterstitzen und dadurch
die Fortsetzung der Tradition jidischen Lebens
auch weiterhin zu ermoglichen

Das vielféltige judische Leben, das nach 1945 wie-
dererstanden ist und ab 1989 durch die Zuwande-
rung und Integration von Juden aus der ehemali-
gen Sowijetunion einen zusatzlichen Impuls erhal-
ten hat, betrachtet das Land als Geschenk und
auch als Verpflichtung.

Wir stehen zu der Aufgabe des Landes, die Judi-
schen Gemeinden zu fordern und in ihrem Be-
stand zu sichern.

Elisabeth Muller-Witt (SPD):

Der jetzt vorgelegte 6. Anderungsvertrag zum Ver-
trag mit den judischen Landesverbanden ist ange-
sichts der zunehmenden Anzahl von antisemiti-
schen Bedrohungen und Straftaten eine notwen-
dige und konsequente MafRnahme. Deshalb ist es
erforderlich, dass Mittel zur Verfigung gestellt
werden, um das judische Leben im Sinne der reli-
gidsen, sozialen und kulturellen Bedurfnisse der
Gemeinden zu unterstutzen.

Die Finanzierung konsequenter und zuverlassiger
SicherheitsmalRnahmen ist das Mindeste, was

das Land zum Schutz der Blrgerinnen und Blrger
judischen Glaubens tun kann. So ist es bedauer-
lich, aber leider notwendig, dass Kinder von Si-
cherheitskraften eskortiert zur Schule gebracht
werden und nicht wie Gleichaltrige durch den
selbststandig bewadltigten Schulweg sukzessive
ihren Bewegungsradius erweitern lernen.

Auch die permanent erforderliche Préasenz von
Polizei und Sicherheitskraften rund um judische
Altenheime zeigt, dass von gelebter Normalitat
keine Rede sein kann.

Hier ist es erforderlich, dass die Landesmittel den
Notwendigkeiten erneut angepasst werden. Die
hierbei gleichzeitig vorgesehene Dynamisierung
der Mittel ist ausdriicklich zu begruiBen. Die einein-
deutige Zuordnung der Mitglieder nach Wohnsitz
und bei mehreren Mitgliedschaften in Gemeinden,
der Zuordnung zur Gemeinde der Erstmitglied-
schaft, schafft Klarheit.

Auch die Unterstiitzung des Gemeindelebens im
eigentlichen Sinne erfordert ein hoheres Engage-
ment durch die Offentliche Hand. Insbesondere da
die Judischen Gemeinden ihres gesamten Vermo-
gens in der Zeit von 1933 bis 1945 beraubt wur-
den, verfligen sie im Gegensatz zu anderen Reli-
gionsgemeinschaften weder Giber nennenswerten
Mittel durch die neue Gebé&ude oder die Instand-
setzung bestehender Gebaude finanziert werden
kénnten, noch sind sie durch eigenes Zutun in die-
ser Lage. Hier ist es Pflicht des Staates in Aner-
kennung der Schuld, den Gemeinden ausrei-
chend finanzielle Mittel zum Neubau und Unterhalt
z. B. von Synagogen zukommen zu lassen. Auch
dies ist im 6. Anderungsvertrag geregelt.

AbschlieRend ist festzustellen, dass der 6. Ande-
rungsvertrag zu dem Vertrag zwischen dem Land
Nordrhein-Westfalen und den judischen Landes-
verbanden nachdrticklich zu begriRen ist.

Die SPD-Fraktion stimmt dem vorgelegten Ge-
setzentwurf zu.

Angela Freimuth (FDP):

Judisches Leben ist Bestandteil unserer Gemein-
schaft und hat seinen Platz in unseren Stadtge-
sellschaften. Ich bin dankbar, dass wir aktive judi-
sche Gemeinden in Nordrhein-Westfalen haben.

Leider sind Mitglieder und Einrichtungen judischer
Gemeinden immer noch, immer wieder, Angriffen
ausgesetzt. Es ware zu kurz gedacht, diese Taten
nur gegen die Gemeinden und ihre Mitglieder zu
verstehen. Vielmehr sind diese Angriffe auch An-
griffe auf unsere freie Gesellschaft und unsere
freiheitliche Demokratie.

Deshalb ist es wichtig und richtig — auch wenn ich
Uber die Notwendigkeit traurig und witend bin —
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dass wir die judischen Gemeinden starker schit-
zen bzw. ihnen helfen, sich und ihre Einrichtungen
zu schitzen.

Das Land NRW unterstitzt die jidischen Gemein-
den durch Zuschusse zu ihren Sicherungskosten.
Diese Unterstutzung wollen wir nun verstetigen
und anwachsen las-sen. So werden die Erstat-
tungsbetrége fur Wachdienste von drei auf funf
Millionen Euro jéhrlich erhéht.

Die allgemeine Landesleistung steigt auf 18,5 Mil-
lionen Euro. Damit sollen die jidischen Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen gestéarkt werden, da-
mit sie ihre Aufgaben auch bei einer alternden Mit-
gliedsstruktur erfillen kénnen.

Daneben sollen die Gemeinden insgesamt 47,15
Millionen Euro fir Umbau- und Sanierungsmalf3-
nahmen abrufen kénnen. Dies entspricht einer
Steigerung um Uber drei Millionen Euro.

Nordrhein-Westfalen steht fest an der Seite der ju-
dischen Gemeinden. Der Schutz des judischen
Lebens in NRW ist unsere Aufgabe und Verant-
wortung.

Wir wollen judisches Leben selbstverstandlich in
unserer Mitte und als Teil unserer Kultur starken.
Panzerglas, Sicherheits-schleusen und viele an-
dere Sicherungsmaf3inahmen sind die sichtbaren
Anforderungen aus Antisemitismus, Rassismus,
Verschworungsmythen und andere Formen men-
schenfeindlicher Ausgrenzung.

Ich wiinsche mir, dass wir als Errungenschaft der
Aufklarung und des Humanismus diese Ausgren-
zungen eines Tages Uber-winden und wir keine
SchutzmalBnahmen mehr bendtigen. Bis dahin ist
aber ein solcher Staatsvertrag notwendig und rich-

tig.

Verena Schaffer (GRUNE):

Das judische Leben in Nordrhein-Westfalen zu
fordern und zu starken, ist uns eine gesamtgesell-
schaftliche Verpflichtung. Das unermessliche Leid
und die nahezu vollstandige Vernichtung judi-
schen Lebens in Deutschland durch die Shoabh ist
nicht wieder gut zu machen, es kann mit nichts
aufgewogen werden. Aber wir kénnen als Land
unserer historischen Verantwortung nachkom-
men, indem wir judisches Leben nach Kréaften
schitzen und fordern.

Der antisemitische Anschlag von Halle im Jahr
2019, die antisemitischen Ausschreitungen vor
Synagogen im vergangenen Mai, der erneute An-
stieg antisemitischer Straftaten und nicht zuletzt
die alltéaglichen antisemitischen Diskriminierungen
zeigen, wie wichtig es ist, dass wir unserer Verant-
wortung bewusst sind. Deshalb freue ich mich,
dass wir dieses Gesetz, diesen Staatsvertrag

heute und damit noch in dieser Legislaturperiode
beraten und verabschieden.

Die Mittel, die wir heute zur Verfigung stellen,
kénnen die Gemeinden fir mehr Angebote fir alte
und junge Menschen in den Gemeinden und fir
den Ausbau bestehender Angebote und Aufgaben
verwenden. Ich hoffe und bin sehr sicher, dass
diese zuséatzlichen Mittel das Gemeindeleben wei-
ter starken werden.

Dass mit diesem Staatsvertrag nun die Mittel fur
SicherheitsmafRnahmen und fir BaumalRnahmen
so deutlich ausgebaut werden, war meines Erach-
tens unbedingt notwendig. Synagogen und an-
dere judische Einrichtungen werden immer wieder
angegriffen und missen gut geschitzt werden.
Dabei spielen auch bauliche Veréanderungen eine
groR3e Rolle. Daher bin ich froh, dass wir als Land
diese Mittel zur Verfugung stellen.

Wir Grine stimmen daher dem Staatsvertrag
gerne zu. Vielen Dank.

Helmut Seifen (AfD):

Die Praambel des vorliegenden Gesetzentwurfes
drickt richtigerweise aus, welche Verpflichtung
Deutschland gegentiber den judischen Gemein-
den in Deutschland hat. Sie erwéchst aus der his-
torischen Verantwortung, die aus dem Zivilisati-
onsbruch der Schoah erwéchst. Und zurecht wird
in der Praambel betont, dass das jldische Leben,
das nach dem Zweiten Weltkrieg und den furch-
terlichen systematisch organisierten Verbrechen
an den europaischen Juden wieder nach Deutsch-
land zurlickkehrte, in besonderer Weise ein Ge-
schenk fuir unser Land darstellt. Ein Schutz der ji-
dischen Gemeinden und aller Juden hier in
Deutschland ist deshalb selbstverstandlich. Und
selbstverstandlich muss die Erhéhung finanzieller
Mittel fUr die Sicherheitsmal3nahmen an jldischen
Einrichtungen und fur den Schilertransport vom
Land bereitgestellt werden. Insofern wird die AfD-
Fraktion dem Gesetzentwurf zustimmen.

Sehr bedauerlich ist aber die Tatsache, dass die
Landesregierung es nicht vermocht hat, den im
Land existierenden Antisemitismus wirksam zu
bekdmpfen und ihn zumindest zuriickzudrangen.
Sowohl die GroRRe Anfrage der AfD-Fraktion vom
28. April 2021, Drucksache 17/13571, wie der An-
trag der AfD-Fraktion vom 18. Januar 2022,
Drucksache 17/16273, ,Kampf gegen Antisemitis-
mus ohne Scheuklappen — antijidische Ressenti-
ments in all ihren Ausformungen entlarven, an-
prangern und kompromisslos sanktionieren” wei-
sen auf die ungenigenden Anstrengungen der
Landesregierung hin, antisemitische Ressenti-
ments und Aktionen unparteiisch und konsequent
zu verfolgen und ohne Rucksicht auf Herkunft und
Motivation der Téater zu sanktionieren.
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Unter anderem ist das die Ursache fiir einen er-
héhten Sicherheitsbedarf jidischer Gemeinden
und Einrichtungen. Die AfD-Fraktion fordert unbe-
schadet der Tatsache, dass fir die Sicherung ju-
discher Einrichtungen ein erhdhter Finanzauf-
wand notwendig ist, die Landesregierung auf,
beim Kampf gegen den Antisemitismus in NRW
konsequent und ohne Scheuklappen vorzugehen.
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Anlage 5

Zu TOP 13 —,,Gesetz zur Auflosung des Pader-
borner Studienfonds“ — zu Protokoll gegebene
Reden

Lutz Lienenkamper, Minister der Finanzen:

Der Paderborner Studienfonds ist einer von ehe-
mals insgesamt sechs Schul- und Studienfonds in
Nordrhein-Westfalen. Mit dem Schul- und Studi-
enfonds-Auflésungsgesetz Nordrhein-Westfalen
vom 4. Februar 2014 wurden bereits vier Schul-
und Studienfonds aufgeldst. Mit dem vorliegenden
Gesetz soll der Paderborner Studienfonds aufge-
I6st werden.

Im Rahmen der Verhandlungen Uber die Auflo-
sung des Fondsvermoégens haben das Land und
das Erzbistum Paderborn einvernehmlich ent-
schieden, das gesamte Vermdégen des Paderbor-
ner Studienfonds auf Einrichtungen der Katholi-
schen Kirche zu Ubertragen. Im Gegenzug wer-
den die bisherigen Instandsetzungsruckstande
und die kinftigen Folgekosten durch die Einrich-
tungen der Katholischen Kirche Gbernommen.

Im Zuge der Auflésung ist ein Informationsaus-
tausch sowie eine Einbeziehung der Nutzungsbe-
rechtigten des Grundvermégens des Paderborner
Studienfonds erfolgt. Es gab dazu einen guten
Austausch mit der Stadt Paderborn.

Es ist nun geplant, diejenigen Uber die Auflésung
zu informieren, deren Grundstiicke des Grundver-
mogensmit Erbbaurechten belastet sind. Also die
so genannten ,Erbbaurechtsnehmer”. Abschlie-
Bend ist der Heilige Stuhl auch formal noch einzu-
beziehen.

Olaf Lehne (CDU):

Die Landesregierung hat mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf eine geeignete Grundlage fir die
Auflésung des Paderborner Studienfonds ge-
schaffen. Damit folgt das Land NRW dem Kabi-
nettbeschluss vom 23.04.2002. Der Landesrech-
nungshof hatte im Jahr 2001 bezuglich der Schul-
und Studienfonds einen Reformbedarf festgestellt.
Da das Schulwesen heutzutage grof3tenteils nicht
mehr von kirchlichen Einrichtungen getragen wird,
sondern als staatliche Aufgabe aus offentlichen
Haushaltsmitteln finanziert wird, hat der Paderbor-
ner Studienfonds seinen frilheren Charakter als
Finanzierungs- und Pragungsquelle verloren.

Das Vermogen des Paderborner Studienfonds
wird auf Einrichtungen der Katholischen Kirche
Ubertragen. Zudem wurde vereinbart, dass In-
standsetzungsrickstande und kiinftige Folgekos-
ten von der Katholischen Kirche tUbernommen

werden. Auf nachtragliche Ausgleichsregelungen
wurde sich ebenfalls verstandigt. So werden z. B.
Verflgungen Uber das Grundvermdgen unter den
Zustimmungsvorbehalt des Landes gestellt.

Mit der Auflésung des Paderborner Studienfonds
setzt die Landesregierung die 2014 mit dem
»Schul- und  Studienfonds-Auflésungsgesetz
Nordrhein-Westfalen“ begonnene Auflésung der
Schul- und Studienfonds konsequent fort.

Wir als CDU-Fraktion stimmen dem Gesetzent-
wurf zu.

Stefan Zimkeit (SPD):

Die Auflésung des Paderborner Studienfonds ist
richtig und findet unsere Zustimmung. Da aber
nicht alle Einzelregelungen fir uns nachvollzieh-
bar sind, wird sich die SPD enthalten.

Ralf Witzel (FDP):

Der Studienfonds ist ein Sondervermégen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit im Landeshaushalt.
Dieses Fondsvermdgen unterliegt einer aus altem
Recht resultierenden Zweckbindung und hat bis-
lang im Wesentlichen der Finanzierung und For-
derung eines katholischen Schulwesens und der
Ausbildung katholischer Geistlicher in Paderborn
gedient.

Die FDP-Landtagsfraktion hat in den letzten Jah-
ren die bereits an anderer Stelle wie in Minster
und im Rheinland vollzogene Auflosung von
Schul- und Studienfonds kritisch betrachtet, da
durch deren Einstellung eine langjéhrige zusatzli-
che finanzielle Férderung des Bildungswesens zu-
kinftig entfallt.

In einer Anhdrung des Landtags in der 16. Wahl-
periode wurde eindrucksvoll dargelegt, welche zu-
satzlichen Bildungsausgaben am Beispiel der Uni-
versitat Munster durch den dortigen Studienfonds
mdglich geworden sind, die seit dessen Auflésung
entfallen.

Wir bedauern den Rickzug der katholischen Kir-
che aus dem finanziellen Engagement fir bessere
Bildungsangebote, stehen allerdings in diesem
Fall der vor Ort offenbar einvernehmlichen Auflo-
sung des Paderborner Studienfonds nicht im
Wege.

Monika Duker (GRUNE):

Der vorliegende Entwurf der Landesregierung
zum ,Gesetz zur Aufibsung des Paderborner Stu-
dienfonds* regelt die Auflésung eines Sonderver-
mogens im Landeshaushalt. Das Vermégen des
Paderborner Studienfonds hatte bislang im We-
sentlichen das Ziel der Finanzierung und Forde-
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rung eines katholischen Schulwesens und der Un-
terstiitzung der Ausbildung katholischer Geistli-
cher. Diese Zweckbindung entstammt einer Zeit,
in der Schulwesen vorrangig von kirchlichen Ein-
richtungen getragen wurde. Die Bedingungen im
Schulwesen haben sich in der Zwischenzeit gean-
dert, sodass auch die Grundlage zur Aufrechter-
haltung eines Studienfonds mit diesem Charakter
nicht mehr gegeben ist. Vor diesem Hintergrund
begrif3t meine Fraktion den vorliegenden Gesetz-
entwurf und stimmt ihm zu.

Herbert Strotebeck (AfD):

Der Paderborner Studienfons ist aktuell noch ein
Sondervermégen ohne eigene Rechtspersonlich-
keit im Landeshaushalt.

Im Bildungswesen hat es im Laufe der Zeit Ent-
wicklungen gegeben, die das Schulwesen immer
mehr von den kirchlichen Einrichtungen hin zu
weltanschaulichen, neutralen staatlichen Tragern
fuhrte. Das Fondsvermdgen unterliegt einer
Zweckbindung und diente in der Vergangenheitim
Wesentlichen der Finanzierung und Forderung ei-
nes katholischen Schulwesens und der Unterstt-
zung der Ausbildung katholischer Geistlicher.

Diese Voraussetzungen sind nicht mehr gegeben.
Hinzu kommt der Erhaltungsaufwand fiir die Ver-
mdgensbestandteile, sodass sich anbietet, den
Paderborner Studienfonds aufzuldsen und das
vorhandene Vermogen — einschlie3lich seiner
Lasten auf Einrichtungen — der Katholischen Kir-
che zu Ubertragen.

Eine Ruckfrage im Haushalts- und Finanzaus-
schuss am 31.03.2022 zu den Vermdgenswerten
und den Lasten ergab, dass dem Gesamtsub-
stanzwert in Hohe von EUR 4.835.000 fur den
akut anstehenden Instandsetzungsbedarf an der
Marktkirche, dem Gebéaudeteil fur die Theologi-
schen Fakultat, offene ErschlieBungskosten und
weitere, zum Teil bereits erfolgte Arbeiten, Ver-
pflichtungen in gleicher H6he gegentiiberstehen.

Einer Auflosung des Paderborner Studienfonds
und einer Ubertragung des vorhandenen Vermo-
gens einschliel3lich seiner Lasten auf die Einrich-
tungen der Katholischen Kirche stimmt die AfD-
Fraktion zu, da dem Land Nordrhein-Westfalen
kein Schaden entsteht.
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Anlage 6

Zu TOP 14 — ,Staatsvertrag zur Anderung des
Gliicksspielstaatsvertrags 2021“ — zu Protokoll
gegebene Reden

Hendrik Wust, Ministerprasident:

Wie Sie wissen, bedarf der Mitte 2021 in Kraft ge-
tretene Glicksspielstaatsvertrag 2021 punktueller
Anderungen. Nachdem die Aufgabe der Fiihrung
einer anbieter- und spielformibergreifenden
Sperrdatei fur alle Lander zundchst vom Land
Hessen lediglich im Rahmen einer Ubergangszu-
standigkeit Gbernommen werden sollte, haben
sich die Lander nunmehr darauf verstandigt, diese
Aufgabe dauerhaft bei der zusténdigen Glicks-
spielaufsichtsbehdrde des Landes Hessen zu be-
lassen.

Die bereits geschaffene technische Infrastruktur
und insbesondere das erworbene Know-how des
bereits vorhandenen Personals sollen weiterhin
genutzt und gleichzeitig Sachsen-Anhalt bei der
Aufbauarbeit der Gemeinsamen Glicksspielbe-
horde der Lander entlastet werden.

Ein kompletter Neuaufbau dieser Kompetenzen
ware aus nachvollziehbaren Griinden wenig effi-
zient, weshalb sich die Lander Ubereinstimmend
dafur entschieden haben, an dieser Stelle den
Glucksspielstaatsvertrag 2021 noch einmal nach-
zuscharfen. Fir den vorgelegten Staatsvertrag
maochte ich daher um lhre Zustimmung bitten.

Daniel Hagemeier (CDU):

Nach erfolgreichem Abschluss der jeweiligen Ra-
tifikationsverfahren in allen Bundeslandern ist der
neue Glicksspielstaatsvertrag 2021 (GIUStV
2021) zum 1. Juli 2021 in Kraft getreten

Eine wesentliche Anderung durch diesen Staats-
vertrag war die Ausweitung des Sperrsystems zu
einem landertbergreifenden anbieter- und spiel-
formibergreifenden Spielersperrsystem, welches
grundsétzlich alle Veranstalter und Vermittler von
offentlichen Glucksspielen zu nutzen haben (vgl.
88 8 bis 8d GluStV 2021).

Damit erfolgte erstmals bundesweit eine Einbezie-
hung des stationdar angebotenen gewerblichen
Automatenspiels in Spielhallen und Gaststétten,
die Geld- oder Warenspielgerate mit Gewinnmdg-
lichkeit aufstellen, in das anbieter- und spielform-
Ubergreifende Spielersperrsystem (vgl. 8 2 Absatz
3und 4i.V.m. § 8).

Seit Inkrafttreten des Staatsvertrages sind die
Bundeslander demnach verpflichtet, etwaige be-
reits vorhandene Datensédtze aus womdglich
schon bestehenden landeseigenen Sperrdateien

(etwa fir Spielhallen) in das neue zentrale Spie-
lersperrsystem zu tberfiihren und den Anschluss
aller nach dem GIUStV 2021 hierzu verpflichteten
Veranstalter und Vermittler ¢ffentlicher Glicks-
spiele an dieses anbieter- und spielformibergrei-
fende Sperrsystem sicherzustellen.

Nach der aktuellen Fassung des § 27f Absatz 4
Nr. 1 des GIUStV 2021 ist nach der Gibergangswei-
sen Zustéandigkeit des Landes Hessen die lang-
fristige Zustandigkeit der Gemeinsamen Glucks-
spielbehérde der Lander in Halle (Saale) ab dem
1. Januar 2023 vorgesehen.

Die Umsetzung dieses Zustandigkeitsiibergangs
auf die Gemeinsame Gliucksspielbehorde der
Lander wirde dazu fuhren, dass diese ebenfalls
die in Hessen erst kirzlich geschaffene und vor-
handene technische und personelle Infrastruktur
und Organisationsstruktur aufbauen musste.

Dies lasst sich nur schwer mit den Grundsatzen
verwaltungsékonomischen Handelns in Einklang
bringen.

Daneben ware das in Hessen zwischenzeitlich er-
worbene Fachwissen allenfalls eingeschrankt auf
die Gemeinsame Gliicksspielbehérde der Lander
Ubertragbar. Zudem kdnnten technische und an-
dere Schwierigkeiten im Rahmen der Umstellung
dazu fuhren, dass das Spielersperrsystem zeit-
weise nicht ordnungsgemald funktionieren oder
der Anschluss neuer Anbieter sowie die Bearbei-
tung von Antréagen auf Sperrung und Entsperrung
voriibergehend nur eingeschrankt oder zeitverzo-
gert moglich sein kdnnte.

In diesen Fallen waren nachteilige Auswirkungen
auf den Schutz gesperrter, insbesondere spiel-
suchtgefahrdeter und spielstichtiger Personen zu
erwarten.

Durch eine punktuelle Anderung des Gliicksspiel-
staatsvertrages 2021 erfolgt eine dauerhafte
Ubertragung der zentralen Zustandigkeit fur die
Flhrung der Spielersperrdatei einschlie3lich der
Zustandigkeit fur den Anschluss aller nach dem
Glustvy 2021 hierzu verpflichteten Veranstalter
und Vermittler 6ffentlicher Gliicksspiele an das an-
bieter- und spielformibergreifende Sperrsystem
auf das Land Hessen, das auf das vorhandene
Sperrsystem OASIS und sein hierzu entwickeltes
Fachwissen aufbauen und beides entsprechend
den Erfordernissen an ein zentrales System konti-
nuierlich weiterentwickeln kann.

Das etablierte und weiterentwickelte Sperrsystem,
das sich im Land Hessen bereits in Betrieb befin-
det, kommt im Ubrigen auch einem effektiven
Spielerschutz zugute.

Wie bereits im Hauptausschuss stimmt die CDU-
Landtagsfraktion aus den dargelegten Griinden
auch in dieser Abstimmung daftr, dass das Land
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Nordrhein-Westfalen
stimmt.

dem Staatsvertrag zu-

Elisabeth Miller-Witt (SPD):

Der vorliegende Staatsvertrag zur Anderung des
Glucksspielstaatsvertrages 2021 Ubertragt entge-
gen der urspringlich im Glucksspielstaatsvertrag
vorgesehenen Bundelung aller ordnungspoliti-
schen Vorkehrungen in der im Aufbau befindli-
chen Gemeinsamen Glucksspielbehérde der Lan-
der, eine wesentliche Aufgabe, namlich den Be-
trieb der Spielersperrdatei, auf das Land Hessen.

Im Falle der Beibehaltung der vollstdndigen Zu-
ordnung aller Aufgaben in der Gemeinsamen
Glucksspielbehorde der Lander wiirde es zu einer
Verzogerung der Umsetzung samtlicher im
Glucksspielstaatsvertrag  vorgesehenen  ord-
nungspolitischen Instrumente kommen. Da aber
bereits der Glicksspielstaatsvertrag 2021 seine
volle Gultigkeit vor der endgultigen Funktionsfa-
higkeit der Gemeinsamen Gliicksspielbehorde er-
halten hat, ist es dringend erforderlich, dass die
vorgesehenen Regulierungen auch ihre Wirksam-
keit erhalten. Dies ist im Falle der Spielersperrda-
tei dadurch mdglich, dass das Land Hessen, wel-
ches bereits Uber die technischen und organisato-
rischen Voraussetzungen verfiigt, in Abweichung
von der urspringlich vorgesehenen Biindelung in
der Gemeinsamen Behorde, die Aufgabe flr alle
Lander Gbernimmt.

Die jetzt gefundene Regelung ist notwendig, zeigt
aber, dass die von uns bei der Verabschiedung
des Glicksspielstaatsvertrages 2021 vorgetra-
gene Skepsis gegeniiber dem gewahlten Verfah-
ren mehr als angebracht war. Wir haben bereits
friihzeitig betont, dass der Spielerschutz gewahr-
leistet sein muss, bevor die Deregulierung durch
den neuen Gliicksspielstaatsvertrag in Kraft tritt.
Insofern ist die jetzige Einsicht der Landesregie-
rung grundsatzlich begrilRenswert.

Da der SPD-Fraktion der Spielerschutz ganz be-
sonders wichtig ist und mit dem vorliegenden
Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspiel-
staatsvertrags 2021 zumindest die Maf3nahmen
zum Spielerschutz, die im Gliucksspielstaatsver-
trag vorgesehen sind, endlich zuigig auch wirksam
werden kdnnen, stimmen wir dem Staatsvertrag
zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages
2021 zu. Die grundsétzliche Kritik am Gliickspiel-
staatsvertrag 2021 bleibt aber weiterhin bestehen.

Angela Freimuth (FDP):

Erneut befassen wir uns mit einer Anderung des
Gliucksspielstaatsvertrages 2021. Und auch wenn
es hier eher um redaktionelle Anderung und Ver-
fahrensfragen geht, sind sie doch wichtig, um die

Ziele des Glicksspielstaatsvertrages zu verwirkli-
chen.

Wir beauftragen die Gliicksspielbehérde Hessen
mit der Errichtung des zentralen Sperrsystems
und der Fihrung der Spielersperrdatei. Das Sperr-
system und die Spielersperrdatei dienen dabei
dem Spielerschutz, denn sie sollen und kénnen
den Gefahren einer Glickspielsucht begegnen.

Die Zentralisierung schafft Verwaltungsvereinfa-
chung, verhindert Doppelstrukturen und spart so
Kosten. Und zwar sowohl den Steuerzahlern, als
auch bei den Anbietern. Denn diese missen so
nicht fur jedes Bundesland ein eigenes System
entwickeln.

Die hier vorgelegten Anderungen sind die konse-
gquente Fortsetzung unseres Kurses beim Glicks-
spielstaatsvertrages — einen Rahmen fur ein lega-
les Angebot, mit einem praxisgerechten, finanzier-
baren, verbraucher- und spielerschiitzenden Sys-
tem. Wir bitten insofern um Ihre Unterstiitzung.

Andreas Keith (AfD):

Mit dem Staatsvertrag zur Anderung des Gliicks-
spielstaatsvertrages 2021 soll die Zustandigkeit
fur die FOhrung der Spielersperrdatei dauerhaft
auf das Land Hessen tbertragen werden.

Diesen Schritt begrtiRen wir, denn das Land Hes-
sen hat bereits die technischen Voraussetzungen
fur das Vorhalten der Sperrdatei und die zentrale
Organisationsstruktur fir den erforderlichen An-
schluss der Verpflichteten geschaffen.

Das Spielersperrsystem ist ein wichtiger Baustein
zum Schutz gesperrter, insbesondere spielsucht-
gefahrdeter und spielsuchtiger Menschen. Es ist
ein landertbergreifender Beitrag zur Bekampfung
der Gliickspielsucht. Mit einer dauerhaften Uber-
tragung der Zustandigkeit kbnnen nicht nur die be-
reits vorhandenen technischen Strukturen in Hes-
sen sondern auch das dort vorhandene Fachwis-
sen weiterhin genutzt werden. Das Sperrsystem
OASIS, welches sich im Land Hessen bereits in
Betrieb befindet, bietet die Voraussetzungen fir
einen effektiven Spielerschutz.

Es qilt sich vor Augen zu fiihren, dass es gerade
eine wesentliche Anderung im Gliicksspielstaats-
vertrag 2021 war, die Ausweitung des Sperrsys-
tems zu einem landerUbergreifenden anbieter-
und spielformibergreifenden Spielersperrsystem
auszugestalten. Eine grundsétzliche Nutzung von
allen Veranstaltern und Vermittlern von o6ffentli-
chen Glicksspielen wurde vorgesehen.

Mit einer dauerhaften Ubertragung der Filhrung
der Sperrdatei auf das Land Hessen bleibt den
zum Anschluss verpflichteten Anbietern ein
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aufwendiger Wechsel und ein Anschluss an ein
neues System erspart.

Nachteile fur den Spielerschutz sind nicht erkenn-
bar. Das Weiterfihren der Sperrdatei im Land
Hessen steht vielmehr fiir eine konsequente Be-
ricksichtigung des Spielerschutzes. Die techni-
sche Infrastruktur und die Organisationsstruktur
fur den Betrieb der Sperrdatei sind bereits vorge-
halten. Es ist ein entscheidender Vorteil, wenn
diese wichtigen Beitrage zur Bekadmpfung der
Spielsucht nicht an anderer Stelle neu aufgebaut
werden missen.

Die dauerhafte Ubertragung der Zustandigkeit fiir
die Fuhrung der Spielersperrdatei ist daher als
sach- und interessensgerechter Beitrag anzuse-
hen.

Der Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspiel-
staatsvertrages 2021 enthalt zudem klarstellende
Regelungen zum Umfang der Aufgabenwahrneh-
mung und der Finanzierung. Dies dient der
Rechtssicherheit und ist zu begrifZen.

Dem Antrag auf Zustimmung zur Anderung
Glucksspielstaatsvertrages werden wir daher zu-
stimmen.



