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Burgerbeteiligung

Die EU-Kommission hat eine Plattform (https://t1p.de/8kk4y) fur Birgerbeteiligung
geschaltet. Auf und Uber diese Plattform kénnen EU-Burger ihre Ansichten zu The-
men aus bestimmten Bereichen diskutieren und lhre Meinungen und Erfahrungen in
die EU-Politik einbringen. Das erste von der Kommission Uber diese Plattform einge-
brachte Thema war die Energieeffizienz (https://t1p.de/cp94a) und ihre Auswirkun-
gen auf Haushalte, Unternehmen und Gemeinden. Ziel ist das Einmischen in die
Energiedebatte!

e Wie kdnnen wir unsere Stromrechnung senken?

¢ Wie wird unser Zuhause energieeffizienter?

e Was mussen wir energiemal3ig andern, um unseren Planeten zu schitzen?
Weitere Debatten zu anderen Themen werden folgen. Die Debattenbeitrage, die sich
aus der ersten Diskussionsrunde in der Plattform ergeben (https://t1p.de/1ky9g),
werden in ein Gremium von 150 Burgern aus ganz Europa einflieRen, das Empfeh-
lungen an den Gesetzgeber fiur Initiativen ausarbeitet, wie z.B. die Grundsatzempfeh-
lung »Energieeffizienz zuerst«“. Die Schlussfolgerungen aus den Debatten und Emp-
fehlungen werden veroffentlicht.

Rathaus & Umwelt 28/2024, Ausgabe 2/2024

Praktika — Qualitat

Die Vergutung, Inklusivitat und Qualitat der Praktika sollen in der EU verbessert wer-
den. Mit den von der Kommission am 20. Mérz 2024 vorgelegten Richtlinienvor-
schlag (https://t1p.de/2gwgz) kommt sie einer Aufforderung des EU Parlaments vom
14. Juni 2023 nach (https://t1p.de/7yyte), den bestehenden Qualitdtsrahmen fir
Praktika aus dem Jahr 2014 (https://t1p.de/dm3I1) zu aktualisieren und einen Richtli-
nienentwurf vorzulegen, in dem u. a. die Dauer von Praktika, der Zugang zu Sozial-
schutzsystemen und eine angemessene Vergitung fur alle Praktika verbindlich vor-
geschrieben werden. Die beiden Vorschlage der Kommission umfassen:

1. einen Vorschlag fur eine Richtlinie zur Verbesserung und Durchsetzung der
Arbeitsbedingungen von Praktikanten und zur Bekampfung von Scheinprakti-
ka und

2. einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Empfehlung des Rates von 2014 zu
einem Qualitdtsrahmen fur Praktika, um Fragen der Qualitat und der Inklusivi-
tat, wie Vergutung und Zugang zum Sozialschutz, Rechnung zu tragen.

Der Richtlinienvorschlag enthélt folgende wichtige Bestandteile:

« die Praktikanten missen bei den Arbeitsbedingungen, einschliel3lich der Ver-
gutung, genauso wie regular Beschaftigte behandelt werden, es sei denn, es
liegen objektive Grinde vor, wie unterschiedliche Aufgaben, ein geringeres
Mafl3 an Verantwortung, eine geringere Arbeitsintensitat oder ein hoher Lern-
und Ausbildungsanteil;

o die Verhinderung von Scheinpraktika durch Kontrollen und Inspektionen, wo-
bei die Mitgliedsstaaten des Unternehmens Informationen Gber Zahl, Dauer
und Arbeitsbedingungen ihrer Praktikanten anfordern kénnen;

« die Mdglichkeit fur Arbeitnehmervertretungen, im Namen von Praktikanten ta-
tig zu werden, um deren Rechte zu schiitzen;

« die Verpflichtung der Mitgliedsstaaten, Méglichkeiten fur Praktikantinnen und
Praktikanten zu schaffen, Missbrauch und schlechte Arbeitsbedingungen an-
zuzeigen.

Die Uberarbeitete Empfehlung des Rates fir Praktikanten umfasst u.a. folgende Be-
standteile:
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o Empfehlung einer fairen Vergitung;

e Gewahrleistung des Zugangs zum Sozialschutz, einschlie3lich eines ange-
messenen Versicherungsschutzes gemal den nationalen Rechtsvorschriften
des betreffenden Mitgliedsstaats;

o Moglichkeit von Hybrid- und/oder Telearbeit, indem sichergestellt wird, dass
die erforderliche Ausristung vorgehalten wird;

o Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit durch zusatzliche Berufsberatung
und Anreize fur Praktikumsanbieter, im Anschluss an das Praktikum eine feste
Stelle anzubieten.

Diese neuen Elemente ergédnzen die Empfehlung von 2014 zu einem Qualitatsrah-
men fUr Praktika, die u. a. klare Ausschreibungen, eine schriftliche Vereinbarung
Uber die Bedingungen vor Arbeitsantritt, die Vermeidung Ubermalig langer oder wie-
derholter Praktika, eine angemessene Lernerfahrung als zentralen Bestandteil, Ar-
beitsschutzaspekte und die Férderung der spateren Anerkennung vorsieht.

2019 gab es schatzungsweise 3,1 Millionen Praktikanten in der EU. Rund die Halfte
aller absolvierten Praktika (1,6 Millionen) waren bezahlt.

Rathaus & Umwelt 29/2024, Ausgabe 2/2024

Umweltkriminalitat
Im Bereich der Umweltkriminalitat wird die Liste der Straftaten langer und die Sankti-
onen schéarfer. Das hat das Parlament am 27. Februar 2024 beschlossen und mit der
neuen Richtlinie zum Umweltstrafrecht die wenig effektive Richtlinie aus dem Jahr
2008 abgelost. Grundlage ist ein Kommissionsentwurf vom 15. Dezember 2022
(https://bit.ly/3uQV7hC). Die Liste der Umweltstraftaten ist um folgende Strafbestan-
de erweitert worden:

¢ illegaler Holzhandel,

e Erschopfung von Wasservorraten,

e schwere Verstt3e gegen die EU-Chemikalienvorschriften

e Meeresverschmutzung durch Schiffe.
Eine deutliche Verscharfung des Umweltstrafrechts hat das Parlament durchgesetzt,
mit qualifizierten Straftaten, bei denen die Folgen strafverscharfend bericksichtigt
werden, z. B. gro3flachige Waldbrande oder weitreichende Verschmutzungen von
Luft, Wasser und Boden.
Umweltdelikte von Einzelpersonen oder Vertretern von Unternehmen werden kiinftig
je nach Dauer, Schwere oder Umkehrbarkeit der Schaden mit Freiheitsstrafen ge-
ahndet. Qualifizierte Straftaten werden mit acht Jahren Haft, Straftaten, die den Tod
eines Menschen zur Folge haben, mit zehn Jahren Haft und die Gbrigen Straftaten
mit bis zu funf Jahren Haft geahndet.
Alle Straftater missen kinftig den Umweltbereich, den sie geschadigt haben, wie-
derherstellen und Schadensersatz leisten. Au3erdem drohen ihnen Geldstrafen. Die
Geldstrafen fur Unternehmen kénnen je nach Art der Straftat bis zu 3 bzw. 5 % ihres
weltweiten Jahresumsatzes oder 24 bzw. 40 Millionen Euro betragen. Die Mitglied-
staaten kbnnen entscheiden, ob sie auch Straftaten verfolgen, die nicht in ihrem Ho-
heitsgebiet begangen wurden.
Die Richtlinie tritt am 20. Tag nach ihrer Vergffentlichung im Amtsblatt der Europai-
schen Union in Kraft. Die Mitgliedstaaten mussen sie innerhalb von zwei Jahren in
nationales Recht umsetzen.
Umweltkriminalitat ist weltweit nach dem Drogen-, Waffen- und Menschenhandel die
viertgrol3te kriminelle Aktivitdt und wachst nach Schéatzungen von Interpol mit einer
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Rate von 5 bis 7 Prozent pro Jahr, sie ist eine der Haupteinnahmequellen des orga-
nisierten Verbrechens.
Rathaus & Umwelt 30/2024, Ausgabe 2/2024

Forderkompass 2024

Eine Orientierung tber die Programme in den Bereichen Energie und Wirtschaft bie-
tet der Forderkompass 2024 (https://t1p.de/kbsn7). In der am 18. April 2024 vom
Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) vorgelegten Veroffentlichung
wird aufgelistet, welche Zielgruppen fir welches Forderprogramm antragsberechtigt
sind, welche nicht und welche Voraussetzungen erfillt werden missen. Der Forder-
kompass, der sich an Gemeinden, kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und Pri-
vatpersonen richtet, enthalt fir jedes Férderprogramm Basisinformationen, wie For-
derh6hen und Kontaktmaoglichkeiten.

Rathaus & Umwelt 31/2024, Ausgabe 2/2024

Junge Menschen 2024

Die jungen Menschen in der EU sind, die bislang am besten ausgebildete und mit
Technologie vertraute, mobilste und am starksten vernetzte Generation. Mit dieser
Wertung (https://tlp.de/eccaq) leitet die Kommission ihre Mitteilung vom 10.1.2024
Uber das Européaische Jahr der Jugend 2022 uber die wichtigsten Ergebnisse und
vor-rangigen MalRBhahmen ein. Danach haben junge Menschen 2024 in der EU

« im Durchschnitt ein hohes subjektives Wohlbefinden (im Jahr 2022 bewerteten jun-
ge Menschen im Alter von 16 bis 29 Jahren ihre Lebenszufriedenheit durch-
schnittlich mit 7,3 Punkten auf einer Skala von O (sehr unzufrieden) bis 10 (sehr zu-
frieden)),

* sie engagieren sich in ihren jeweiligen Gesellschaften und

* sie sind die Altersgruppe, die mit der Funktionsweise der Demokratie in der EU am
zufriedensten ist.

Gleichzeitig sind sie gepragt von der COVID-19-Pandemie und dem anhaltenden
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine. Fur 73 Millionen junge Menschen in der
EU sind Schwankungen, Unsicherheit und beispiellose Veranderungen schon fast
zum Normalzustand geworden, was Auswirkungen auf ihre Entfaltungsmaéglichkeiten
und ihre psychische Gesundheit hat. Wértlich:

,1rotz der zahlreichen Krisen haben die jungen Menschen von heute jedoch ein ho-
hes MalR an Widerstandskraft entwickelt. Diese Rahmenbedingungen beeinflussen
die Standpunkte, Bedurfnisse und Verhaltensweisen der heutigen Jugend. Zwar sind
junge Menschen eine heterogene Gruppe mit unterschiedlichen und zuweilen inkom-
patiblen Sichtweisen, doch haben sie ganz eindeutig eine einzigartige, ihrer Genera-
tion eigene Perspektive. Die Einbeziehung dieser facettenreichen Jugendperspektive
in die Entscheidungsfindung fiir die Gegenwart und die Zukunft ist nicht nur ein Ge-
bot der Fairness, sondern schlichtweg notwendig. Das Ausmald der Probleme, vor
denen wir heute stehen, erfordert das Engagement aller Bevolkerungsgruppen. Um
die Demokratie zu starken, den Frieden zu sichern, die europédischen Werte zu ver-
teidigen und den grinen und den digitalen Wandel bestmdglich zu nutzen, brauchen
wir die Kreativitat, Energie und vielfaltigen Talente aller Birgerinnen und Burger, ins-
besondere der jungen Menschen.”

Rathaus & Umwelt 32/2024, Ausgabe 2/2024



21

Fordermittel —=Transparenz NRO

Die Rechenschaftspflicht von nicht staatlichen Organisationen tber die Verwendung
von EU-Zuschiissen muss verbessert werden. Das ist das Ergebnis eines Initiativbe-
richts zur ,Transparenz und Rechenschaftspflicht von aus dem EU-Haushalt finan-
zierten nichtstaatlichen Organisationen® (https://t1p.de/wjnfd), der vom Parlament am
17. Januar 2024 verabschiedet worden ist. Im Mittelpunkt steht die Feststellung, dass
fur Nichtregierungsorganisationen (NRO), die Uberwachung derzeit auf EU-Mittel
beschrankt ist (https://t1p.de/x62dw), die direkt an die NGO vergeben werden. Kinf-
tig soll die Uberwachung auch auf die Weitervergabe der Unionsmittel vom direkten
Empfanger (NGO) auf die Endempfanger ausgeweitet werden.

In dem Bericht werden die bedeutenden Beitrdge der NRO in verschiedenen Sekto-
ren ausdrucklich hervorgehoben. Zugleich wird aber auch betont, dass die Unter-
vergabe von Zuschissen und ihre Verwendung durch die einzelnen Begunstigten
nicht erfasst werden und damit der Kontrolle entzogen sind. Unionsmittel vom direk-
ten Empfanger bis zum Endbeginstigten missen transparent und riickverfolgbar
sein, wenn Mittel entlang einer Kette weitergegeben werden. Das soll bei der Uber-
arbeitung des Transparenz-Registers der EU und seiner Leitlinien vorgeschrieben
werden, wie es das Parlament in seiner Empfehlung vom 10.5.2023
(https://t1p.de/qe6c9) gefordert hatte.

Rathaus & Umwelt 33/2024, Ausgabe 2/2024

Landlicher Raum — Fordermittel

Es gibt einen Fordermittel-Finder (https://t1p.de/idtk4) fur landliche Gebiete in der
EU. Ziel ist es, den lokalen Behdrden, Institutionen, Unternehmen und Einzelperso-
nen dabei zu helfen, bestehende EU-Mittel, Programme und andere Finanzierungs-
und Unterstitzungsinitiativen zu ermitteln und zu nutzen. Die umfassenden Informa-
tionen Uber Zuschisse, Subventionen und Programme mussen Uber die offiziellen
Webseiten jeder Initiative eingereicht werden.

Rathaus & Umwelt 34/2024, Ausgabe 2/2024

GAP — Flexibilitat bei Umweltauflagen

Bei der Agrarforderung (GAP) soll der Verwaltungsaufwand reduziert und von den

Pflichtvorgaben auf mehr Flexibilitdt bei der Einhaltung bestimmter Umweltauflagen

umgesteuert werden. Das hat das Parlament am 24. April 2024 mit deutlicher Mehr-

heit (https://t1p.de/js155) von 425 Ja-Stimmen und 130 Nein-Stimmen bei 33 Enthal-
tungen beschlossen. Grundlage ist ein Kommissionvorschlag (https://t1p.de/wp94q)
vom 8. Marz 2024, mit dem auf die au3ergewdhnlichen Schwierigkeiten und Unsi-
cherheiten der Landwirte durch die extreme Wettersituation und die Folgen des An-
griffskriegs Russlands auf die Ukraine reagiert wird. Die Foérderbedingungen - GLOZ-

Standards ,guter landwirtschaftlicher und dkologischer Zustand®. - werden wie folgt

geandert:

« Die Landwirte in der EU mussen bestehende Landschaftselemente (GLOZ 8) auf
ihrem Land erhalten. Sind aber nicht mehr verpflichtet, einen Mindestantelil ihres
Ackerlands fur nichtproduktive Flachen - wie Brachflachen - aufzuwenden. Statt-
dessen konnen sie auf freiwilliger Basis beschliel3en, einen Anteil ihres Acker-
lands nichtproduktiv zu halten, oder neue Landschaftselemente - wie Hecken
oder Baume - einzurichten. Dafir erhalten die Landwirte zusatzliche finanzielle
Unterstiitzung im Rahmen einer Oko-Regelung, die alle Mitgliedstaaten in ihren
GAP-Strategieplanen anbieten missen. Die Vorschriften sind fur 2024 bereits
rackwirkend zum 1. Januar 2024 in Kraft getreten. (siehe nachfolgende Acker-
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brachflachen unter R&U 36/202) und sollen jetzt fir die gesamte Geltungszeit
des derzeitigen GAP bis 2027 gelten.

o Die Landwirte in der EU kdnnen zur Erhaltung des Bodenpotenzials durch
Fruchtfolge die Anforderung (GLOZ 7) erfiillen, indem sie entweder rotieren oder
ihre Kulturen verandern. Das wird es Landwirten, die von regelmafigen Dirren
oder Ubermafigen Niederschlagen betroffen sind, ermdglichen, diese Anforde-
rung leichter zu erfillen. Voraussetzung ist, dass das Mitgliedsland beschlief3t,
die Mdoglichkeit der Anbaudiversifizierung in einem GAP-Strategieplan aufzu-
nehmen.

« Die Mitgliedstaaten erhalten bei der Festlegung der Bodenbedeckung in empfind-
lichen Zeitraumen (GLOZ 6) viel mehr Flexibilitat, was sie als sensible Zeitraume
definieren und welche Verfahren zur Erfullung dieser Anforderung zulassig sind.

Zusatzlich zu diesen spezifischen Anderungen wurde beschlossen, dass die Mitglied-

staaten bestimmte Kulturen, Bodentypen oder Bewirtschaftungssysteme von der

Einhaltung der Anforderungen in Bezug auf Bodenbearbeitung, Bodenbedeckung

und Fruchtfolge/Diversifizierung (GLOZ 5, 6 und 7) ausnehmen kénnen.

Gezielte Ausnahmen sind auch zur Wiederherstellung von Dauergrinland in NATU-

RA 2000 Gebieten moglich (GLOZ 9), wenn es durch Raubtiere oder invasive Arten

geschadigt wird. Diese gezielten Ausnahmen kdnnen fur den gesamten GAP-

Zeitraum in ihren GAP-Strategieplanen festgelegt werden, sollten in Bezug auf die

Flache aber begrenzt sein.

DarlUber hinaus kdnnen die Mitgliedsstaaten in extremen Fallen widriger Witterungs-

verhaltnisse, die die Landwirte daran hindern, ordnungsgeman zu arbeiten und die

GLOZ-Anforderungen zu erfiillen, auch befristete Ausnahmeregelungen einfiihren.

Diese Ausnahmen sollten zeitlich begrenzt sein und nur fir die betroffenen Beglns-

tigten gelten.

Kleine landwirtschaftliche Betriebe mit einer Flache von weniger als 10 Hektar sind,

nicht von der Einhaltung der GLOZ-Anforderungen ausgenommen, sondern von Kon-

trollen dieser Konditionalitdten und Sanktionen. Dadurch wird der Verwaltungsauf-
wand fur Kleinerzeuger, die 65 % der GAP-Begunstigten ausmachen, erheblich ver-
ringert.

Die Anderungen der Rechtsvorschriften des derzeitige GAP gelten bis 2027. Weitere

Einzelheiten Fragen und Antworten https://t1p.de/tfzmO.

Nach der Genehmigung durch den Rat wird das Gesetz im EU-Amtsblatt ver6ffent-

licht und tritt sofort in Kraft. Die Landwirte kdnnen bereits 2024 Uberarbeitete Um-

weltauflagen fir ihre Antrage auf EU-Finanzhilfen geltend machen.

Rathaus & Umwelt 35/2024, Ausgabe 2/2024

Ackerbrachflachen

Die Pflicht zur Ausweisung nichtproduktiver Ackerflachen (Brachlandverpflichtung)
kann bis 2027 ausgesetzt werden. Das sieht eine Verordnung der Kommission vom
31. Januar 2024 (https://t1p.de/ol5c5) vor, die vom Parlament auf die gesamte Gel-
tungszeit des GAP bis 2027 ausgedehnt wurde (siehe vorstehend R&U 35/2024).
Mehrere Mitgliedsstaaten, darunter Frankreich, hatten eine solche Ausnahmerege-
lung gefordert. Die Verordnung gilt riickwirkend ab 1. Januar 2024. Damit entfallt bis
2027 die Verpflichtung, dass landwirtschatftliche Betriebe, die 6ffentliche Gelder aus
der GAP erhalten, u. a. bis zu 4 % ihrer Ackerflachen fiir Brachen oder Landschafts-
elemente bereitstellen missen. Deutschland wird die von der Kommission am 31.
Januar 2024 vorgeschlagene Ausnahme umzusetzen, die nun auch fir die Geltungs-
zeit des derzeitigen GAP (bis 2027) Anwendung findet.
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Um die GAP-Unterstltzung zu erhalten, auf die Landwirte einen Anspruch haben,
mussen sie die 9 GLOZ-Standards einhalten. GLOZ steht fiir ,guter landwirtschaftli-
cher und dkologischer Zustand“. Im GLOZ-Standard Nr. 8 ist u. a. vorgeschrieben,
dass ein Mindestanteil von Ackerland fur nichtproduktive Flachen fur wildlebende Ar-
ten oder Landschaftselemente vorgehalten wird. Letzteres bezieht sich auf brachlie-
gende Flachen, welches fir alle landwirtschaftlichen Betriebe in der EU bis 2027, oh-
ne Einfluss auf die GAP-Direktzahlungen, entfallen wird. Dabei wird davon ausge-
gangen-gen, dass EU-Betriebe 4 % der Ackerflachen (im urspringlichen Entwurf 7
%) mit stickstoffbindenden Pflanzen (wie Linsen, Erbsen oder Bohnen) und/oder
Zwischen-friichten bestellen und auf diesen Flachen komplett auf den Einsatz von
chemischen Pflanzenschutzmitteln verzichtet wird. Damit werden praktisch die GLOZ
8-Anforderungen erflllt. Denn der Anbau von stickstoffbindenden Pflanzen und Zwi-
schenfrichten bringt eine Reihe von Umweltvorteilen fur die Bodengesundheit und
damit auch fur die Biodiversitat der Boden und verhindert Nahrstoffauswaschung. Zur
Regelung in DE siehe unter https://t1p.de/ahgvt

Rathaus & Umwelt 36/2024, Ausgabe 2/2024

Abfallexport —insbesondere Plastikmll

Das Parlament hat den Abfallexport innerhalb der EU und in Drittstaaten (sog. Abfall-
verbringung) streng geregelt. Mit der Verabschiedung der Abfallverbringungsverord-
nung (https://t1p.de/5m53n) am 27. Februar 2024 wird die Ausfuhr von Plastikmdll in
Nicht-OECD-Lander verboten und der Export in OECD-Staaten wird zusatzlich ein-
geschrankt. Auch innerhalb der EU ist der Export von Mull nur noch in Ausnahmefal-
len erlaubt. Dieses Verbot bzw. diese Einschrankung tritt innerhalb von zweieinhalb
Jahren nach der Veroffentlichung im Amtsblatt der EU in Kraft.

In der Verordnung werden Verfahren und KontrollmalZnahmen festgelegt, die sich
nach der Herkunft, dem Bestimmungsort und dem Transportweg der Abfélle sowie
nach der Art der Abfélle und der Behandlung, der sie am Bestimmungsort unterzo-
gen werden, richten. Innerhalb der EU soll der Austausch von Informationen und Da-
ten Uber die Verbringung von Abféllen Uber eine zentrale elektronische Drehscheibe
digitalisiert werden.

Im Jahr 2020 beliefen sich die EU-Ausfuhren von Abfallen in Nicht-EU-Lander auf
32,7 Mio. Tonnen, was etwa 16 % des weltweiten Abfallhandels entspricht. Darlber
hinaus werden jedes Jahr rund 67 Millionen Tonnen Abfall zwischen den EU-Landern
verbracht. Weiteres unter Fragen und Antworten https://bit.ly/3FA71Jh.

Rathaus & Umwelt 37/2024, Ausgabe 2/2024

Luftqualitatsvorschriften verscharft

Die EU-Luftqualitatsvorschriften werden durch neue Grenz- und Zielwerte verscharit.
Das hat das Parlament am 24. April 2024 mit 381 Ja-Stimmen, 225 Nein-Stimmen
und 17 Enthaltungen beschlossen (https://t1p.de/4cmvb). Grundlage ist der Kommis-
sionsvorschlag vom 26. Oktober 2022 (siehe R&U 13/2023). Die neue Richtlinie gilt
fur eine Vielzahl von luftverunreinigenden Stoffen - darunter Feinstaub, Stickstoffdi-
oxid, Schwefeldioxid, Benzo(a)pyren, Arsen, Blei und Nickel -, und legt fur jeden von
ihnen eine spezifische Norm fest. Die EU-Lander entscheiden, wie sie die neuen
Normen erreichen wollen. Die neuen Grenz- und Zielwerte gelten ab 2030. Diese
Frist kann auf Antrag der Mitgliedsstaaten aus bestimmten Griinden und unter stren-
gen Bedingungen bis 2040 verschoben werden. In Féllen, in denen ein Grenz- oder
Zielwert Uberschritten wird oder die konkrete Gefahr besteht, dass die Warn- oder
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Informationsschwellen fur bestimmte Schadstoffe Giberschritten werden, missen die
Mitgliedsstaaten

e einen Fahrplan fur die Luftqualitat vor Ablauf der Frist fir den Fall vorlegen,
dass die Schadstoffkonzentration zwischen 2026 und 2029 den bis 2030 zu
erreichenden Grenz- oder Zielwert Uberschreitet;

¢ Luftqualitatsplane fir Gebiete aufstellen, in denen die Schadstoffwerte die in
der Richtlinie festgelegten Grenz- und Zielwerte nach Ablauf der Frist Gber-
schreiten;

e kurzfristige Aktionsplane mit Sofortmaflinahmen beschliel3en, z. B. Einschran-
kung des Fahrzeugverkehrs, Aussetzung von Bauarbeiten usw., um das un-
mittelbare Risiko fur die menschliche Gesundheit in Gebieten zu verringern, in
denen die Alarmschwellen Gberschritten werden.

e sicherstellen, dass die Burger Anspruch auf Schadenersatz haben, wenn ihre
Gesundheit, infolge eines vorsatzlichen oder fahrlassigen Verstol3es gegen
die nationalen Vorschriften zur Umsetzung bestimmter Bestimmungen der
Richtlinie, geschadigt wurde.

Die Mitgliedsstaaten miissen auch wirksame, verhaltnismafige und abschreckende
Sanktionen fur diejenigen festlegen, die gegen die zur Umsetzung der Richtlinie er-
lassenen MalRnahmen verstol3en. Dabei missen sie die Schwere und Dauer des
Verstol3es berlcksichtigen, ob es sich um einen wiederholten Verstol3 handelt, sowie
den tatsachlichen oder geschatzten wirtschaftlichen Nutzen aus dem Verstol3.

Die vorlaufige Einigung wird nun von den Mitgliedstaaten im Rat und dem Umwelt-
ausschuss des Parlaments zur Billigung vorgelegt. Nach der Veroffentlichung im
Amtsblatt der EU haben die Mitgliedstaaten zwei Jahre Zeit, um die Richtlinie in nati-
onales Recht umzusetzen.

Rathaus & Umwelt 38/2024, Ausgabe 2/2024

Transeuropéisches Verkehrsnetz

Der Ausbau der Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe entlang des transeuropaischen
Verkehrsnetzes (TEN-V) wird geférdert. Die Aufforderung der Kommission vom 29.
Februar 2024 (https://t1p.de/mswhe) zur Einreichung von Vorschlagen betrifft die
Einfuhrung der Infrastruktur flr alternative Kraftstoffe (Strom, Wasserstoff, Ammoniak
und Methanol) fur den Stral3enverkehr, den Seeverkehr, die Binnenschifffahrt und
den Luftverkehr. Dafiir werden zuséatzlich zur Unterstiitzung von Stromtankstellen mit
hoher Leistung und Wasserstofftankstellen. Folgende Maflinahmen mit insgesamt
einer Mrd. € finanziell unterstitzt:

¢ Megawatt-Ladestationen fir schwere Nutzfahrzeuge,

e Strom- und Wasserstoffversorgung auf Flughéafen,

e Stromversorgungs- und Ammoniak- und Methanolbunkeranlagen in Hafen.
Die Antragsteller kdnnen ihre Vorschléage bis zu einer von drei Fristen einreichen: 24.
September 2024, 11. Juni 2025 und 17. Dezember 2025. Die eingereichten Vor-
schlage werden von der Européischen Exekutivagentur fur Klima, Infrastruktur und
Umwelt (CINEA (https://t1p.de/vkfg9)) bewertet. Die Antragsteller erhalten die Bewer-
tung etwa vier Monate nach Ablauf der Einreichungsfrist, die Finanzhilfevereinbarun-
gen werden innerhalb von neun Monaten nach Ablauf der Einreichungsfrist unter-
zeichnet.

Im Rahmen des CEF- Verkehrsprogramms stehen 25,6 Milliarden Euro flr Zuschus-
se aus dem EU-Haushalt 2021-2027 zur Kofinanzierung von Projekten der transeu-
ropaischen Verkehrsnetze (TEN-V) in den EU-Mitgliedstaaten zur Verfigung. Seit
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2014 wurden im Rahmen des CEF-Verkehrsprogrammes tber 1.450 Projekte mit ins-
gesamt 36,3 Milliarden Euro unterstitzt.
Rathaus & Umwelt 39/2024, Ausgabe 2/2024

E-Scooter-Verleih - Identitatsprufung

Die Stadt Gelsenkirchen hat als erste Stadt in Deutschland von E-Scooter-Ver-
leihfirmen verlangt, dass sie kiinftig eine Identitatsprifung der Nutzer beim Anmel-
deprozess durchfiihren. Das soll durch die Registrierung des Personalausweises
oder Fuhrerschein erfolgen. Das VG Gelsenkirchen hat in einem vorlaufigen Rechts-
schutzverfahren (https://t1p.de/jytk4) am 17.04.2024 die Antrage von den Verleihfir-
men abgelehnt, mit denen diese sich gegen Ordnungsverfiigungen der Stadt Gel-
senkirchen gewandt hatten. Das der Sache nach auf den vorlaufigen Weiterbetrieb
des E-Scooter-Verleihs gerichtete Begehren der Unternehmen auf Erteilung von
Sondernutzungserlaubnissen blieb ohne Erfolg. Hinsichtlich der von der Stadt verfig-
ten Entfernung der E-Scooter aus dem 6ffentlichen Verkehrsraum tberwiege das
offentliche Interesse an einer sofortigen Erfillung dieser aller Voraussicht nach
rechtmalig ausgesprochenen Verpflichtung allein deshalb, weil die 6ffentlichen Ver-
kehrsflachen ohne die erforderlichen Sondernutzungserlaubnisse genutzt werden
und es nicht offensichtlich ist, dass den Unternehmen ein Anspruch auf Erlaubniser-
teilung zusteht.

Gegen die Entscheidungen (Aktenzeichen: 2 L 444/24 und 2 L 495/24) kann Be-
schwerde erhoben werden, Uber die das OVG NRW entscheidet.

Rathaus & Umwelt 40/2024, Ausgabe 2/2024

Fahrradverkehr - Europaische Erklarung

In ganz Europa soll der Radverkehr geférdert werden. Dafur haben sich Vertreter der
EU — Institutionen am 3. April 2024 in einer Europaischen Erklarung zum Radverkehr
ausgesprochen (https://t1p.de/14qik). In der Praambel wird zwar betont, dass diese
Erklarung nicht rechtsverbindlich sei, aber zugleich hervorgehoben, dass sie den po-
litischen Willen der EU darstellt. die darin enthaltenen Grundsétze zu férdern und
umzusetzen. So soll der Radverkehr in der Mobilitatspolitik auf allen Ebenen der
Verwaltung und Finanzierung berucksichtigt werden u. a. der Verkehrsplanung, der
Zuweisung von Raumen, der Sicherheitsvorschriften und einer angemessenen Infra-
struktur. Zusatzlich zu einer sichereren Infrastruktur wie - mdglichst nach neu zu
entwickelnden Normen - getrennten Radwegen und sicheren Parkplatzen sollen
Stral3enverkehrssicherheitspléne und -strategien, sowohl fur Radfahrer als auch fir
motorisierte Fahrzeuge und Fahrer gelten.

Als Kompass flr kinftige Strategien und Initiativen enthéalt die Europaischen Erkla-
rung fur die kunftige EU-Politik fur den Radverkehr konkrete Aussagen zu einer ge-
meinsamen politischen Verpflichtung u. a.

» zum deutlichen Ausbau der sicheren und koharenten Fahrradinfrastruktur in ganz
Europa (11);

» Erh6hung des Sicherheitsniveaus, indem Radfahrern und anderen ungeschutzten
Verkehrsteilnehmern ausreichend Platz eingerdumt wird, insbesondere ggf. durch die
raumliche Trennung von Radwegen vom motorisierten Verkehr oder durch die Ge-
wahrleistung sicherer Geschwindigkeiten im Mischverkehr (13);

« auf die Schaffung eines koharenten Radwegenetzes in den Stadten hinzuarbeiten
und die Verbindungen zwischen vorstadtischen und landlichen Gebieten und den
Stadtzentren, einschlie3lich Radschnellwegen, zu verbessern (14);
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* Bereitstellung sicherer Fahrradabstellplatze in stadtischen und landlichen Gebieten,
einschlief3lich an Bahnhofen, Busbahnhofen und Mobilitatsknotenpunkten (15);

* Férderung des Einsatzes von Ladepunkten fur E-Bikes in der Stadtplanung und auf
Fahrradstellplatzen (16);

* Bereitstellung von technischer Unterstutzung und Finanzmitteln zur Unterstltzung
der Entwicklung und Umsetzung von Radverkehrsstrategien und radbezogenen In-
vestitionen, auch Uber die einschlagigen EU-Instrumente und unter den darin festge-
legten Bedingungen (17);

» Verbesserung der Sicherheit an 6ffentlichen Fahrradabstellplatzen und verstarkte
Anstrengungen zur Bekdmpfung des Fahrraddiebstahls (22);

 Unterstlitzung des Fahrraddienstleistungssektors, einschlief3lich der Kreis-
lauforientierten Nutzung von Fahrradern (Wiederverwendung, Reparatur und Vermie-
tung) (25);

* Férderung und Umsetzung multimodaler Losungen in stadtischen, vorstadtischen
und landlichen Gebieten sowie fur Langstreckenfahrten durch die Schaffung von
mehr Synergien zwischen dem Radverkehr und anderen Verkehrstragern, z. B.
durch die Ermdglichung der Beférderung von mehr Fahrradern in Bussen und Bah-
nen und die Bereitstellung von sichereren Abstellflachen fur Fahrrader an Bahnhdofen
und Mobilitatsknotenpunkten (30);

* Unterstutzung von Bike-Sharing-Systemen als L6sung fir den Zugang zu 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln auf der ersten und letzten Meile (31);

* Ermutigung von Unternehmen, Organisationen und Einrichtungen, den Radverkehr
durch Mobilitatsmanagementprogramme wie Anreize fur den Weg zur Arbeit mit dem
Fahrrad, die Bereitstellung von Dienstfahrradern, angemessene Fahrradabstellplat-
zen und -einrichtungen sowie die Nutzung von fahrradbasierten Lieferdiensten zu
fordern (13).

Der Radverkehr umfasst nach der Erklarung eine breite und dynamische Palette von
Stral3enfahrzeugen mit menschlicher Kraft, darunter Fahrrader fur verschiedene Ge-
lande, Lastenrader, Fahrrader fur den Transport von Kindern, Fahrrader fir Men-
schen mit Behinderungen, Trikes, Liegeréder, Velomobile, Tandems, E-Bikes und
Fahrradanhanger.

Rathaus & Umwelt 41/2024, Ausgabe 2/2024

(Bau-) Maschinen im Straf3enverkehr

Fur mobile Maschinen werden die Sicherheitsanforderungen im Stra3enverkehr EU
einheitlich geregelt. Das betrifft u. a. Rasenmaher, Erntemaschinen, Bulldozer, Ga-
belstapler und Planierraupen. Das hat das EU-Parlament am 24. April 2024 be-
schlossen (https://t1p.de/bbqt3). Grundlage der Einigung ist der Verordnungsvor-
schlag der Kommission vom 30. Marz 2023 (https://t1p.de/gOwzl). Geregelt werden
z. B. die Arten der betroffenen mobilen Maschinen, die Falle, in denen die Mitglied-
staaten den Verkehr bestimmter Maschinen beschrénken kdnnen, z. B. von Maschi-
nen, die keinen Fahrer haben und ferngesteuert werden, oder die Produktions-
schwelle, die die Hersteller von der Beantragung einer EU-Typgenehmigung befreit.
Mit der Verordnung wird eine neue Fahrzeugklasse (Klasse U) fir nicht fir den Stra-
Renverkehr bestimmte mobile Maschinen und Gerate geschaffen, die zu den beste-
henden Fahrzeugklassen - L fir Mopeds und Motorrader, M fur Personenkraftwagen
und N fur Lieferwagen - hinzugefugt wird.

Nach Mitteilung der Kommission ergab eine Studie aus dem Jahr 2019, dass die
Festlegung einheitlicher Anforderungen auf EU-Ebene dem Sektor helfen kénnte,
zwischen 18 und 22 Prozent der Befolgungskosten einzusparen.
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Rathaus & Umwelt 42/2024, Ausgabe 2/2024

Lastenrader in Handwerk- und Handelsunternehmen

Die Umstellung betrieblicher Fahrzeugflotten auf Elektro-Lastenrader und leichte E-
Nutzfahrzeuge soll getestet werden. Das Institut fur Verkehrsforschung im Deutschen
Zentrum fir Luft- und Raumfahrt (DLR) untersucht im Rahmen des Projekts ,Ich ent-
laste Stadte 2“ (https://t1p.de/eugbi) wie praktikabel der Umstieg auf eine alternative
Fuhrparkflotte ist. Das Projekt richtet sich vor allem an Unternehmen, die in den Be-
reichen Handwerk, (Logistik-) Dienstleistung und Handel tatig sind und die eine Ver-
brennerflotte mit mindestens 6 Fahrzeugen haben. Um die Praktikabilitdt der emissi-
onsfreien Fahrzeuge maoglichst realitatsnah zu prufen, sind die Testzeitrume auf 12
Monate angesetzt. Die teilnehmenden Unternehmen kdnnen zwischen 10 verschie-
denen Fahrzeugmodellen wahlen und werden bezuglich der Einsatzmdglichkeiten
und Mobilitatskonzepte beraten. Flir den Testzeitraum ab Sommer 2024 kénnen sich
interessierte Unternehmen noch bewerben.

Aus dem Vorlauferprojekt ,Ich entlaste Stadte” gibt es bereits Erfahrungsberichte
verschiedener Unternehmen. 750 Unternehmen hatten damals 152 Testrader einge-
setzt. 95 % der Testfahrten wurden damals als positiv bewertet.

Rathaus & Umwelt 43/2024, Ausgabe 2/2024

E-Scooter — Trunkenheit

Die Fahrt mit einem E-Scooter im Zustand der absoluten Fahruntlchtigkeit fuhrt re-
gelmalig zu einer Entziehung der Fahrerlaubnis. Das hat der 1. Strafsenat des Ober-
landesgerichts Braunschweig mit Urteil (https://t1p.de/u77s0) vom 30. November
2023 klargestellt. Aufgrund der Verurteilung wegen einer Trunkenheitsfahrt sei nach
8 69 StGB (Entziehung der Fahrerlaubnis) auch davon auszugehen, dass der Ange-
klagte zum Fihren von Kraftfahrzeugen ungeeignet sei. Abweichend von der erstin-
stanzlichen Entscheidung hat der Senat nach dem bisher festgestellten Sachverhalt
keine besonderen Umstande ausmachen kdnnen, die eine Ausnahme von dieser
Regelvermutung rechtfertigten. Ein E-Scooter sei ein Kraftfahrzeug im Sinne dieser
Vorschrift. Damit greife die Regelvermutung zuné&chst einmal. Ob von dieser aus-
nahmsweise abzuweichen sei, sei von den Umstanden des Einzelfalls abhangig. Al-
lein die Art des Kraftfahrzeugs kénne eine Ausnahme nicht begriinden und auch
nicht als stets mildernd berticksichtigt werden.

Rathaus & Umwelt 44/2024, Ausgabe 2/2024

Klimasachstandsbericht EU 2023

Europa ist der Kontinent, der sich am schnellsten erwarmt. Der Temperaturanstieg ist
etwa doppelt so hoch wie die Werte weltweit. Das ist die Kernaussage des vom Co-
pernicus-Dienst der EU gemeinsam mit der Weltorganisation der Vereinten Nationen
fur Meteorologie (WMO) vorgelegten européischen Klimasachstandsbericht 2023
(https://tlp.de/Obaea). Durch die erh6hten Temperaturen wurden extreme Wetterer-
eignisse wie Dirren, Uberschwemmungen und Waldbrande haufiger und schwerwie-
gender. Die Niederschlage lagen 2023 bei 7 % tber dem Durchschnitt, in vielen Ge-
bieten Europas stieg das Hochwasserrisiko. Die durchschnittliche Meeresoberfla-
chentemperatur in Europa war die hochste seit Beginn der Aufzeichnung.
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Die Verfasser des Berichts fordern, dass Europa klimaneutral und klimaresilient wer-
den muss. Zudem muss die Energiewende, die Nutzung erneuerbarer Energien und
Energieeffizienzmalinahmen weiter beschleunigt werden.

Copernicus ist so etwas wie das Auge der EU auf die Erde: die Erdbeobachtungs-
komponente des Weltraumprogramms der EU. Copernicus wird von der EU finanziert
und ist ein einzigartiges Instrument, das unseren Planeten und seine Umwelt zum
Nutzen aller Europaer betrachtet.

Rathaus & Umwelt 45/2024, Ausgabe 2/2024

Naturlicher Klimaschutz - KI-Leuchttirme

Die mit Hilfe von kunstlicher Intelligenz (KI) erzielte positive Umweltbilanzen werden
als Leuchtturmprojekte geférdert (https://t1p.de/eppp4). Als KI werden im Rahmen
der Forderrichtlinie (https://t1p.de/4ftee) insbesondere lernende Systeme verstanden,
die auf Methoden des maschinellen Lernens basieren. Das umfasst etwa Anwen-
dungen, die das Ziel haben, Treibhausgasemissionen durch den Schutz von Okosys-
temen zu vermeiden oder zu vermindern, Biodiversitat zu erfassen, zu schitzen und
zu fordern oder zur Klimaanpassung beizutragen. Die Mittel des diesjahrigen Forder-
aufrufs in H6he von rund 24 Mio. € werden Uber das Aktionsprogramm Naturlicher
Klimaschutz (ANK) des Bundesumweltministeriums bereitgestellt. Projektskizzen
kénnen bis zum 17.5.2024 eingereicht werden (https://t1p.de/2gs5h).

Mit den ersten zwei Forderrunden wurden bereits 53 Kl-Leuchtturmprojekte gefor-
dert. Zustandige Projekttragerin ist die ZUG GmbH (https://t1p.de/leklt).

Rathaus & Umwelt 46/2024, Ausgabe 2/2024

Gebaudeenergie

Der Gebaudebereich in der EU soll bis 2030 weniger Treibhausgase erzeugen, we-
niger Energie verbrauchen und bis 2050 klimaneutral sein. Das hat das Parlament
am 12. Marz 2024 mit der Richtlinie tGber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
mit 370 zu 199 Stimmen bei 46 Enthaltungen beschlossen. Fir die konkrete Umset-
zung sind die Mitgliedstaaten zustandig. Ziel der Uberarbeiteten Richtlinie ist es, dass

e ab 2030 alle Neubauten emissionsfrei sind, sogenannte "Null-Emissionsgebaude”.
Fir Neubauten, die Behdrden nutzen oder besitzen, soll das schon ab 2028 gel-
ten. Was genau unter dem "Null-Emissionsstandard” zu verstehen ist, sollen die
Mitgliedstaaten festlegen konnen.

Die Mitgliedstaaten missen u. a.

e bei Wohngebauden den durchschnittlichen Primarenergieverbrauch mit entspre-
chenden Mal3nahmen bis 2030 um mindestens 16 % und bis 2035 um mindestens
20 bis 22 % senken.

e bis 2030, 16 % und bis 2033, 26 % der Nichtwohngebaude mit der schlechtesten
Gesamtenergieeffizienz sanieren lassen und dafiir sorgen, dass sie die Mindest-
anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz erftllen.

e bis 2030 schrittweise Solaranlagen (Solardachpflicht) in 6ffentlichen Gebauden
und Nichtwohngeb&uden — je nach GrofRe — und in allen neuen Wohngeb&uden
installieren lassen, sofern dies technisch realisierbar, wirtschaftlich vertretbar und
funktional umsetzbar ist.

e ab Dezember 2027 sicherstellen, dass auf samtlichen bestehenden nicht-
offentlichen Gebauden Solarenergie installiert wird, sofern Renovierungsmal3-
nahmen durchgefihrt werden, die eine behdrdliche Genehmigung erfordern.

e bei der Warmeversorgung aus fossilen Brennstoffen aussteigen.
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e Malnahmen zur Dekarbonisierung von Heizungsanlagen und zum allm&hlichen
Ausstieg aus fossilen Brennstoffen bei der Warme- und Kalteversorgung ergreifen.

Zusatzlich:

e Bis 2040, funf Jahre friher als in Deutschland, soll es keine mit fossilen Brennstof-
fen betriebenen Heizkessel mehr geben. Ab 2025 dirfen eigenstandige mit fossi-
len Brennstoffen betriebene Heizkessel nicht mehr subventioniert werden.

e Weiter zugelassen sind dagegen finanzielle Anreize fir hybride Heizanlagen, bei
denen beispielsweise Heizkessel mit Solarthermieanlagen oder Warmepumpen
kombiniert werden.

e FuUr landwirtschaftliche, militdrisch oder denkmalgeschiitzte Gebaude sind Aus-
nahmen von den neuen Vorschriften moglich. Die EU-Staaten kénnen beschlie-
Ren, auch Geb&aude, die wegen ihres besonderen architektonischen oder histori-
schen Wertes geschitzt sind, sowie provisorische Gebéaude, Kirchen und fur Got-
tesdienste oder nur kurzzeitig genutzte Gebaude davon auszunehmen.

e Bei der Weitergabe von erzeugtem Strom gelten Betriebe nicht als Stromlieferan-
ten und werden daher auch nicht mit Steuern, Umlagen und Netzentgelten belas-
tet.

e Bei neuen oder stark renovierten Nicht-Wohngebauden mit mehr als funf Parkplat-
zen muss mindestens eine Ladesaule pro funf Parkplatze installiert und mindes-
tens die Halfte der Parkplatze muss fur Ladesaulen vorverkabelt werden.

Nach Angaben der Kommission sind die Gebaude in der EU fir 40 % des Energie-
verbrauchs und fir 36 % der Treibhausgasemissionen verantwortlich. Am 15. De-
zember 2021 (siehe R&U 25/2922) legte die Kommission einen Gesetzesvorschlag zur
Uberarbeitung der Richtlinie tber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden vor, der
zum Paket ,Fit fur 55 gehort. Das europaische Klimagesetz vom Juli 2021
(https://t1p.de/23ng3) machte die Ziele fur 2030 und fiir 2050 EU-weit rechtsverbind-
lich. Der Rat hat die Richtlinien am 12.04.2024 (https://t1p.de/lgib9) férmlich ange-
nommen. Nunmehr kann die Umsetzung in das nationale Recht erfolgen.

Rathaus & Umwelt 47/2024, Ausgabe 2/2024

Offshore-Energie — Gegenwind vom Rechnungshof

Die Ausbauziele fur Offshore-Energie sind nur schwer zu erreichen und kénnten die
Umwelt schadigen. Das ist das Ergebnis einer Einschéatzung des Européischen
Rechnungshofs in einem am 18. September 2023 verdffentlichten Sonderbericht "Er-
neuerbare Offshore-Energie in der EU: Ehrgeizige Wachstumspléne, deren Nachhal-
tigkeit noch nicht gesichert ist" (https://t1p.de/4m331). Die hochgesteckten Ausbau-
ziele der EU durften nach Einschatzung der Prufer nur schwer zu erreichen sein: 61
GW installierte Kapazitat bis 2030 und 340 GW bis 2050, verglichen mit gegenwartig
nur 16 GW. Dies erfordere einen ziigigen und grof3flachigen Ausbau von Offshore-
Anlagen in den EU-Landern. Daflur wirde viel Flache auf dem Meer bendétigt, sowie
rund 800 Milliarden Euro vor allem in Form privater Investitionen.

e Ein Hindernis sind langwierige nationale Genehmigungsverfahren. So gehor-
ten beispielsweise in Frankreich die Vorlaufzeiten fir die Genehmigung von
Offshore-Windkraftanlagen zu den langsten, sie kdnnten bis zu 11 Jahre be-
tragen.

¢ Risiken bei der Versorgung mit kritischen Rohstoffen kdnnten zu Engpassen
fuhren und den Ausbau erneuerbarer Offshore-Energie ausbremsen. Gegen-
wartig werden diese Rohstoffe fast ausschliel3lich von China geliefert, dass
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auch eine Schlusselrolle bei der Herstellung von Dauermagneten fur Windan-
lagen spiele.

e Die Prufer beflirchten, dass der Ausbau der erneuerbaren Offshore-Energie in
Europa die Umwelt sowohl unterhalb als auch oberhalb der Meeresoberflache
schadigen koénnte. Diese Auswirkungen des geplanten raschen Ausbaus von
Offshore-Anlagen wurden nicht ausreichend bewertet.

e Zwar versuche die EU-Strategie, erneuerbare Offshore-Energie und biologi-
sche Vielfalt in Einklang zu bringen, doch habe die Kommission die mdglichen
Umweltauswirkungen nicht abgeschatzt — etwa die Verdrangung von Arten
und Veranderungen in der Populationsstruktur, der Verfigbarkeit von Nahrung
oder den Wandermustern von Tieren.

Erneuerbare Offshore-Energie kann durch Windkraft (bodenfest und schwimmend),
durch Ausnutzung der Meeresenergie (Gezeiten und Wellen) und durch schwim-
mende Solartechnik erzeugt werden. Momentan wird fast die gesamte erneuerbare
Offshore-Energie in der EU durch Windkraft erzeugt. Deutschland verfugt tber die
grofte Offshore-Kapazitat aller EU-Lander (8,1 GW Ende 2022, hauptséachlich in der
Nordsee), gefolgt von den Niederlanden (3,2 GW), Ddnemark und Belgien (beide
rund 2,3 GW).

Der von der Kommission am 28. Oktober 2023 vorgelegten Aktionsplan fur die Wind-
kraft (https://t1p.de/khlhh) enthalt neue Ziele fur die Erzeugung erneuerbarer Offsho-
re-Energie bis 2050 sowie von Zwischenzielen fir 2030 und 2040. Darauf haben sich
die Mitgliedstaaten geeinigt und zuséatzliche MaRnahmen fiir die Offshore-Energie
festgelegt. Dieser Aktionsplan enthalt keine Antworten auf den kritischen Bericht des
Rechnungshofs vom 18. September 2023. Denn die Risiken bei der Versorgung mit
kritischen Rohstoffen und die Auswirkungen des geplanten raschen Ausbaus von
Offshore-Anlagen sind, soweit ersichtlich, bislang noch unbeantwortet.

Rathaus & Umwelt 48/2024, Ausgabe 2/2024

Offshore-Netzinfrastruktur - Kosten

Fur die Anbindung von Offshore-Windparks an das Européische Stromnetz werden
die Kosten bis 2030 auf 400 Milliarden Euro geschéatzt. Das ergibt sich aus dem am
23. Januar 2024 vom Verband der Europaischen Ubertragungsnetzbetreiber (ENT-
SO-E) veroffentlichten (https://tlp.de/cf4wh) ersten europaischen Offshore-Netzent-
wicklungsplan. ENTSO-E betont (https://t1p.de/m08rw) den finanziellen und techni-
schen Bedarf fur den Ausbau der Offshore-Netzinfrastruktur, um zusatzliche neue
Erzeugungskapazitaten aus européischen Offshore-Gebieten aufnehmen zu kénnen.
Ausgangslage fur diese Kostenschatzung ist dabei das von den Mitgliedstaaten am
19. Januar 2023 beschlossene Ziel, eine Offshore-Windkapazitat bis 2030 von min-
destens 60 Gigawatt und bis 2050 von 300 Gigawatt (https://t1p.de/06l00) im Rah-
men ihres Plans zum Aufbau erneuerbarer Offshore-Energien aufzubauen. Dafur
seien u. a. ca. 54.000 Kilometer Leitungstrassen in den europaischen Meeresgewas-
sern erforderlich. Um von der heute installierten Kapazitat auf die bis 2050 bendétigte
Kapazitat zu kommen, misste nach Presseberichten die durchschnittliche Installati-
onsgeschwindigkeit im Vergleich zu den letzten zehn Jahren um das Neunfache
steigen. Der ENTSO-E-Bericht hebt hervor, dass die Entwicklung der Offshore-
Netzinfrastruktur in Synergie mit dem Schutz der Meeresumwelt erfolgen sollte, um
ein nachhaltiges Energiesystem zu erreichen, das mit der biologischen Vielfalt
koexistiert. Haufig gestellte Fragen https://t1p.de/kvo86

ENTSO-E, ist der Europaische Verband flr die technische Zusammenarbeit der eu-
ropaischen Ubertragungsnetzbetreiber fiir Elektrizitét.
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Biotechnologie

Die Biotechnologie soll in der EU kiinftig umfassend gefordert werden. In der Mittei-

lung der Kommission (https://t1p.de/c8rot) ,Mit der Natur die Zukunft gestalten® vom

20.3.2024 wird hervorgehoben, dass die Biotechnologie und Bioproduktion zu den

vielversprechendsten technologischen Gebieten dieses Jahrhunderts zéhlen. Das

zeigten bereits die Fortschritte der Biowissenschaften durch Digitalisierung und
kunstlicher Intelligenz (Kl), die insbesondere im Energie-, Lebensmittel-, Agrar-,

Forst-, Futtermittel- und Industriesektor zu verzeichnen (siehe nachfolgend unter

R&U 53/2024) bzw. zu erwarten sind. Biobasierte Produkte kénnten Teil der Losung

sein, um viele gesellschaftliche und 6kologische Probleme anzugehen, z. B Klima-

schutz und Anpassung an den Klimawandel, nachhaltige Nutzung und Zugang zu
naturlichen Ressourcen, Wiederherstellung lebenswichtiger Natursysteme, Nah-
rungsmittelversorgung und -sicherheit, sowie menschlicher Gesundheit. Vor diesem

Hintergrund hat die Kommission u. a. folgende MalRhahmen vorgeschlagen:

e Zur Substitution fossiler Rohstoffe und zur Forderung der Nachfrage sowie und
die Markteinfihrung von biobasierten Produkten wird eine eingehende Folgen-
abschéatzung zur Umsetzbarkeit von Anforderungen in Bezug auf den biobasier-
ten Gehalt in bestimmten Produktkategorien und bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage durchgefuhrt.

e Bis Ende 2024 wird ein EU-Biotech-Zentrum eingerichtet, mit dessen Hilfe sich
Biotech-Unternehmen im Rechtsrahmen zurechtfinden und Unterstitzung fir ihre
Expansion finden kdnnen.

e Die Einrichtung von Reallaboren wird weiter geférdert, die es ermdglichen, neu-
artige Lésungen in einem kontrollierten Umfeld fur einen begrenzten Zeitraum
unter Aufsicht der Regulierungsbehorden zu testen, damit mehr dieser Losungen
rasch auf den Markt gebracht werden konnen.

e FUr Weiterbildungs- und Umschulungsmdglichkeiten in den Bereichen Biotechno-
logie und Bioproduktion soll eine spezifische Partnerschaft ausgelotet werden,
die im Rahmen der Blueprint-Allianzen des Programms ,Erasmus+“ kofinanziert
wird.

e Die Ausarbeitung und Aktualisierung europaischer Normen fiir Biotechnologie
und Bioproduktion wird geférdert, um den Marktzugang von Innovationen zu er-
leichtern.

e Der Austausch mit Interessentragern wird unterstitzt, um die Einfihrung von ge-
nerativer Kl in den Bereichen Biotechnologie und Bioproduktion (im Zusammen-
hang mit der Initiative ,GenAl4EU* (https://t1p.de/0zfga) zu beschleunigen.

¢ Im Laufe des Jahres 2024 wird das Bewusstsein, fur den erleichterten Zugang zu
EuroHPC-Supercomputern fur KI-Startups und die Wissenschafts- und Innovati-
onsgemeinschaft, gescharft.

Unter Fragen und Antworten (https://t1p.de/uapzo) weitere Hinweise zur Mitteilung

Uber Biotechnologie und Bioproduktion.

Rathaus & Umwelt 50/2024, Ausgabe 2/2024

Biotechnologie - Anwendungsbereiche

Nutzung von Biotechnologie bringen Veranderungen flr verschiedene Industriezwei-
ge mit sich, u. a. fir die Chemie-, Textil-, Kosmetik- sowie Agrar- und Lebensmittel-
industrie. In der Mitteilung der Kommission ,Mit der Natur die Zukunft gestalten® vom
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20. Mérz 2024 (siehe vorstehend unter R&U 52/2024) wird hervorgehoben, dass die
Biotechnologie und Bioproduktion zu den vielversprechendsten technologischen Ge-
bieten dieses Jahrhunderts zahlen. Das wird in ,Fragen und Antworten® der die Mit-
teilung ergédnzenden Ausfihrungen u. a. mit folgenden Beispielen fur neue und
nachhaltige Konsumagtiter belegt (https://t1p.de/uapzo):

e In Bioraffinerien, in denen Biomasse in eine Reihe biobasierter Materialien um-
gewandelt wird, kann auch Holz zu innovativen Produkten mit hoher Wertschop-
fung verarbeitet werden (u.a. zu Biochemikalien, Dammschaumen, Bioverbund-
stoffen und technischen Schaumen). Ein europaisches Unternehmen entwickelt
derzeit Batterien aus Hartkohlenstoffpulver (veredeltem Lignin) mit einem ska-
lierbaren Modell fir die kommerzielle Produktion.

¢ In der Textilindustrie stellt die Biotechnologie eine 6kologisch nachhaltige Alter-
native dar, insbesondere beim An- und Einfarben, Bedrucken und in der Endver-
arbeitung. Die enzymatische Verarbeitung senkt den Wasser- und Energiever-
brauch und wirkt sich somit weniger belastend auf die Umwelt aus.

e In der Gesundheitsindustrie haben mRNA-Therapeutika zur Entdeckung mRNA-
basierter Impfstoffe gegen COVID-19 geflihrt, was Millionen von Menschen das
Leben gerettet haben kdnnte. Neben Impfstoffen gegen Infektionskrankheiten
werden mRNA-Therapeutika zur Behandlung von Krebs sowie seltenen Herz-
Kreislauf-Erkrankungen entwickelt, z. B. das von der EU geforderte Unterneh-
men ,AMADIX* (https://t1p.de/l05uu), das KI fur die Darmkrebserkennung ein-
setzt, das Projekt ,DrugComb* (https://t1p.de/0f2j5) zur personalisierten Krebs-
behandlung und das Projekt ,AIDD“ (https://t1p.de/p7jaz) fur die Arzneimittelfor-
schung.

e In der Agrar- und Lebensmittelindustrie fihrt der Einsatz von Biotechnologie zu
hoheren Ernteertragen, Resistenzen gegeniber Schadlingen und Krankheiten,
der Verringerung von Umweltauswirkungen und einer Verbesserung der Qualitat
und des Nahrstoffgehalts von Lebensmitteln.

Rathaus & Umwelt 51/2024, Ausgabe 2/2024

Glyphosat - Gutachten

Die Europaische Behdorde fir Lebensmittelsicherheit (EFSA) hat am 6. Juli 2023 Gly-
phosat als nicht krebserregend eingestuft (https://t1p.de/4eivz). Auf dieser Grundlage
hat die Kommission die Zulassung des Pflanzenschutzmittels Glyphosat bis zum 15.
Dezember 2033 verlangert (siehe nachfolgend R&U 55/2024). Die EFSA (wortlich):
“Bei der Bewertung der Auswirkungen von Glyphosat auf die Gesundheit von
Mensch und Tier sowie auf die Umwelt wurden keine kritischen Problembereiche
festgestellt®. Einige Datenlicken werden in den Schlussfolgerungen der EFSA als
Fragen, die nicht abschliel3end geklart werden konnten, oder als offene Fragen auf-
gefuhrt, welche die Europaische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten in der
nachsten Phase des Verfahrens zur Erneuerung der Genehmigung bertcksichtigen
sollten. Dies sind die wichtigsten Ergebnisse des Peer-Reviews der EFSA zur Risiko-
bewertung von Glyphosat, das von Behdrden in vier Mitgliedstaaten (die gemeinsam
als ,berichterstattende Mitgliedstaaten® fungieren) durchgefiihrt wurde.

Im Jahr 2022 unternahm die Europaische Chemikalienagentur (ECHA) eine Gefah-
renbewertung in Bezug auf Glyphosat (https://t1p.de/juwus) und kam zu dem
Schluss, dass es die wissenschaftlichen Kriterien flir eine Einstufung als karzinoge-
ner, mutagener oder reproduktionstoxischer Stoff nicht erfiille. Die EFSA verwendete
fur die EU-Risikobewertung von Glyphosat die Gefahreneinstufung der ECHA. Die
Risikobewertung und das Peer-Review von Glyphosat sind das Ergebnis der Arbeit
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von Dutzenden von Wissenschaftlern der EFSA und der Mitgliedstaaten in einem
Verfahren, das sich tber drei Jahre erstreckte. Das Verfahren basiert auf einer Be-
wertung tausender von Studien und wissenschaftlichen Artikeln und umfasst auch
wertvolle Beitrage, die wahrend der offentlichen Konsultation gesammelt wurden.*
Rathaus & Umwelt 52/2024, Ausgabe 2/2024

Glyphosat weiterhin zuléssig

Die Zulassung des Pflanzenschutzmittels Glyphosat ist um zehn Jahre, bis zum 15.
Dezember 2033, verlangert worden. Grundlage ist ein entsprechender Antrag der
Kommission, der in den zustandigen Gremien weder fir die Verlangerung noch fur
die Ablehnung eine Mehrheit gefunden hat. In dieser ,Pattsituation” konnte und
musste nach den Regelungen in den européischen Vertragen die EU-Kommission im
Alleingang eine Entscheidung treffen (https://t1p.de/gv940), was dann auch ent-
sprechend ihrer Ankiindigung vom 16.11.2023 zugunsten der Verlangerung der
Glyphosat Anwendung erfolgt ist.

Die Kommission hat ihre Entscheidung auf die Ergebnisse einer umfassenden Si-
cherheitsbewertung der Européischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA)
gesttzt, die auf einer Auswertung tausender Studien und wissenschaftlichen Artikeln
beruht (siehe vorstehend unter R&U 54/2024). Beriicksichtigt wurde auch, dass am
30. Mai 2022 verabschiedete Gutachten der Européaischen Chemikalienagentur
(ECHA) zur Einstufung und Kennzeichnung von Glyphosat. In diesem Gutachten
wurde bestatigt, dass Glyphosat nicht als krebserregend (noch erbgutverandernd
oder fortpflanzungsgefahrdend) einzustufen ist. Diese Stellungnahme bestétigt die
frihere Stellungnahme der ECHA aus dem Jahr 2017. Auf dieser Grundlage hat die
Kommission die Genehmigung fur Glyphosat fiir einen Zeitraum von 10 Jahren er-
neuert. Die Kommission hat in ihrem Beschluss zur Erneuerung der Genehmigung
fur Glyphosat mehrere neue Auflagen aufgenommen, darunter folgende:

o Ein Verbot der Verwendung zur Austrocknung (um den Erntezeitpunkt zu be-
einflussen oder das Dreschen zu optimieren);

o Festlegung von Hochstwerten fur funf Verunreinigungen in Glyphosat (d. h. im
fertigen Material). Mit diesen Grenzwerten sollen Mensch und Umwelt umfas-
send geschutzt werden;

« Die Auflage, dass die Mitgliedstaaten im Zuge von Risikobewertungen beson-
ders auf bestimmte Aspekte eingehen (etwa auf den Schutz kleiner pflanzen-
fressender Saugetiere wie Wiihimause und von Nichtzielpflanzen wie Wild-
blumen) und Maflinahmen zur Risikominderung festlegen missen, damit
Nichtzielorganismen und die Umwelt geschitzt werden;

o Die Festlegung maximaler Anwendungsraten, die nicht Gberschritten werden
durfen, es sei denn, die Risikobewertung, die fur die spezifischen Verwendun-
gen durchgefuhrt wurde, fur die eine Zulassung beantragt wird, hat ergeben,
dass eine hohere Rate keine unannehmbaren Auswirkungen auf kleine pflan-
zenfressende Saugetiere hat;

« Die Verpflichtung des Antragstellers, innerhalb von drei Jahren nach dem Er-
scheinen eines geeigneten Leitliniendokuments Informationen tiber mogliche
indirekte Biodiversitatsfolgen vorzulegen. Die Kommission wird die EFSA er-
suchen, die erforderlichen Leitlinien auszuarbeiten.

Zur Entscheidungsgrundlage der Kommission siehe vorstehend unter R&U 54/2024
sowie weitere Hinweise unter Fragen und Antworten https://t1p.de/icyl9
Rathaus & Umwelt 53/2024, Ausgabe 2/2024
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Gesundheitsdaten - grenztberschreitend

Die Europaer werden kunftig Gberall in der EU einen leichteren Zugang und mehr
Kontrolle Gber ihre persdnlichen Gesundheitsdaten haben. Das hat das Parlament
am 24. April 2024 beschlossen (https://t1p.de/24rn6). Damit haben die Europaer ei-
ne ,Europaische Patientenakte®, auf die sie jederzeit per Smartphone oder Gesund-
heitskarte zugreifen kénnen. Die Patienten kdnnen, wenn sie dies winschen, ihre
elektronischen Daten, z. B. ihre Krankengeschichte, Testergebnisse oder Verschrei-
bungen, an das Gesundheitswesen im In- und Ausland weitergeben. Zugleich kon-
nen zur wissenschaftlichen Forschung, Innovation und 6ffentliche Gesundheit eine
Fulle anonymisierter, sicherer Gesundheitsdaten zur Verfligung gestellt werden. Die-
ses enorme Potenzial der Gesundheitsdaten der EU ist die Grundlage fur lebensret-
tende Behandlungen, die Entwicklung von medizinischen Geraten und personalisier-
ten Arzneimitteln, sowie zur Vorsorge vor Gesundheitskrisen. Grundlage dieser Re-
gelung zur Patientenversorgung und wissenschaftlichen Forschung ist der von der
Kommission am 3. Mai 2022 vorgelegte ,Verordnungsentwurf tber den Europai-
schen Gesundheitsdatenraum® (https://t1p.de/330la). Dartiber haben Parlament und
Rat am 15. Marz 2024 Einigung erzielt (https://t1p.de/wzxvf), wobei zugleich sicher-
gestellt wurde, dass die Burger der Nutzung ihrer Gesundheitsdaten ftr ihre person-
liche Behandlung und Versorgung sowie fur Forschungszwecke widersprechen kén-
nen.

Die bereits vorhandene Infrastruktur zur Erleichterung des grenziiberschreitenden
Austauschs elektronischer Gesundheitsdaten MyHealth@EU (https://t1p.de/kvs29)
wird ausgebaut. Die EU-Lander missen auf3erdem zur Umsetzung dieser neuen
Bestimmungen eine Behorde fur digitale Gesundheit einrichten.

Die Verordnung tritt dann 20 Tage nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der EU in
Kraft und wird dann je nach Anwendungsfall und Datentyp in unterschiedlichen
Phasen anwendbar sein.

Rathaus & Umwelt 54/2024, Ausgabe 2/2024

Beschaffungswesen —Brandschutzanforderungen

Welche Brandschutzvorschriften bestehen in 6ffentlichen Einrichtungen fir Textilien,
Mobel und Matratzen? Bei der Ausstattung von Innenraumen in 6ffentlichen Gebau-
den und der Anschaffung von personlicher Schutzausristung (PSA) fehlen haufig
aktuelle Informationen Uber die gesetzlichen Anforderungen an den Brandschutz der
einzelnen Produkte. Wahrend es fur Baustoffe und Bauteile klare Vorgaben in den
jeweiligen Landesbauordnungen gibt, sind die Regelungen hinsichtlich der Innenaus-
stattung weniger eindeutig. In einer vom Umweltbundesamt im April 2024 vorgeleg-
ten Veroffentlichung (https://tlp.de/olol5) wird der Frage nachgegangen, welche ge-
setzlichen Anforderungen an den Brandschutz fur bestimmte Arbeitskleidung,
Schutzausrtstung (PSA), Schuhe, Haus- und Heimtextilien, Mébel, Matratzen und
Bodenbelage bestehen und wie diese erfllt werden kénnen. In der Broschire (189
S.) werden auch umweltschonende Mdglichkeiten bei der Erfillung der Brandschutz-
anforderungen dargestellt und Empfehlungen gegeben.

Rathaus & Umwelt 55/2024, Ausgabe 2/2024
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