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Teilhabe — soziale Gerechtigkeit — Integration — Inklusion

An dem Workshop haben sich rund 60 Personen beteiligt. Wie die Wortmeldungen erkennen lieRen,
hatte ein Grof3teil der Teilnehmenden bereits an dem Workshop der Weiterbildungskonferenz von
27.06.2018 teilgenommen. Etliche Teilnehmende vermissten in den vorgestellten Eckpunkten
Lésungsvorschlage fir Herausforderungen, die bereits 2018 formuliert wurden. Dies betrifft
insbesondere die finanzielle Férderung von Zusatzleistungen, ohne die eine integrative und inklusive
Bildungsarbeit in der Weiterbildung nicht mdglich sei, insbesondere fur jene Gruppen, die bislang
wenig von Bildung und Weiterbildung profitieren.

Etliche Teilnehmende wiesen darauf hin, dass Weiterbildung bereits jetzt durch eine Vielfalt von
Angeboten wichtige Beitrage zur Einbeziehung von Menschen leiste, die in besonderer Weise auf
Unterstiitzung angewiesen sind. Angesichts von knappen Ressourcen kénne dies aber nur in
begrenztem Umfang geschehen. In besonderer Weise wurde auf die Menschen mit geistiger und
korperlicher Behinderung bzw. Beeintrachtigung hingewiesen. Diese gesellschaftliche Gruppe
werde in den bisherigen Uberlegungen kaum oder gar nicht beriicksichtigt. Eine inklusive
Erwachsenen- und Weiterbildung, die darauf abzielt, dass Menschen mit geringen Chancen auf
Teilnahme an Bildung durch besondere Angebote der Zugang zur Weiterbildung ermégliche, misse
dies beriicksichtigen.

Vor diesem Hintergrund zielten die Beitrdge und Forderungen der Workshop-Teilnehmenden vor
allem auf bessere Rahmenbedingungen und zusatzliche Ressourcen. Im Zentrum stand eine
bessere Grundférderung und zusatzliche Mittel fir besondere Aufwande bei der Entwicklung,
Durchfiihrung und Begleitung von integrativen und inklusiven Angeboten.

Mit Blick auf die Eckpunkte vom 11.06.2019 wurden folgende Punkte genannt:

1. Im geplanten Landesweiterbildungsrat sollte eine Vertretung der Teilnehmenden
beriicksichtigt werden. Ebenso sollten Vertretungen der Migrant*innen und der
Landesbehindertenvertretung aufgenommen werden.

2. In Berichtswesen mussen sich qualitative Aspekte sowohl in der Evaluation als auch in der
Veroffentlichung widerspiegeln. In Sachen Qualititsmanagement sollten die anerkannten
Systeme gleichberechtigt behandelt werden.

3. Beim Thema Grundférderung wurde mehrfach darauf aufmerksam gemacht, dass Teilhabe
orientierte Angebote und Leistungen fir besondere Zielgruppen Zusatzférderungen fir
Zusatzleistungen erfordern. Exemplarisch wurden genannt: sozialpadagogische Begleitung
(Inklusion, BAMF-Kurse, Assistenzleistungen fir Weiterbildungen fir Menschen mit geistiger
Behinderung) und besondere Férderungen fir Teilhabe-Projekte (Gebardendolmetscher)
und neue Formate (Beispiel Lerncafés). Ferner wurde auf die Bedeutung kostenfreier
Angebote hingewiesen (Beispiel Alphabetisierungskurse). Ebenso entscheidend fir die
Qualitdt von integrativen und inklusiven Bildungsangeboten ist eine angemessene
Bezahlung der Fachkréfte (Stichwort: prekare Beschéaftigungssituation von Honorarkraften
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und unzureichende HPM-Forderung). Notwendig sei eine Flexibilisierung der HPM-
Forderung im Bereich der Volkshochschulen (Beispiel: Foérderung von halben und
Zweidrittelstellen). Darlber hinaus fehlen Finanzhilfen fir Investitionen (Beispiel:
Tagungshéauser). Neben der Dynamisierung ist die Offnung von Fordertopfen aus anderen
Ministerien (Beispiel: Integration) hilfreich.

4. Fur nachholende Schulabschlisse sollte es keine Altersbeschrankung geben. Der Zweite
Bildungsweg muisse umfassend finanziert werden, auch mit Blick auf Zusatzleistungen der
Weiterbildungseinrichtungen.

5. Innovation und Weiterentwicklung wird als grundlegend fur eine an Teilhabe orientierte
Weiterbildung verstanden. Vor diesem Hintergrund wird eine Innovationspauschale von
bspw. 15 % als zu niedrig betrachtet. Insbesondere kleine Einrichtungen kénnten mit diesem
Budget keine neuen Formen und Wege der Ansprache und Veranstaltungsgestaltung
entwickeln. Die Teilnehmenden sehen einen engen Zusammenhang zwischen
Innovationsforderung und besserer Grundférderung. Nur so lassen sich erprobte Formate in
das Regelangebot tberfuhren

6. In Sachen forderfahiges Angebot wurde darauf insistiert, dass neben der kulturellen Bildung
auch die Gesundheitshildung und BNE im § 11.2 des WbG aufgenommen wird. Inklusion
solle zudem als Querschnittsaufgabe Eingang in das WbG finden. Eine Gebihrenpflicht, wie
sie bspw. im Eckpunktepapier vom 11.06.2019 fir digitale Angebote vorgeschlagen wurde,
wurde im Workshop abgelehnt.

Fazit: Die Workshop-Teilnehmenden sehen in Sachen Teilhabe an Weiterbildung einen vielfachen
Bedarf an Ausbau und Weiterentwicklung. Besondere und neue Wege zu gehen, Konzepte
entwickeln — all das erfordert zusatzliche Ressourcen und eine langfristige Absicherung der
gesetzlichen und finanziellen Rahmenbedingungen.

Digitalisierung und Weiterbildung

Die Einrichtungen der WB sind in vielfacher Weise mit Digitalisierung befasst: Sie mussen ihre
internen Prozesse digitalisieren, neue digitaldidaktische Vermittlungsformate entwickeln und
Digitalisierung als grof3es, die Gesellschaft veranderndes Thema aufgreifen.

In wichtigen Grundsatzdokumenten nimmt die Politik / Offentliche Hand die Digitalisierung (in) der
Bildung in den Blick.! Die gemeinwohlorientierte Weiterbildung wird jedoch allenfalls marginal
bertcksichtigt, obwohl sie im gleichen MaRe wie die Ubrigen drei Saulen der Bildung betroffen sei
und Verantwortung fur eine gelingende Digitalisierung tibernehmen kénne, miisse und wolle.

Der Gesprachskreis der Landesorganisationen engagiert sich intensiv flr die Umsetzung seiner
Digitalstrategie. Im nachsten Jahr geht es vorrangig darum, Einrichtungen zu beraten, Mitarbeitende
zu qualifizieren, Wissen verfugbar zu machen und auf einem Kongress Klarheit Uber Zielsetzung,
Reichweite und Einsatz digitaler Medien in der Allgemeinen Weiterbildung zu erlangen.

Handlungsbedarf aus der Sicht der Einrichtungen

Digital gestiitzte Bildung kann funktionieren, wie Leuchtturmprojekte wie in der VHS Soest als Tell
der digitalen Modellkommune zeigen. Aus der Projektférderung muss aber eine dauerhafte Fahigkeit
der Einrichtungen entstehen, angemessen investieren, die Mitarbeitenden qualifizieren, digitale
Bildung umsetzen und die Ergebnisse evaluieren zu kénnen.

1 Beispiele: ,Digitale Agenda 2014 - 2017“ der Bundesregierung, ,, Strategiepapier Bildung in der digitalen Welt” aus 2016
der Kultusministerkonferenz, ,NRW4.0: Leitbild 2020 fir Bildung in Zeiten der Digitalisierung” der Landesregierung,
2016).
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Fur diese Ziele reichten die Digitalisierungsmittel fur die vier geférderten Landesorganisationen nicht
aus. Zudem bleiben zu viele Einrichtungen von dieser Férderung ausgeschlossen. Technik, Didaktik
und Fachinhalte sind drei zentrale S&ulen und Stellschrauben. Auch bei der digital gestutzten
Bildung bleibt der Dozent die zentrale Figur. Realitat ist aber, dass es aufgrund der gegenwartigen
Honorarstruktur zu wenig digitaldidaktisch versiertes Lehrpersonal gibt. Die HpM's kénnen diese
zuséatzliche Anforderung nicht zufrieden stellend leisten, solange sie so stark wie aktuell in der
operativen Bildungsarbeit und in den stark gewachsenen Querschnittsaufgaben (Beratung,
Netzwerkarbeit, Evaluation etc.) eingebunden sind.

Gelingende Digitalisierung bedarf einer Mindestinfrastruktur, die sich kontinuierlich an sich
verandernde Standards anpassen kann. Einrichtungen befanden sich oftmals in alten Gebauden,
die teilweise nicht einmal WLAN-fahig seien. Auch Technik/Gerate brauchten Wartung, Betreuung,
kurzum Personal. Nach der ersten ,Hype-Welle* um Digitalisierung wird der Ruf nach einer
durchdachten Balance analoger- digitaler Angebote lauter. Der Mensch misse im Mittelpunkt des
Bildungsprozesses bleiben.

Lésungsansatze

Personal: Der Mensch in seiner Funktion als HpM oder NpM bleibt die SchlUsselfigur auch in der
digitalisierten Bildung. Sein Aufgabenportfolio muss ausreichend Zeitanteile fiir die Herausforderung
,Digitalisierung“ von der Qualifizierung bis zur Umsetzung enthalten. Das kann Uber die Erh6hung
der Pauschalen oder Uiber geédnderte Férderparameter erfolgen.

Forderparameter: Digitalisierung ist nur eins von vielen (neuen) Formaten, die durch die bisherige
Fordersystematik nicht abgedeckt sind. Es sind neue Aquivalente zu schaffen. Hier bieten sich
Pauschalen oder neue Umrechnungsformeln fir digitale Veranstaltungen an. Fur die Entwicklung
neuer Formate sollte eine Entwicklungspauschale in Hohe von 15 % anstelle der im Eckpunktepapier
verankerten Innovationspauschale in Hohe von nur 5 % eingefiihrt werden. Da Innovationen von
heute zu Regelangeboten von morgen werden, missen digitale Angebote in die Regelférderung
aufgenommen werden. Dem Eckpunkt 5, Abs. c) ,Bei Online-Kursen mindestens 7 TN und
Gebuhrenpflicht* folgt die WBK ausdricklich nicht. Dieser Vorschlag spiegelt nicht annéhernd die
Vielzahl der Angebote wider.

Finanzen: Eine erganzte Fordersystematik wére eine kostenneutrale Integration neuer Formate,
wurde sich aber nachteilig auf bewahrte analoge Formate auswirken. Deshalb fordert die WBK die
Landesregierung auf, mehr Finanzmittel zwecks Umsetzung der Digitalstrategie des Landes auch
im Bereich der (digitalen) Bildung zu investieren.? Blended learning Angebote sind deutlich
kostenintensiver als herkbmmliche Prasenzformate.

Infrastruktur: Der allgemeinen Weiterbildung ist der Zugang zu Investitionsmitteln (Breitband, Hard-
und Software etc.) auch anderer Ressorts zu eréffnen.

Sonstige Hinweise

Einrichtungen sollten ihr Formatportfolio gemaR ihren Zielsetzungen und Zielgruppen selbst
bestimmen kdnnen. Prozentuale Vorgaben sind im Zweifel inadaquat oder werden durch den
dynamischen Wandel schnell obsolet.

2 Es wird auf die Finanzforderungen des Gesprachskreises verwiesen.
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Die WBK empfiehlt, im WBG Offnungsklausel fur alternative Formate zu verankern,
Detailregelungen jedoch in Vorschriften unterhalb der Gesetzesebene zu verankern, um auf neue
Entwicklungen flexibler reagieren zu kénnen. Fir das kommende Jahr wurden als wesentliche
Handlungsfelder die Bereiche: Flexible Férderparameter, Personal/Beratung, Kooperationen und
Qualitatssicherung heraus.

Starkung der Demokratie

Die besonderen Anforderungen und Spezifika der Politischen Bildung haben im bisherigen Prozess
zu wenig Beachtung gefunden. In der wissenschaftlichen Expertise fehlt die Perspektive der
Expertinnen und Experten der Politischen Bildung vollstéandig. Auch in den Eckpunkten ist die
vielbeschworene Starkung der Politischen Bildung eine Leerstelle. Das Parlament muss sich
unmissverstandlich und hérbar zur Starkung der Politischen Bildung bekennen und sie strukturell
und finanziell ihrer Bedeutung entsprechend verankern.

Der Vierklang Anerkennung der Relevanz, angemessene Férderung, Starkung des Expertentums
und Anpassung der Rahmenbedingungen an neue Anforderungen bleibt der Maf3stab, an dem sich
die Eckpunkte und die beabsichtigte Novellierung des Weiterbildungsgesetzes messen lassen
mussen.

Im Einzelnen wurden die Eckpunkte wie folgt diskutiert:

1. Dialog: Die Einrichtungen dirfen nicht zu Objekten der Beratung des
Landesweiterbildungsrats werden, sondern missen zu mindestens 50 Prozent im Gremium
vertreten sein. Bei den Vertretungen der Wissenschaft sollten auch die Politikwissenschaften
vertreten sein.

2. Offentliche Sichtbarkeit: Bisher gibt es keinen substantiellen Beitrag zur Starkung der
Forderung der Politischen Bildung und zur Sicherung ihrer Fachlichkeit. Die Leistungen der
Politischen Bildung sollen durch offensive Offentlichkeitsarbeit sichtbar gemacht werden.
Das Berichtswesen zeigt als Gesamtschau, was Weiterbildung leistet und wie effektvoll sie
arbeitet. Dabei muss der zeitliche Aufwand fir das Berichtswesen leistbar sein.
Wiinschenswerte Transparenz ist mit notwendigem Datenschutz abzuwégen.

Das Berichtswesen sollte durch eine Koppelung mit dem Nachweisverfahren nicht zum
Kontroll- und Steuerungsinstrument werden. Ein elektronisches Nachweisverfahren darf
keine zusatzliche Arbeit ausldsen, es muss schnittstellenféhig und kompatibel in Bezug auf
die verschiedenen Systeme in den Einrichtungen sein und muss auch analoge
Abendveranstaltungen ohne Voranmeldung abbilden. Die Einrichtungen kdnnen EDV-
Anpassungen nicht erneut aus eigener Kraft leisten. Die herausgehobene Nennung eines
einzelnen Zertifizierers ist nicht angemessen (bei einer Gegenrede).

3. Grundforderung: Neue Formate der Politischen Bildung wie z.B. kurzzeitpadagogische
Formate oder aufsuchende Bildungsarbeit missen in die Regelfdorderung aufgenommen
werden. Dazu ist eine Offnungsklausel bzw. sind neue, zukunftsfahige Finanzparameter
notwendig. Neben einer hoheren Personalférderung ist auch eine hohere Forderung fur
Unterrichtsstunde und Teilnahmetag sowie eine Gemeinkostenpauschale dringend
erforderlich. Die zuséatzlichen Mittel missen im WbG verankert und zweckgebunden sein.
Die Sicherung der kommunalen Pflichtaufgabe wird begruf3t. In den Volkshochschulen
mussen Kapazitaten fur Politische Bildung vorgehalten werden.
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4. Zweiter Bildungsweg: Politische (Grund-)Bildung muss Teil der § 6 Kurse sein. Dafir sind
aber zusétzliche Mittel erforderlich, da die Regelférderung fur solche Zusatzaufgaben keinen
Spielraum lasst. Statt des Terminus basale Kernkompetenz sollte besser der erweiterte
Grundbildungsbegriff zu Grunde gelegt werden.

5. Innovationen: Eine Entwicklungspauschale ist dringend notwendig, weil in der Politischen
Bildung eine standige Veranderung von Inhalten und Formaten notwendig ist. Das Gesetz
muss die Frage beantworten, wie und wann aus Innovationen Regelangebote werden. Auch
bei MaRnahmen aus dem Innovationsfonds ist eine frihzeitige Forderzusage erforderlich.
Bewilligung und Start von Projekten missen in angemessenen und praktikablen
Zeitabstanden zueinander liegen.

6. Zukunftsorientierung: Die Themen Gesundheitsbildung und BNE missen in § 11,2
aufgenommen werden. Die Einschrankung bei Angeboten der kulturellen Bildung ist nicht
zeitgemal. Teilnahmegebihren fur Online-Angebote sind kontraproduktiv.

Offen blieb die Frage der Erforderlichkeit einer Absenkung der Altersgrenze auf 14 Jahre.

Kulturelle Bildung

1. Zukunftsthema Kulturelle Bildung

Im ersten Teil des Workshops wird der Entwurf flir eine Positionierung des Gesprachskreises der
Landesorganisationen diskutiert und erganzt. Damit werden die Punkte weiterentwickeln, die auf der
WBK 2018 im Protokoll festgehalten wurden.

Klarstellung der Forderfahigkeit der kulturellen Bildung

Es ist unbedingt notwendig, im WbG die Fdrderféhigkeit der Kulturellen Bildung eindeutig zu
verankern. Insbesondere in kleineren Kommunen sind die Weiterbildungseinrichtungen oft die
einzigen Anbieter kultureller Bildung.

Interkulturelle Bildung
In die Positionierung des Gesprachskreises ist explizit aufzunehmen, wie die Interkulturelle Bildung
gestarkt werden soll.

Einbindung in kommunale Kulturstrategien

Viele Kulturamter beziehen die drtlichen Weiterbildungstrager nicht von sich aus in die Entwicklung
ihrer Kulturstrategie ein, die Weiterbildungstrager missen sich selbst ins Gesprach bringen. Es ist
darauf hinzuwirken, dass Kommunen, die Kulturstrategien erarbeiten, die Weiterbildungstrager von
Anfang an einbeziehen.

Literaturhinweis: Positionspapier des Deutschen Stadtetags Bildung und Kultur in der Stadt.

Weiterbildung fiir Kulturschaffende

Zur Weiterbildung gehdren auch berufsbezogene Angebote fir Kulturschaffende. Diese Angebote
mussen so ausgestaltet werden, dass sie die besondere, oft prekare Situation von Kulturschaffenden
berticksichtigen.

Entscheidung Uber die Mittelvergabe

Es muss sichtbar sein, wie in einem konkreten Format organisiertes Lernen stattfindet. Am Beispiel
des ,each one teach one* wird deutlich, dass eine Beschreibung des Prozesses hilfreich ist, wie aus
einer Innovation ein forderfahiges Format wird, dessen Parameter geklart sind.

Digitalisierung und Kultur
Dieser Themenbereich ist zu erganzen.

Begriffsklarung
Die Begrifflichkeit Innovationspauschale/ Innovationsfonds/ Innovationsmittel/ Sondermittel/
Entwicklungsmittel muss transparent voneinander abgesetzt werden.
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2. Diskussion der Eckpunkte

1. Dialog zwischen Politik und Praxis
Das Ziel des Dialogs ist zu beschreiben. Die Teilnehmenden sind zu konkretisieren und es ist darauf
zu achten, dass die Arbeitsfahigkeit der Landesweiterbildungsrates gewabhrleistet ist.

2. Die qualitatsgeprifte gemeinwohlorientierte Weiterbildung ist 6ffentlich sichtbar zu machen:
Der Punkt findet grundsatzliche Zustimmung. Es ist aber darauf zu achten, dass der Arbeitsaufwand
in die Berechnung der Arbeitszeit einflie3t. Die exklusive Benennung eines Zertifizierers wird
abgelehnt.

3. Die Grundférderung von Volkshochschulen und Einrichtungen in anderer Tragerschaft ist
angemessen und projektunabhéngig zu sichern:

Die Parameter sind zu erweitern, u.a. um den % Teilnahmetag und den Kinderteilnahmetag. Die
Personalférderung ist so zu erweitern, dass die tatséchlichen Leistungen der HPM bericksichtigt
werden. Insbesondere in der kulturellen Bildung sind zudem Mittel fir angemessene Honorare fur
Kulturschaffende notwendig. Insbesondere fiir die Volkshochschulen ist sicherzustellen, dass eine
Erhéhung von WhG-Mitteln des Landes nicht zu einer Reduktion der kommunalen Mittel fihrt. Ein
Lésungsvorschlag ist die Fixierung der kommunalen Mittel.

4. Integration junger Erwachsener durch nachholende Schulabschlisse
Kulturelle Bildung ist in den Facherkanon der nachholenden Schulabschliisse aufzunehmen.

5. Das Innovationspotenzial der WbG-Einrichtungen soll weiter gestarkt werden:
Die Einfuhrung einer Innovationspauschale wird begrift, sie sollte aber mindestens 15 % der Mittel
ausmachen. Anstelle eines Wettbewerbsverfahrens fur den Innovationsfonds wird ein pauschaler
Zuschuss vorgeschlagen, fur den ein unburokratisches Nachweisverfahren etabliert wird.

6. Das gemeinwonhlorientierte Angebot ist zukunftsorientiert auszurichten und zu starken
Bildung fur nachhaltige Entwicklung und Gesundheitsbildung sind als eigene Bereiche in das
forderfahige Angebot aufzunehmen. Entfallen sollte die Einschrankung der Kulturellen Bildung auf
Angebote, die fir Arbeitswelt und Gesellschaft relevant sind. Die Bestimmung Uber online
durchgefiihrte Kurse wird der Vielzahl digitaler Bildungsformate nicht gerecht. Auch flr
Prasenzangebote ist die Mindestteilnehmendenzahl zu Giberdenken und zu senken.

Chancen nutzen — Zweiter Bildungsweg

In NRW bieten derzeit 84 Einrichtungen (vor allem Volkshochschulen aber auch Einrichtungen in
anderer Tragerschaft wie zum Beispiel AWO, Rotes Kreuz, Evangelisches Bildungswerk)
Schulabschlusslehrgdnge an. Das Angebot umfasst Lehrgénge, die zum HSA 9, HSA 10 oder MSA
fuhren.

Das Angebot ist zwar mehr oder minder flachendeckend, aber die schwierige Finanzierung hat
bereits zu einer ersten Erosion gefihrt. Als zusatzliches Angebot — das jedoch aufgrund der sich
veranderten Zielgruppen immer bedeutender wird — gibt es Vorkurse, die eine luckenlose
Bildungskette von Grundbildung bis hin zum Schulabschluss erst moglich machen.

Der Zweite Bildungsweg Ubernimmt gesellschaftspolitisch eine zentrale Rolle im Erreichen der
wichtigen bildungspolitischen Ziele von Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit. Er gibt
Teilnehmenden, die zuvor im Regelschulsystem nicht erfolgreich waren, eine zweite Chance und
ermdglicht auf diese Weise gesellschaftliche Teilhabe. Zugleich werden die Sozialkassen entlastet,
wenn Teilnehmende von Sozialleistungen unabhangig ihre eigene Zukunft selbstwirksam gestalten
koénnen.

Die Leistungsfahigkeit des Zweiten Bildungswegs ist beeindruckend: Die Einrichtungen haben es
immer verstanden, sich auf die Teilnehmenden in den Lehrgangen einzulassen und sie mit all ihren
Problemlagen und Lernschwierigkeiten durch passgenaue und individuelle Betreuung fir einen
erfolgreichen Abschluss fit zu machen.
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Damit dies gelingen kann, arbeiten die Einrichtungen mit unterschiedlichen Kooperationspartnern
zusammen: von Beratungsstellen Uber Beschéftigungstrager bis hin zu anderen (kommunalen)
Amtern. All dies ist mit groRem Personal- und Zeitaufwand verbunden. Uber die in den
Kernlehrplanen und die PO-SI — das ist die Prifungsordnung fir den ZBW nach 8§ 6 WhG —
geforderten Inhalte und Leistungen hinaus werden von den Einrichtungen zusatzliche Angebote
vorgehalten, um Bildungsbriiche zu kitten und erfolgreiches Lernen zu ermdglichen.

Zur Bewaltigung der beschriebenen Aufgaben und Herausforderungen:

o Muss die Forderung der Schulabschlusslehrgénge deutlich erhdht werden: eine Auswertung
der Weiterleitungsvertrédge und somit der gegebenen Pflichtstunden aus dem Jahr 2018 hat
ergeben, dass 18 Mio. € bendtigt wirden, um diese Pflichtstunden in Zukunft hauptamtlich
zu refinanzieren; hierbei sind noch nicht Vorkurse und eine essentielle flachendeckende
Ausweitung des Angebots vor allem auch in landlichen Regionen bericksichtigt

e Missen die Mittel nach dem jetzigen Bedarf neu verteilt werden; dabei sind die folgenden
Pramissen zu beachten: bereits aktive Einrichtungen durfen finanziell nicht schlechter
gestellt werden als bisher, Schulabschliisse sollten bedarfsgerecht und flachendeckend
angeboten werden

e Muss es eine auskommliche und projektunabhangige Finanzierung fur die zentral
organisierten standardisierten Priifungen geben

e Missen Menschen mit Sprachférderbedarfen durch durchfinanzierte Briickenangebote an
der Schnittstelle zwischen Grundbildung/Spracherwerb und Schulabschlissen unterstitzt
werden

e Muss die Durchlassigkeit zwischen den Lehrgadngen und der Erwerbswelt durch gesicherte
Finanzierung und Bereitstellung von Angeboten der Erwerbsweltorientierung, von
Betriebspraktika sowie gezielter Berufsférderung verbessert werden

e Miuissen die Grundlagen fir eine sozialversicherungspflichtige und rechtssichere
Beschaftigung von Weiterbildungslehrerinnen und -lehrern geschaffen werden

e Missen diese Lehrkrafte systematisch qualifiziert werden

o Muss sozialpadagogische Begleitung systematisch und flachendeckend fir alle Lehrgange
angelehnt an die Regelschulen sichergestellt werden

Familie leben — Gemeinschaft gestalten

Der Workshop ,Familie leben — Gemeinschaft gestalten“ (Familienbildung) nutzte die Chance, im
Rahmen einer Veranstaltung des Parlamentsausschusses die Verbindung zwischen
Strukturanforderungen an die Zukunftsfahigkeit von Familienbildung (WbG) mit Forderungen an eine
angemessene Finanzausstattung (Haushalt) zu verbinden. Er baute auf den fachlichen Ergebnissen
der WBK 2018 und des seitdem gefiuihrten Diskurses auf, die fur alle Familien in NRW die
gesellschaftspolitische Notwendigkeit von Familienbildung als praventives und begleitendes
Unterstltzungssystem bei der Bewadltigung der Herausforderungen, bei der personlichen
Entwicklung und Orientierung, bei der Alltagsgestaltung und bei der Beziehungs- und
Erziehungsarbeit konstatieren.

Der Workshop hat wesentliche Tatbestande aufgezeigt und dazu Forderungen benannt.
Erforderliche Bedarfe an das haupt- und nebenamtliche Fachpersonal, an die Sachausstattung fur
Einrichtungen und Angebote sowie an Entwicklungs- und Umsetzungsspielraume sind aktuell bei
weitem nicht gedeckt. Hier sind im Landeshaushalt eine deutliche leistungsneutrale Aufstockung der
WBG Fdrderung fir alle WBG Einrichtungen (Qualitats-Rettungspaket) und eine strukturelle
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Aufwertung der Einrichtungen der Familienbildung als fachlichem Grundversorger
(Strukturanpassung) dringend erforderlich. (Eckpunkt 3)

Entsprechend dieser Budgeterhéhungen sind die jeweiligen Forderpauschalen linear mit
anzuheben, um die strukturférderliche Absicht umzusetzen. Damit sollen auch die Optionen der
Bindung und Beschéftigung padagogischer Mitarbeiter*innen ausgeweitet werden.

Der Umfang der Téatigkeit der Familienbildungsstéatten ist - insbesondere fur das hauptamtliche
Personal — z.B. fur Netzwerkarbeit, Verwaltung, formalisiertes Qualitatsmanagement, Mittelakquise
und Berichtswesen immens gestiegen. Im Rahmen der neuen Grundfdérderung ist daher eine nicht
nachweispflichtige Gemeinkostenpauschale zu integrieren, die mit 15% des Budgets der jeweiligen
Familienbildungsstatte beziffert wird. (Eckpunkt 3)

Die Einrichtungen der Familienbildung stellen sich der Herausforderung, auch zukinftig eine
flachendeckende, bedarfs- und lebenslagenorientierte Palette von Bildungsangeboten fir Familien
in NRW vorzuhalten. Dazu mussen von jeder Einrichtung vor Ort z.B. zu neuen Lebenslagen
angemessene Konzepte, Formate, Beteiligungsformen und Zugangswege entwickelt und
experimentell — d.h. ergebnisoffen - erprobt werden koénnen. Entsprechend fordert die
Familienbildung die Bereitstellung einer 15 %-igen Entwicklungspauschale zusatzlich zur
Grundforderung jeder Einrichtung durch das WBG. (Eckpunkt 3)

Bei der Mittelverwendung finden die Férderparameter Unterrichtsstunden und Teilnehmertage in der
jetzigen Form ihre Grenzen. Sinnvolle und notwendige Formate wie ,Offene Treffs“ missen fir die
Forderfahigkeit erschlossen bzw. neu bewertet werden. In der Forderpalette sollen kulturelle und
Gesundheitsbildung benannt werden (Eckpunkt 6).

Familienbildung wendet sich systemisch an Familien. Sie arbeitet Uberwiegend in kommunalen
Beziigen und dezentralen SozialrAumen. Als Grundversorger erschliel3t sie offensiv und praventiv
auch diejenigen Familien, die aus unterschiedlichen Griinden einen besonderen
Unterstlitzungsbedarf haben. Die Ermdéglichung der Beteiligung aller Familienmitglieder, die
Zugangserleichterung fur Familien in besonderen sozialen Lebenssituationen, die Unterstiitzung der
sozialraumlichen Familienbildungsarbeit und der frilhen Bildungsférderung durch die Sondermittel
des MKFFI sind daher zu intensivieren und analog der Entwicklung der gesetzlichen Férderung
auszuweiten. Insbesondere sind noch bestehende Kirzungen dieser Ansétze zuriickzunehmen.
(Forderungen aufRerhalb der WBG Eckpunkte)

Die gesetzliche Vorgabe der durchschnittlichen MindestgroRe von Angeboten fihrt in der
Familienbildung zu Konflikten. Durch die systemische Einbeziehung von Kindern entstehen unter
dieser Vorgabe regelmaflig Gruppengrof3en, die schnell mit RaumgroRen, mit padagogisch
vertretbaren Bildungssettings oder auch mit der Durchfiihrbarkeit bewéhrter Konzepte kollidieren.
Die Familienbildung fordert daher die Absenkung der gesetzlich vorgeschriebenen
durchschnittlichen Mindestgrol3e ihrer Angebote. (Eckpunkt 6)

Die jahrzehntelange Uberrollung - lange sogar Kiirzung - der verfiigbaren Haushaltsmittel fiir die
Familienbildung hat zu eklatanten Problemen im Bildungsmanagement — besonders bei der Bindung
und Vergutung von Fachkréaften - gefiihrt, die es durch die beiden oben angefiihrten Bausteine
,<Qualitats-Rettungspaket* und ,Strukturanpassung“ vorrangig zu Uberwinden gilt. Um die
Wiederholung dieses Effektes in einer zukunftsorientierten Perspektive auszuschlieRen, ist die
jahrliche Dynamisierung aller (1) Fordermittel und Férderpauschalen der Familienbildung von jahrlich
mindestens 3 % verbindlich einzufihren. (Eckpunkt 3)
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Die Forderpraxis des Landes und der Kommunen hat auch dazu gefiihrt, dass notwendige
Erhaltungs- und Erweiterungsinvestitionen in die Einrichtungen der Familienbildung und ihre
Ausstattung ausgeblieben sind. Die derzeit am Beispiel ,Digitalisierung in der Weiterbildung“ deutlich
gewordenen Bedarfe hinsichtlich erforderlicher Grundausstattungen, einer kontinuierlichen
Unterhaltung und regelmaRiger Aktualisierung sind fir die Familienbildung analog in diesem wie
auch in vielen anderen Funktionsbereichen relevant. (Eckpunkt 3)

Als weiteres Thema wurden die Bedeutung des Politikdialogs und des Gesprachskreises
hervorgehoben. Bei einem Landesweiterbildungsrat sollen die Familienbildung und die Freie
Wohlfahrtpflege vertreten sein (Eckpunkt 1). RegelméaRige Datenerhebungen werden beflirwortet.
Die Familienbildung soll aber auch in Wissenschaft, Forschung und Ausbildung (Theorie-Praxis-
Dialog) starker bertcksichtigt werden (Eckpunkt 2). Familienbildung bietet sich als Anbieter zur
Vermittlung basaler Kernkompetenzen fiir ZBW? Kurse an. Dabei sollen auch Begleitprogramme fiir
Kinder gefordert werden. Die ZBW Mittel dirfen nicht die allgemeinen WBG Foérderung belasten
(Eckpunkt 4). Deutlich wurde auch die Einbeziehung der Evaluationsergebnisse der Familienbildung
beim MKFFI in die WBG Diskussion eingefordert.

3ZBW = Zweiter Bildungsweg / nachtragliches Erlangen von Schulanschlissen
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