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Antrag
der Fraktion der SPD

Ausgestreckte Hand der Bundesregierung endlich annehmen: Ministerprasident Wist
muss in der Altschuldenfrage liefern und sich um die ndtige Zustimmung von CDU und
CSU zur Grundgesetzanderung kimmern

I. Ausgangslage

Die uberdurchschnittliche Belastung der nordrhein-westfalischen Kommunen mit Kassen-
bzw. Liquiditatskrediten?! ist seit mehreren Jahren immer wieder Gegenstand der parlamenta-
rischen Arbeit des Landtags.? Seit Amtsiibernahme hat es die zustandige Kommunalministerin
nicht hinbekommen, eine tragfahige Losung flr dieses unter dem Begriff ,Altschulden® be-
kannte Problem zu organisieren.

Es besteht Einigkeit darliber, dass sowohl Land wie auch Bund Verursachungsbeitrage zum
Entstehen dieses Problem gesetzt haben. Daraus folgend besteht ebenfalls Einigkeit, dass
eine gemeinsame Anstrengung von Land und Bund — unter Beteiligung der Kommunen — zur
Losung des Problems erforderlich ist. Verfassungsrechtlich liegt die Kompetenz fur die Finanz-
ausstattung der Kommunen in der alleinigen Verantwortung des Landes.

Der Finanzausschuss des deutschen Bundestages hat sich in seiner Sitzung am 10. April 2024
mit den kommunalen Altschulden befasst.® Im Nachgang zur Sitzung Ubersendete die
Parlamentarische Staatssekretarin im Bundesministerium der Finanzen den Mitgliedern des
Finanzausschusses ein mit ,Eckpunkte Kommunale Altschuldenibernahme* Giberschriebenes
Papier.* Mit der Ubersendung an den Finanzausschuss sind diese Eckpunkte erstmals offent-
lich bekannt geworden.®

Die Eckpunkte verdeutlichen die Bereitschaft der Bundesregierung zur Beteiligung des Bun-
des an einer Losung fir die kommunalen Altschulden, wie sie seit dem Vorschlag des dama-
ligen Bundesfinanzministers und jetzigen Bundeskanzlers Olaf Scholz im Jahr 2019 auf dem
Tisch liegt. Wiederholt haben Bundeskanzler Olaf Scholz und andere Mitglieder der
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Bundesregierung die Hand ausgestreckt, um eine Beteiligung des Bundes an einer Losung
der gerade fir NRW-Kommunen so relevanten Frage méglich zu machen.®

Es wird Zeit, dass die NRW-Landesregierung diese ausgestreckte Hand endlich annimmt.

Die Eckpunkte beschreiben die notwendigen Handlungsschritte der Landesregierung. Es
braucht ein konkretes Modell der Landesregierung fiir die Ubernahme samtlicher, naher defi-
nierter Altschulden durch das Land, damit der Bund sich im zweiten Schritt in einer Gro3en-
ordnung von 50 Prozent beteiligt.

Ministerin Ina Scharrenbach wird in Bezug auf eine Altschuldenlésung des Landes zitiert: ,Es
gilt das Wort des Ministerprasidenten“.” Auf die Frage, ob es bis zum Ende der Legislaturperi-
ode eine Loésung fir die Altschulden geben wird, wird sie zitiert: ,Es wird sicher eine Herange-
hensweise geben“.®2 Ob und wie viel das Wort des Ministerprasidenten gilt, muss sich nun
zeigen. Nichtstun kann jedenfalls keine ,Herangehensweise® sein.

Dartiber hinaus ist fir die Beteiligung des Bundes eine Anderung des Grundgesetzes erfor-
derlich. Diese Grundgesetzanderung macht wiederum eine Zustimmung der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion sowie der unionsgefiihrten Bundeslander nétig.

Die Landesregierung von Ministerprasident Wist hat im vergangenen Jahr einen untauglichen
Vorschlag fur die Altschulden vorgelegt, der — anders als es von Ministerin Scharrenbach dar-
gestellt wird® — von allen Kommunen, kommunalen Spitzenverbanden und Wissenschaftlern
vehement zurtickgewiesen wurde.® Konfrontiert mit der einhelligen Ablehnung dieses miss-
glickten Vorschlags, musste Ministerprasident Wist seinen Vorschlag zuriickziehen. Ange-
kindigt wurde im vergangenen Jahr daraufhin ein Vorschlag fur eine Losung ab dem Haus-
haltsjahr 2025.

Bisher hat es dazu keine weitergehenden Gesprache mit der kommunalen Familie gegeben.
Zusatzlich wird der Landtag hinsichtlich des weiteren Fortgangs komplett im Dunkeln gelas-
sen. Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat in jingerer Vergangenheit vorgemacht, wie
ein einvernehmlicher Prozess zur Findung einer Losung aussehen kann.!! In einem engen
Austausch mit Kommunalen Spitzenverbanden und Oppositionsfraktionen ist dort eine Verfas-
sungsanderung und ein Ausfihrungsgesetz fur eine Altschuldenlésung erarbeitet und im Er-
gebnis mit breiter Mehrheit beschlossen worden.

Die kommunale Landschaft reagiert zunehmend gereizt auf die Untéatigkeit der Landesregie-
rung in NRW. So sei der ehemalige Kammerer der Stadt Wuppertal und nunmehr Vorsitzender
des CDU-Kreisverbands Wuppertal am Ende seiner Geduld angelangt.’> Der Essener Ober-
birgermeister und Vorsitzende des NRW-Stadtetags, Thomas Kufen sagt dazu: ,Die
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Altschulden sind eine tickende Zeitbombe in den kommunalen Haushalten, die uns unter die
Wasserlinie bringen kann“.13

Es ist an der Zeit, dass Ministerprasident Wiist eine Losung fir die Ubernahme der Altschulden
in NRW prasentiert und eine Zustimmung fur die notwendige Grundgesetzanderung in seiner
CDU sowie der CSU organisiert.

Altschulden sind insbesondere fur die besonders betroffenen NRW-Kommunen ein Hemm-
schuh bei der Erfillung ihrer Aufgaben und bedeuten fir die Menschen, die in diesen Kommu-
nen leben, handfeste Nachteile. So jedenfalls kann die grundgesetzlich angestrebte Gleich-
wertigkeit der Lebensbedingungen nicht erreicht werden. Betroffene Kommunen kénnen nicht
im gleichen MalRe Angebote und Daseinsvorsorge fur ihre Blrgerinnen und Birger organisie-
ren, wie es andere, nicht betroffene Kommunen kdnnen. Die Belastung fir Birgerinnen und
Burger mit Steuern und Abgaben ist in diesen Kommunen hdéher. Kommunale Angebote und
Dienstleistungen leiden darunter und damit die Lebensbedingungen fir die Menschen.

Il. Beschlussfassung
Die Landesregierung wird aufgefordert,

o zeitnah eine Losung fir die Altschuldenproblematik der NRW-Kommunen vorzulegen,
die die den Eckpunkten des Bundesministeriums der Finanzen entspricht und damit eine
Beteiligung des Bundes ermdglicht.

o fur die hierfur erforderliche substanzielle Finanzbeteiligung des Landes — mindestens in
Hohe der seinerzeit jahrlich aufgebrachten Mittel in Hohe von 350 Millionen Euro fir den
Starkungspakt Stadtfinanzen — die notwendige haushalterische Vorsorge zu treffen.

o in der CDU/CSU-Bundestagsfraktion sowie unter den unionsgefihrten Bundeslandern
eine Zustimmung zur erforderlichen Anderung des Grundgesetzes zu organisieren.

Jochen Ott

Ina Blumenthal
Christian Dahm
Justus Moor

und Fraktion

13 Altschulden: NRW-SPD-Chef sieht Wiist in der Pflicht”, Neue Rhein Zeitung, 18.04.2024, S. 2



