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EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD

»Weniger schlecht ist eben nicht gut“ — das KiBiz bleibt ein ,,Schlechte-Kita-Gesetz*
fir die Kinder und Familien in Nordrhein-Westfalen

zu dem ,Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes*

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 18/17575

l. Ausgangslage

Drei Anderungsantrége zum eigenen Kita-Gesetz haben die regierungstragenden Fraktionen
eingebracht. Immer wieder musste nach der breiten Kritik an der KiBiz-Revision nachgebes-
sert werden. Und dennoch bliebt das Fazit bestehen: Diese Reform macht die Bedingungen
fur die frihkindliche Bildung in Nordrhein-Westfalen schlechter.

Schon die Anhérung hat ein deutliches Bild gezeichnet: Die eigentlichen Probleme des Kita-
Systems werden mit dieser Reform nicht geldst. Viele Expertinnen und Experten beschrieben
den Gesetzentwurf als den Versuch, ein Uberlastetes System mit organisatorischen Anpas-
sungen zu stabilisieren, statt die Ursachen der Krise anzugehen. Die strukturelle Unterfinan-
zierung bleibt bestehen, der Druck auf die Beschaftigten steigt und die Problematik der perso-
nalbedingten Kita-Schliefungen wird lediglich verwaltet statt gelost.

Besonders pragnant brachte es der Verband Bildung und Erziehung (VBE) auf den Punkt:
,Weniger schlecht ist eben nicht gut.“! Dahinter steht die zentrale Kritik vieler Sachverstandi-
ger: Die vorgenommenen Korrekturen werden zwar begrufdt, sie andern aber nichts an den
ungeldsten Grundproblemen. Auch die Beschaftigtenvertretungen fanden deutliche Worte. Fur
ver.di bleibt die Reform im Kern unzureichend: ,Ein schlechter Entwurf wird nicht dadurch bes-
ser, dass er ein bisschen verbessert wird.“? Der Kinderschutzbund warnte zudem vor den Aus-
wirkungen auf die padagogische Qualitat und sprach sogar von der Gefahr eines ,bildungsfer-
nen Settings in den Kitas*.

Kern- und Randzeiten bedrohen die Kita-Qualitat

1 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA18-1199.pdf, S. 20.
2[ebd.], S. 21.
3 [ebdl], S. 16.
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Mit der Gesetzesanderung ermoglichen CDU und Griine ein System der Kern- und Randzei-
ten, das vom bewahrten Fachkraftegebot abriickt und den Kita-Alltag in Bildungs- und Betreu-
ungszeiten aufteilt, in denen unterschiedliche Personalstandards maoglich sind. In den Rand-
zeiten sollen die Qualifikationsanforderungen an das Personal abgesenkt werden. Das ver-
kennt den Charakter der friihkindlichen Bildung, die nicht nach Stundenplan funktioniert. Keine
Zeit ist in der Kita weniger wichtig als die andere. In den so genannten Randzeiten wird die
Erziehungspartnerschaft von Eltern und Erzieherinnen und Erziehern gelebt. Kiinftig soll es
moglich sein, dass in diesen Zeiten allein Ergénzungskréafte die Betreuung Ubernehmen. Uber
welche Qualifikation diese Personen konkret verfugen mussen, wird im Gesetz nicht geklart.
Dies soll in einer Personalverordnung ohne Parlamentsbeteiligung im Nachhinein erfolgen.
Kinder, die auf stabile Beziehungen angewiesen sind, erleben in den ersten Stunden des Ta-
ges dann bereits mehrere Wechsel der Bezugspersonen. Stabilitat und Verlasslichkeit sieht
aus Kinderperspektive anders aus. Die versprochene Stabilitat fir Eltern wird ebenso wenig
erreicht, auch wenn dies von den regierungstragenden Fraktionen und der Ministerin immer
wieder mantraartig behauptet wird. In der Anhérung hat die GEW dazu klar ausgefuhrt: ,Sie
ist aber nicht teilbar. Es ist heute schon mehrfach gesagt worden, dass alles, was in der Kita
stattfindet, ein Bildungsangebot ist. Wir missen — das ist ganz wichtig — Qualitatsstandards
haben, die wir auch einhalten und die nicht im Nachgang eines Gesetzes liber Personalver-
ordnungen und an anderer Stelle und oft ohne die Offentlichkeit geregelt werden kénnen. Das
fuhrt zu Uberlastung, aber auch zu Qualitadtsminderung.“

GroBere Gruppen weiterhin moéglich

Einer der groften Kritikpunkte am KiBiz-Gesetzentwurf war der Plan, Uberbelegungen auszu-
weiten und so GruppengrofRen von bis zu 29 Kindern ohne personelle Aufstockung zu ermoég-
lichen. Mit ihrem bereits vor der Anhérung eingebrachten Anderungsantrag wollten CDU und
Griine das Gesetz an dieser Stelle entscharfen. Zusatzliche Uberbelegungen sollen demnach
nur in Ausnahmefallen und fir einen Zeitraum von 6 Wochen maoglich sein. Allerdings ist der
Passus mit Unklarheiten behaftet. Es zeigt sich, noch groBere Uberbelegungsméglichkeiten
als heute sind keineswegs auf sechs Wochen im Kita-Jahr beschrankt. In der Antwort auf die
Kleine Anfrage 8076, ob mit der im Anderungsantrag vorgenommenen Formulierung Szena-
rien denkbar seien, dass einzelne Kita-Gruppen im Verlauf eines Kita-Jahres mehrfach bis zu
sechs Wochen zusatzlich Gberbelegt werden kénnen, fihrt Ministerin Schaffer aus: ,Das KiBiz
macht diesbeziglich keine Vorgaben, um im Einzelfall Besonderheiten vor Ort berlicksichtigen
zu koénnen und den Jugendamtern vor Ort einen gewissen Spielraum zu lassen. Die Landes-
regierung geht insoweit aber davon aus, dass vor Ort nur in Ausnahmefallen und in verantwor-
tungsvoller Weise von der eingeraumten Moglichkeit gebraucht gemacht wird.“®

Nach dieser Antwort ist klar: Gruppengréf3en von bis zu 24 bzw. 29 Kindern sind nach wie vor
moglich und kdnnen im gesamten Kita-Jahr in den Gruppenform | und Ill immer wieder auftre-
ten. Eine wirksame Begrenzung ist ebenso wenig wie ein Genehmigungsvorbehalt vorgese-
hen. Die Gruppengrof3en sind aber bereits heute ein Hauptbelastungsfaktor. Noch grof3ere
Gruppen werden den Stress fir Kinder und Beschaftigte weiter erhéhen. Die Krankheitsanfal-
ligkeit steigt dadurch und der Kita-Alltag wird instabiler. Mehr Kita-Ausfalle sind die Folge, nicht
weniger. Und wie gro® das Problem aktuell schon ist, zeigt der Anstieg der Meldungen der
Kitas an das zustandige Landesjugendamt der ersten 6 Monate dieses Jahres im Vergleich zu
den ersten 6 Monaten im vergangenen Jahr. Im Bereich des LWL kommt es zu einem Anstieg
von plus 5,66%, im Bereich des LWL sogar zu einem Plus von 7,11%.°

4lebd], S. 18
5 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD18-19907.pdf, S.2.
6 https://landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV18-5308. pdf
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Neue finanzielle Unsicherheiten fiir Trager und Familien

Der Gesetzentwurf fihrt neue Buchungsoptionen in Flnferschritten ein. Was als Flexibilisie-
rung verkauft wird, hat in Wirklichkeit das Ziel, Kosten zu driicken. Fir Eltern sollen Anreize
geschaffen werden, kirzere Betreuungszeiten zu buchen. Statt des versprochenen dritten bei-
tragsfreien Kita-Jahres sollen Eltern fur ihre Kinder weniger Bildungsbeteiligung buchen, um
Geld zu sparen. Fir Kita-Trager bedeutet das die Gefahr finanzieller Einbuf3en, welche den
Transformationskostenzuschuss von 200 Millionen Euro rasch zu einem Minusgeschaft fir die
frihkindliche Bildung verwandeln kdénnten. Um diese Folgen abzumildern haben die regie-
rungstragenden Fraktionen nun kurzfristig hohere Personalkraftstunden- und Finanzierungs-
anteile fur die 30- und die 40-Stunden-Buchungsoption vorgesehen, als es systematisch an-
gezeigt ware. Die Mehrkosten teilen sich in diesem Fall Land und Kommunen, ohne dass flr
die Trager die tatsachliche Sicherheit einer auskommlichen Gesamtfinanzierung gegeben ist.
In den 186 Jugendamtern I0st dieser Schritt die Neuberechnung von Gebihrentabellen aus.
Angesichts der prekdren Lage der kommunalen Haushalte durfte das vielfach zu Zusatzbelas-
tungen fur Familien fihren.

Keine Antwort auf die demographische Entwicklung

Die Geburten sind in Nordrhein-Westfalen auf den niedrigsten Stand seit mehr als 30 Jahren
gefallen. Im Jahr 2025 sind in unserem Bundesland weniger als 148.000 Kinder geboren wor-
den. Das sind 3,1 Prozent weniger als in 2024.” Diese Entwicklung wird Kitas und Kinderta-
gespflege in Nordrhein-Westfalen vor erhebliche Herausforderungen stellen. Erste Tendenzen
zeichnen sich bereits ab. Zum kommenden Kita-Jahr werden 133 Kitas nicht mehr an den Start
gehen. In der Kindertagespflege werden zum kommenden Kita-Jahr landesweit 7.750 Platze
wegfallen. Fir viele Kita-Trager und Kindertagespflegepersonen ist diese Entwicklung exis-
tenzbedrohend. Sie kénnte aber auch eine Chance sein, die Qualitat in den Kitas durch klei-
nere Gruppen zu verbessern und die Kindertagespflege landesseitig besser zu férdern. Nichts
davon wird mit dieser KiBiz-Revision passieren.

Fachkrafteoffensive bleibt aus

Um das Kita-System dauerhaft zu stabilisieren und Qualitdt auszubauen, werden zusatzliche
Fachkrafte bendtigt. Bemihungen in diese Richtung fallen jedoch halbherzig aus. Die Zu-
schusse fur die praxisintegrierte Ausbildung sollen nur marginal um 1.000 Euro im ersten Aus-
bildungsjahr und um jeweils 500 Euro in den beiden Folgejahren angehoben werden. Die An-
passung gleicht nicht einmal die Tarifkostensteigerungen fur PiA-Krafte in den vergangenen
beiden Jahren aus. So werden auch in Zukunft in Nordrhein-Westfalen zahlreiche Ausbil-
dungsplatze unbesetzt bleiben. Der WDR hatte im vergangenen Jahr eine Licke von nahezu
4.000 Ausbildungsplatzen fur Erzieherinnen und Erzieher ermittelt.?

7 https://www.nw.de/nachrichten/nrw/24365803_Niedrigster-Stand-der-Geburtenrate-in-NRW-seit-30-
Jahren.html
8 https://www1.wdr.de/politik/politik-in-nrw/kita-erzieher-ausbildung-nrw-zu-wenig-100.html
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Eine Zukunftsperspektive fiir die friihkindliche Bildung schaffen

Frahkindliche Bildung ist der erste und entscheidende Bildungsabschnitt im Leben eines Kin-
des aulierhalb des Elternhauses. Gute Kitas schaffen Chancengleichheit, férdern Teilhabe,
starken Familien und legen das Fundament fiir erfolgreiche Bildungsbiografien. Deshalb muss
die Weiterentwicklung des Kita-Systems konsequent an den Bedurfnissen der Kinder, der Fa-
milien und der Beschaftigten ausgerichtet werden. Nur ein verlasslich finanziertes, qualitativ
hochwertiges und inklusives System der frihkindlichen Bildung wird seinem Bildungsauftrag
dauerhaft gerecht. Eine Starkung der Chancengleichheit durch fruhkindliche Bildung ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Frihkindliche Bildung gilt als eine der wirksamsten Investi-
tionen in Bildungsbiografien und gesellschaftliche Teilhabe. Entsprechend missen die finan-
ziellen, personellen und qualitativen Rahmenbedingungen so ausgestaltet werden, dass sie
den Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen dauerhaft unterstutzen. Daflr ist ein neues
Finanzierungssystem erforderlich.

Eine nachhaltige Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung setzt voraus, die strukturellen
Herausforderungen des Systems dauerhaft zu adressieren. Im Mittelpunkt stehen dabei Fra-
gen der Finanzierung, der Fachkraftegewinnung, der Qualitatsentwicklung sowie der Verlass-
lichkeit fir Kinder und Familien. Ein zentraler Ansatz besteht in einer starkeren finanziellen
Absicherung der Einrichtungen unabhangig von kurzfristigen Belegungsschwankungen. Da
Personal- und Sachkosten weitgehend unabhangig von der tatsachlichen Auslastung anfallen,
hat die SPD-Fraktion eine Finanzierung vorgeschlagen, die den Einrichtungen ein héheres
Mal an Planungssicherheit ermdglicht und gleichzeitig Investitionen in Personal und Qualitat
erleichtert. Das ist in Form einer einrichtungsbasierten Sockelfinanzierung gegeben. Trager,
Landschaftsverbande, Gewerkschaften und Kommunen haben die Bereitschaft erkennen las-
sen, in die Diskussion zu einer solchen Weiterentwicklung einzutreten. Dies muss gepaart
werden mit einer Strategie zur Fachkraftegewinnung, die eine Vollfinanzierung der praxisinte-
grierten Ausbildung ebenso beinhaltet, wie zusatzliche Anreize zur Aufnahme einer vollzeit-
schulischen Ausbildung. Fur Phasen mit hohem Krankenstand ist die Etablierung von Vertre-
tungspools zu gewahrleisten, die ahnlich wie in Velbert fur eine groRere Stabilitat des Kita-
Systems sorgen.

Zusammenfassend lassen sich die wesentlichen Entwicklungsbedarfe in vier Sdulen darstel-
len: (a) verlassliche und auskdmmliche Finanzierung, (b) wirksame MaRnahmen zur Fachkraf-
tegewinnung und -bindung, (c) qualitative Standards wahrend der gesamten Betreuungszeit
und (d) mehr Verlasslichkeit, Teilhabe und Chancengleichheit flir Kinder und Familien. Da sich
die Mallnahmen der vorliegenden KiBiz-Revision fur diese Zukunftsvision als unzureichend
bis kontraproduktiv erweisen, muss der Gesetzentwurf abgelehnt werden.

ll. Feststellung
Der Landtag stellt fest:

o Die Anhdrung hat bestatigt, dass die von der Landesregierung vorgelegte KiBiz-Novelle
die strukturellen Probleme des Kita-Systems nicht 16st. Zahlreiche Sachverstandige be-
werteten die vorgesehenen Anderungen als MaRnahmen, die an den Ursachen der be-
stehenden Krise vorbeigehen.

o Die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen bleibt nach Einschatzung vieler Sach-
verstandiger unzureichend. Die bestehende Kindpauschalenfinanzierung schafft weiter-
hin wirtschaftliche Unsicherheiten flr Trager und Kommunen und erschwert eine ver-
I&ssliche Personalplanung.
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Die Fachkréftesituation in den Kitas hat sich zu einer strukturellen Belastung flr das
gesamte System entwickelt. Hohe Arbeitsbelastungen, Personalausfalle und unzu-
reichende Ausbildungskapazitaten gefdhrden zunehmend Qualitdt und Verlasslichkeit
der Betreuung.

Die vorgesehenen Regelungen zu Kern- und Randzeiten werden von zahlreichen Sach-
verstandigen als Risiko fur die Qualitat frGhkindlicher Bildung bewertet, da sie eine Auf-
weichung bisheriger Qualitatsstandards ermdglichen.

Kinder mit besonderem Unterstutzungsbedarf, ihre Familien sowie die Einrichtungen
selbst profitieren nach Einschatzung vieler Fachverbande nur unzureichend von den vor-
gesehenen Anderungen. Die Weiterentwicklung der Inklusion bleibt damit eine zentrale
Zukunftsaufgabe.

Die Anhérung hat verdeutlicht, dass die nachhaltige Sicherung von Chancengleichheit,
Bildungsqualitat und Verlasslichkeit in den nordrhein-westfalischen Kitas weiterhin eine
umfassende strukturelle Reform des Systems erfordert.

Beschlussfassung

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

eine auskdmmliche und verlassliche Finanzierung der frihkindlichen Bildung vorzule-
gen, die die tatsachlichen Personal-, Sach- und Verwaltungskosten berlcksichtigt und
den Kitas und der Kindertagespflege eine langfristige Planungssicherheit ermdglicht.
das Kita-Finanzierungssystem zu einer Sockelfinanzierung weiterzuentwickeln, um da-
mit eine starkere institutionelle Absicherung der Einrichtungen zu schaffen und padago-
gische Qualitat nicht von kurzfristigen Belegungsschwankungen oder demographischen
Entwicklungen abhangig zu machen.

eine umfassende Fachkrafteoffensive aufzulegen, die den Ausbau von Ausbildungsplat-
zen, die Foérderung der praxisintegrierten Ausbildung, die Starkung von Praxisanleitung
sowie attraktive und verlassliche Beschaftigungsbedingungen umfasst.

die Arbeitsbedingungen in den Kindertageseinrichtungen nachhaltig zu verbessern, um
Fachkrafte im Beruf zu halten, Krankenstédnde zu reduzieren und die Attraktivitat des
Berufsfeldes dauerhaft zu erhéhen.

statt Kern- und Randzeiten, landesweit verlassliche Qualitdtsstandards sicherzustellen,
die wahrend der gesamten Betreuungszeit gelten und den Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsauftrag der Kindertageseinrichtungen umfassend absichern.

ein landesweites Konzept zur Sicherung verlasslicher Betreuung zu entwickeln, das Ein-
richtungen bei Personalengpassen unterstutzt, Vertretungsstrukturen starkt und Betreu-
ungsausfalle fir Kinder und Familien verhindert.

die alltagsintegrierte Sprachbildung in den Kindertageseinrichtungen dauerhaft auszu-
bauen, zusatzliche Ressourcen unmittelbar in den Einrichtungen einzusetzen und vor-
handene padagogische Kompetenzen zu starken.

Familienzentren und sozialraumliche Unterstitzungsangebote zu starken, um Kinder
und Familien frihzeitig zu erreichen und Bildungsbenachteiligungen wirksam entgegen-
zuwirken.

Familien zu entlasten und das versprochene dritte beitragsfreie Kita-Jahr noch in dieser
Legislaturperiode auf den Weg zu bringen.
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