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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Schaffung eines bedarfsgerechten Hilfesystems bei geschlechtsspezifi-
scher und hauslicher Gewalt

A Problem

Das Gesetz fir ein verlassliches Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Ge-
walt ist am 27. Februar 2025 verkindet worden. Kernelement ist das Gesetz zur Sicherung
des Zugangs zu Schutz und Beratung bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt (Ge-
walthilfegesetz — GewHG) — Artikel 1 — und der darin geregelte, ab dem 1. Januar 2032 in Kraft
tretende Rechtsanspruch von gewaltbetroffenen Frauen und ihren mitbetroffenen Kindern auf
Schutz und Beratung. Ziel des Gesetzes ist es, ein bedarfsgerechtes Hilfesystem bei ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bereitzustellen.

Zielgruppe des Gesetzes sind von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bedrohte
und betroffene Frauen einschlielich ihrer sich in ihrer Obhut befindlichen mitbetroffenen Kin-
der.

Der Umsetzungsauftrag richtet sich an die Lander. Diese sind insbesondere verpflichtet,

- gemal § 5 GewHG ein Netz an ausreichenden, niedrigschwelligen, fachlichen sowie be-
darfsgerechten Schutz- und Beratungsangeboten zur Gewahrleistung der Anspriiche
nach § 3 des Gewalthilfegesetzes in angemessener geografischer Verteilung sicherzu-
stellen (sog. Sicherstellungsauftrag),

- gemal § 8 GewHG erstmals vor dem Jahr 2027 eine Analyse zur Bestimmung der erfor-
derlichen Schutz- und Beratungskapazitaten durchzuflihren und darauf aufbauend die
notwendige Entwicklung eines Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten mit Darstel-
lung der zeitlichen Abfolge sowie weiterer MaRnahmen zur Aufgabenerfillung nach § 1
Absatz 2 zu planen sowie ein Finanzierungskonzept aufzustellen und

- den gemal § 3 GewHG ab dem 1. Januar 2032 bestehenden Rechtsanspruch gewaltbe-
troffener Personen auf Schutz und auf fachliche Beratung zu erfullen.

B Ldsung

Das Gewalthilfegesetz gibt den Landern einen groRen Umsetzungsspielraum, wie das
bedarfsgerechte Hilfesystem sichergestellt werden soll. Dieser wird mit dem vorliegenden
Gesetz ausgestaltet.

Parallel zum laufenden Gesetzgebungsprozess fihrt das zustandige Fachministerium gemaf

§ 8 GewHG die Ausgangsanalyse durch und stellt eine Entwicklungsplanung einschlie3lich
eines Finanzierungskonzepts auf. Die Ergebnisse werden mafgeblich in die Ausgestaltung
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des Hilfesystems einflieRen, aber erst kurz vor dem geplanten Inkrafttreten des Gesetzes zur
Ausfihrung des Gewalthilfegesetzes (Artikel 1) vorliegen.

Das Ausfiihrungsgesetz (Artikel 1) beschrankt sich daher vor dem Hintergrund der bundes-
rechtlichen Vorgaben auf notwendige Mindestinhalte zur Umsetzung des Gewalthilfegesetzes.
Diese umfassen

- die Umsetzung des Sicherstellungsauftrags durch das Land durch eine tragergestiitzte
Gewalthilfeinfrastruktur,

- das Ergreifen von PraventionsmalRnahmen und Offentlichkeitsarbeit,

- die Unterstltzung der Vernetzungsarbeit,

- eine Definition der Einrichtungen im Sinne von § 6 Gewalthilfegesetz,

- die Festlegung eines Stichtages fir die Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung ge-
mal § 8 Absatz 3 Satz 1 Gewalthilfegesetz,

- eine Regelung zur Finanzierung der Trager,

- Dokumentationspflichten fur die Einrichtungen und die nach § 4 Absatz 3 Satz 2 Gewalt-
hilfegesetz zustandige Stelle und

- die Verpflichtung der Einrichtungen und ihrer Trager zur datenschutzkonformen Datenver-
arbeitung zu statistischen Zwecken und zu Zwecken der Finanzierungsplanung und des
Fordercontrollings.

Die weitere Konkretisierung erfolgt im Rahmen einer Rechtsverordnung.

Mit der Anderung des Landeskinderschutzgesetzes NRW (Artikel 2) werden Einrichtungen ge-
maf § 3 Absatz 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Gewalthilfegesetzes in das Netzwerk
Kinderschutz einbezogen.

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2027.
C Alternativen

Keine.

D Kosten

Bei der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes entstehen dem Land einmalige und wiederkeh-
rende Aufwande. Die Hohe der Kosten ist mal3geblich abhangig von den Ergebnissen der sich
derzeit in Erarbeitung befindenden Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung. Die Ergeb-
nisse einschliel3lich des Finanzierungskonzepts werden erst zum 30. November 2026 vorlie-
gen. Fur die Ermittlung der Aufwande wird deshalb — soweit es sich um Verwaltungsaufwande
handelt — auf die Berechnungsgrundlagen des Bundes in der Begriindung zum Entwurf des
Gewalthilfegesetzes (BT-Drucks. 20/14025) und ggf. eigene Abschatzungen zurtckgegriffen.

Einmalige Aufwéande:
Trageranerkennung:

Gemal § 7 GewHG bedurfen Trager von Einrichtungen zukulnftig einer Anerkennung. Trager,
die bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen
betrieben haben oder denen Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen angeschlossen
sind, gelten bis zu drei Jahre nach Inkrafttreten des Gewalthilfegesetzes, und somit bis zum
27. Februar 2028, als anerkannt.
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Allein die aktuell landesgeforderte Gewalthilfeinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen umfasst 123
Trager. Es ist zu erwarten, dass neben diesen Tragern mit dem Beginn des Ausbaus der Ge-
walthilfeinfrastruktur weitere, aul3erhalb der landesgeférderten Gewalthilfeinfrastruktur tatigen
(Bestands-)Trager ihre Anerkennung beantragen werden. Prognostiziert wird ein Aufwuchs
um ca. 30 Prozent, so dass im Laufe des Jahres 2027 ca. 160 Antrage auf Trageranerkennung
zu erwarten sind. Unter Anwendung der Berechnungsgrundlagen des Bundes (4 Std. pro An-
trag; Lohnersatz 43,90 Euro/Stunde; 3 Euro Sachkosten pro Antrag) ergibt sich ein einmaliger
Erfullungsaufwand in Héhe von ca. 28.600 Euro.

Jahrliche Aufwande:
Trageranerkennung:

Mit dem sukzessiven Ausbau der Gewalthilfeinfrastruktur werden voraussichtlich auch neue
Trager ihre Anerkennung beantragen. Es wird geschatzt, dass ab dem Jahr 2028 jahrlich ca.
10 Antrage auf Trageranerkennung zu bearbeiten sind. Unter Anwendung der Berechnungs-
grundlagen des Bundes (4 Std. pro Antrag; Lohnersatz 43,90 Euro/Stunde; 3 Euro Sachkosten
pro Antrag) ergibt sich ein jahrlicher Erfillungsaufwand in Hohe von rund 1.800 Euro.

Bereitstellung von ausreichenden und bedarfsgerechten Schutz-, Beratungs- und Un-
terstiitzungsangeboten:

Der Bund konstatiert, dass den Landern zusatzlicher Aufwand pro neu gegrundeter Einrich-
tung im Bereich der Finanzierung und bei der Vermittiung von Angeboten (§ 4 Absatz 2 Satz 4
GewHG) entsteht. Bei seiner Berechnung geht der Bund von 800 neuen Einrichtungen bun-
desweit aus und ermittelt fur diese einen zusatzlichen jahrlichen Erfullungsaufwand i.H.v. rund
387.000 Euro (800 * 12 Stunden * 40,20 Euro Lohnsatz plus 800 * 1 Euro Sachkosten/Fall).
Da derzeit angesichts der noch ausstehenden Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung
keine valide Prognose zur Anzahl der neuen Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen abgegeben
werden kann, wird hier angenommen, dass (analog Kdénigsteiner Schllissel) ca. 21 Prozent
des jahrlichen Erfullungsaufwands in Nordrhein-Westfalen anfallt, somit ca. 81.300 Euro.

Kosten zur wiederholten Erstellung der Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung
gemal § 8 GewHG und Berichtslegung:

Gemal § 8 GewHG erfolgen Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung sowie die Aufstel-
lung eines Finanzierungskonzept alle funf Jahre zu einem durch das Land festzulegenden
Stichtag, erstmals vor dem Jahr 2027. D.h. Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung ein-
schliellich des Finanzierungskonzepts sind regelmafig zu Uberprifen und im Rahmen der
Fortschreibung ggf. zu aktualisieren. Ferner legt das Land dem Bundesministerium fur Bildung,
Familie, Senioren, Frauen und Jugend erstmals zum 30. Juni 2029 und in der Folge vier Jahre
nach dem jeweils nachsten durch das Land festgelegten Stichtag einen Bericht vor, der Anga-
ben zur Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung, einschlie3lich des Finanzierungskonzep-
tes, sowie deren Umsetzungsstand enthalt.

Der Bund setzt hierbei im Mittel je Land 160 Stunden/Jahr a 43,80 Euro fur die Durchfihrung
der Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung sowie wie 96 Stunden/Jahr a 43,80 Euro flr
die Berichtslegung an. Daraus ergaben sich insgesamt jahrliche Kosten i.H.v. ca. 11.200 Euro.
Dieser Ansatz durfte sich fir Nordrhein-Westfalen als bevdlkerungsreichstes Land mit einer
bereits jetzt sehr ausgepragten und vielfaltigen Gewalthilfe-Infrastruktur als zu niedrig erwei-
sen. Ausgehend von den durch den Bund abgeschatzten Gesamtkosten fiir alle Lander von
jahrlich rund 180.000 Euro (16 * 11.200 Euro) und unter Anwendung des Kodnigsteiner
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Schlissels erscheint es wahrscheinlich, dass flr Nordrhein-Westfalen jahrlich Kosten i.H.v.
rund 38.000 Euro bzw. funfjahrlich i.H.v. rund 190.000 Euro anfallen.

Bundesstatistik iiber die MaBnahmen zum Schutz und Beratung von gewaltbetroffenen
Frauen gemaR § 10 GewHG

Der Bund erwartet einen jahrlichen Mehraufwand fir die Statistischen Landesamter von ins-
gesamt jeweils 1,5 VZA im gehobenen und héheren Dienst und berechnet ausgehend von
1.600 Std./Jahr auf Basis der Lohnkostensatze (43,90 Euro pro Stunde im gehobenen Dienst
und 65,20 Euro pro Stunde im hoheren Dienst auf Landesebene) einen Gesamterfullungsauf-
wand fur die Lander von ca. 262.000 Euro.

Unter der Annahme, dass hiervon auf Nordrhein-Westfalen ca. 21 Prozent (analog Konigstei-
ner Schlissel) entfallen, belauft sich der jahrliche Mehraufwand auf ca. 55.000 Euro.

Kosten fiir die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Hilfesystems

Der Bund prognostiziert unter Verweis auf die Kostenstudie zum Hilfesystem flir Betroffene
von hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt (Kienbaum, 2022) jahrliche bundesweite
Gesamtkosten i.H.v. 686 Mio. Euro, um ein bedarfsgerechtes Hilfesystem (nach Abschluss
der Ausbauphase) bereitzustellen. Unter Anwendung des Einwohnerschlissels (21,56 Pro-
zent) entsprache dies einem auf Nordrhein-Westfalen entfallenden Kostenanteil von bis zu
148 Mio. Euro/Jahr.

Der Bund stellt den Landern zur Umsetzung des Gewalthilfegesetzes Uber das Finanzaus-
gleichsgesetz Haushaltsmittel zur Verfligung. Bezogen auf die im GewHG genannten Betrage
und ausgehend von einem Anteil fir Nordrhein-Westfalen i.H.v. 21,56 Prozent werden fol-
gende Einnahmen erwartet:

2027 rd. 24,1 Mio. Euro
2028 rd. 30,5 Mio. Euro
2029 rd. 42,0 Mio. Euro

2030 bis 2036 jeweils rd. 66,1 Mio. Euro
Die Bundesmittel werden vollumfanglich fir die Umsetzung des GewHG eingesetzt.

Wie hoch die tatsachlichen Kosten nach Abschluss der Ausbauphase ausfallen, wird erst nach
Vorlage der Entwicklungsplanung Ende November 2026 abgeschatzt werden kdnnen.

E Zustindigkeit

Zustandig ist das Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und
Integration. Beteiligt sind das Ministerium fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie
und das Ministerium der Finanzen.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

Keine. Der kommunale Aufgabenbestand wird durch den Gesetzentwurf nicht berthrt. Die be-
absichtigte Erweiterung des Netzwerkes Kinderschutz um Einrichtungen der Gewalthilfeinfra-
struktur ist nicht konnexitatsrelevant. Die Anzahl der Netzwerkteilnehmenden war kein Aspekt
der Kostenfolgenabschatzung zum Landeskinderschutzgesetz NRW und Anderung des
Kinderbildungsgesetzes (LT-Drucks. 17/16232, Anlage 1 Kostenfolgeabschatzung geman
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§ 3 KonnexAG). Die Kosten wurden so berechnet, dass diese sich unabhangig von der Groke
der Zielgruppe / der Anzahl der Netzwerkmitglieder abbilden.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und privaten Haushalte
Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf private Haushalte.
Antrag auf Trageranerkennung

Zukunftig bedurfen Trager von Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen der Anerken-
nung. Fir den Antrag auf Trageranerkennung entsteht juristischen Personen oder Personen-
vereinigungen nach § 7 Abs. 1, 2 und 4 GewHG einmaliger Erflllungsaufwand. Unter Anwen-
dung der Berechnungsgrundlagen des Bundes (610 Minuten pro Antrag; Lohnersatz
59,10 Euro/Stunde) ergibt sich je Antrag ein Erflillungsaufwand von rund 601 Euro. Da spie-
gelbildlich zu den Aufwanden fir die Verwaltung davon ausgegangen wird, dass im Jahr 2027
bis zu 160 Trager ihre Anerkennung beantragen werden, entsteht diesen Tragern insgesamt
ein einmaliger Erfullungsaufwand i.H.v. rund 96.200 Euro. Ab dem Jahr 2028 werden jahrlich
ca. 10 neue Antrage auf Trageranerkennung erwartet. Dies bedeutet einen Erflllungsaufwand
von insgesamt ca. 6.000 Euro/Jahr.

Auskunftspflicht zur Bundesstatistik

GemaR § 10 Abs. 5 GewHG sind die Einrichtungen verpflichtet, zu den Erhebungen fir die
Bundesstatistik Auskunft zu geben. Hierfur nimmt der Bund einen Aufwand von 33,90 Euro je
Einrichtung an (1 Stunde pro Einrichtung; Lohnersatz 33,90 Euro).

Ausgehend von der Kienbaum-Kostenstudie 2022, die bundesweit 1.129 Gewalthilfe-Einrich-
tungen ermittelt hatte, nimmt der Bund einen erforderlichen Einrichtungszuwachs von bundes-
weit 800 Einrichtungen fir ein bedarfsgerechtes Hilfesystem an. Unter Anwendung des Konig-
steiner Schllssels (ca. 21 Prozent) entsprache dies — vorbehaltlich der Ergebnisse der Ent-
wicklungsplanung — einem perspektivischen Bestand von bis zu 400 Schutz- und Beratungs-
einrichtungen in Nordrhein-Westfalen. Fur diese ergabe sich ein jahrlicher Erflllungsaufwand
von insgesamt rund 13.600 Euro (400 * 33,90 Euro * 1 Stunde).

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Gewaltbetroffene Frauen werden von der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes und einer be-
darfsgerechten Schutz-, Beratungs- und Unterstutzungsinfrastruktur in besonderem Malde
profitieren.

I Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der
Nachhaltigkeitsstrategie NRW)

Gewalt gegen Frauen und Madchen ist ein wesentlicher Grund, warum Frauen und Madchen
nicht vollstandig selbstbestimmt leben und ihr volles Potenzial in die Gesellschaft einbringen
kénnen. Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen tragen insgesamt zu einem besse-
ren Schutz vor geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bei, der Voraussetzung fir die
Verwirklichung von Geschlechtergleichheit ist (Nachhaltigkeitsziel 5).

Der Ausbau der Gewalthilfeinfrastruktur, die strukturierte Vernetzung innerhalb des Hilfesys-
tems sowie zwischen den am Hilfesystem beteiligten Stellen und Einrichtungen tragen ebenso
zum Schutz vor geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bei wie praventive Malinah-
men einschl. Tater- und Offentlichkeitsarbeit. Mittel- und langfristig sollen der Schutz fiir
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Betroffene von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt verbessert sowie die Folgen
von Gewalt gemildert und neue Gewalttaten verhindert werden. Damit unterstitzt der Gesetz-
entwurf das Postulat ,Personliche Sicherheit erhdhen als Bestandteil des Nachhaltigkeits-
ziels 16 (Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen).

J Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Das Netz an Schutz- und Beratungsangeboten ist an den Bedarfen der gewaltbetroffenen
Personen auszurichten. Dazu zahlen auch Bedarfe von Frauen mit Behinderung sowie Be-
darfe von mitbetroffenen Kindern mit Behinderung, die im Rahmen der Ausgangsanalyse und
Entwicklungsplanung sowie bei der Festlegung von Standards bericksichtigt werden. Hier-
durch wird sich die Situation gewaltbetroffener Personen mit Behinderungen bei der Unterbrin-
gung und Beratung verbessern.

K Auswirkungen auf die Themen des E-Governments und der Digitalisierung von
Staat und Verwaltung

Keine.
L Befristung

Von einer Befristung des Ausfilhrungsgesetzes wird aufgrund der Umsetzung von
Bundesrecht abgesehen.

Eine Evaluation der Uber das Ausfihrungsgesetz ergriffenen GewalthilfemalRnahmen wird im
Kontext der sich aus dem Gewalthilfegesetz ergebenen Verpflichtung zur Uberpriifung und
Fortschreibung von Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung sowie den damit verbunde-
nen Berichtspflichten gegeniber dem Bund in regelmafligen Abstanden vorgenommen wer-
den.
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Gesetz zur Schaffung eines bedarfsgerechten Hilfesystems bei
geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt

Artikel 1
Gesetz zur Ausfiihrung des Gewalthilfegesetzes
(AG GewHG)

§1

Zweck des Gesetzes

Die Vorschriften dieses Gesetzes regeln die Ausflihrung des Gewalthilfegesetzes vom
24. Februar 2025 (BGBI. | 2025 Nr. 57).

§ 2

Sicherstellungsauftrag, weitere MaBnahmen

(1) Zur Aufgabenerfillung stellt das Land ein Hilfesystem fur von geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt betroffene Frauen und ihre mitbetroffenen Kinder sicher. Dieses umfasst
neben einem Netz an ausreichenden, niedrigschwelligen, fachlichen sowie bedarfsgerechten
Schutz- und Beratungsangeboten auch Informationsangebote flr gewaltbetroffene Personen.

(2) Zur Aufgabenerfiillung zahlen Offentlichkeitsarbeit und PraventionsmaRnahmen ein-
schlie3lich solcher MaRnahmen, die sich an gewaltausibende Personen richten.

(3) Das fir Gleichstellung zustandige Ministerium unterstitzt die strukturierte Vernetzungsar-
beit innerhalb des Gewalthilfesystems und zu angrenzenden Hilfesystemen auf regionaler und
Uberregionaler Ebene. Es initiiert und koordiniert die ressortibergreifende Vernetzungsarbeit.

§3

Einrichtungen, angrenzende Hilfesysteme
(1) Einrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Schutzeinrichtungen fur von geschlechtsspezifischer oder hauslicher Gewalt betroffene
oder bedrohte Frauen und ihre Kinder und

2. Fachberatungsstellen fur Frauen, die von geschlechtsspezifischer oder hauslicher Gewalt
betroffen oder bedroht sind.

Einrichtungen nach Satz 1 Nr. 2 kénnen einen Beratungsschwerpunkt haben.

(2) Die Einrichtungen stellen ihre Zusammenarbeit mit den angrenzenden Hilfesystemen und
Behorden, insbesondere mit den 6ffentlichen und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe,
den Tragern und Diensten der Eingliederungshilfe, den Polizei- und Ordnungsbehérden, der
Justiz sowie mit Bildungseinrichtungen, zivilgesellschaftlichen Strukturen und sonstigen rele-
vanten Einrichtungen oder Berufstragerinnen und Berufstragern sicher und wirken in Netzwer-
ken mit.

§4

Tragerprinzip

(1) Die zur Umsetzung des Sicherstellungsauftrags erforderlichen Schutz- und Beratungsan-
gebote stellt das Land durch eine tragergestutzte Gewalthilfeinfrastruktur sicher.
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(2) Die Anerkennung als Trager begriindet keinen Anspruch auf Finanzierung. Diese bemisst
sich nach § 6.

i §5
Uberpriifung der Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung sowie des
Finanzierungskonzepts

Das Land Uberpriift seine Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung einschliel3lich des Fi-
nanzierungskonzepts erstmals zum Stichtag 30. Juni 2031, danach alle funf Jahre. Die Ent-
wicklungsplanung kann bei Bedarf angepasst werden.

§6

Finanzierung

(1) Zur Umsetzung der sich aus § 2 ergebenden Malinahmen stellt das Land die notwendigen
finanziellen Mittel im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel bereit.

(2) Die zustandige Behorde bewilligt unter Berlicksichtigung des Absatzes 1 im Rahmen
pflichtgemaRen Ermessens den anerkannten Tragern der Einrichtungen gemal § 3 Absatz 1,
die zur Sicherstellung des Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten entsprechend der Ent-
wicklungsplanung erforderlich sind, auf Antrag die angemessenen finanziellen Mittel (Forde-
rung). Sofern eine Auswahl zwischen mehreren Tragen oder Einrichtungen getroffen werden
muss, entscheidet die zustandige Behdrde nach pflichtgemaRem Ermessen unter Berlicksich-
tigung der o6ffentlichen Interessen.

(3) Fur die Durchfuhrung von auferhalb der Entwicklungsplanung liegenden Angeboten und
Maflinahmen, die der Umsetzung der Ziele des Gewalthilfegesetzes dienen, kann auf Antrag
eine Zuwendung gewahrt werden.

§7

Dokumentationspflichten der Einrichtungen

Die Einrichtungen sind verpflichtet, die Unterbreitung eines Schutz- oder Beratungsangebots
datenschutzrechtskonform zu dokumentieren. Die Dokumentation hat den Schutz- und Ge-
heimhaltungsinteressen der betroffenen Personen Rechnung zu tragen. Sie ist dem fur Gleich-
stellung zustéandigen Ministerium auf Verlangen vorzulegen, wenn dies im Einzelfall zur Gel-
tendmachung, Ausubung und Verteidigung von Ansprichen im Zusammenhang mit § 3 des
Gewalthilfegesetzes oder zur Erbringung oder Inanspruchnahme von Schutz-, Beratungs- und
Unterstutzungsangeboten nach § 4 des Gewalthilfegesetzes erforderlich ist.

§8
Dokumentationspflichten der zustiandigen Stelle

Die zustandige Stelle ist verpflichtet, ihre Hinzuziehung durch die erstkontaktierte Einrichtung
datenschutzrechtskonform zu dokumentieren. Die Dokumentation ist dem fir Gleichstellung
zustandigen Ministerium auf Verlangen vorzulegen, wenn dies im Einzelfall zur Geltendma-
chung, Ausubung und Verteidigung von Ansprichen im Zusammenhang mit § 3 des Gewalt-
hilfegesetzes oder zur Erbringung oder Inanspruchnahme von Schutz-, Beratungs- und Unter-
stitzungsangeboten nach § 4 des Gewalthilfegesetzes erforderlich ist. Die zustéandige Stelle
unterliegt der Fachaufsicht des fur Gleichstellung zustédndigen Ministeriums.
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§9

Datenverarbeitung, Statistik

(1) Die Einrichtungen und ihre Trager erheben und melden die zur Durchfiihrung der Bundes-
statistik gemaR § 10 des Gewalthilfegesetzes erforderlichen Daten nach Maltgabe der Vorga-
ben des Bundes.

(2) Die Einrichtungen und ihre Trager verarbeiten die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes und
zu Zwecken der Finanzierungsplanung und des Férdercontrollings erforderlichen Daten nach
MaRgaben der Rechtsverordnung nach § 11. Fur die Datenerhebung gelten die Prinzipien der
Datensparsamkeit, des Blrokratieabbaus und die Vermeidung von Doppelerhebungen.

§10
Datenschutz, Einschrankung eines Grundrechts

(1) Soweit es zur Erfullung der ihnen nach diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes
zugewiesenen Aufgaben erforderlich ist, sind die Einrichtungen, die Trager, die zustandige
Behdrde, die zustandige Stelle und das flr Gleichstellung zustandige Ministerium befugt, per-
sonenbezogene Daten, die ihnen im Zusammenhang mit der Beratung, dem Schutz oder sons-
tigen, damit in Zusammenhang stehenden MalRnahmen bekannt werden, zu verarbeiten.

(2) Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung nach Artikel 4 Absatz 2 der Verfas-
sung fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 28. Juni 1950 (GV. NRW. S. 127), die zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Dezember 2025 (GV. NRW. 2026 S. 5) geandert worden
ist, wird insoweit eingeschrankt.

§ 11

Verordnungsermachtigung

(1) Das fur Gleichstellung zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung im
Benehmen mit dem fir Gleichstellung zustandigen Landtagsausschuss das Nahere zu regeln
betreffend

1. die Voraussetzungen zur Anerkennung als Trager gemal § 7 des Gewalthilfegesetzes
einschliel3lich des Verfahrens und

2. die Bestimmung der zustandigen Stelle gemaR § 4 Absatz 3 und 6 des Gewalthilfegeset-
zes.

(2) Das fur Gleichstellung zustandige Ministerium wird zudem erméachtigt, durch Rechtsver-
ordnung im Einvernehmen mit der fir Staatsmodernisierung zustandigen obersten Landesbe-
hérde und im Benehmen mit dem fur Gleichstellung zustandigen Landtagsausschuss das Na-
here zu regeln betreffend

1. die Dokumentationspflichten der Einrichtungen (§ 7),

2. die Ausgestaltung der Dokumentationspflichten der zustandigen Stelle (§ 8) und

3. die Erhebungsmerkmale und die Ausgestaltung der Datenverarbeitung einschlief3lich der
fur die Datenverarbeitung zustandigen Stellen und Behoérden (§ 9).

(3) Das fur Gleichstellung zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung im
Einvernehmen mit dem fur Finanzen zustandigen Ministerium und im Benehmen mit dem fir
Gleichstellung zustandigen Landtagsausschuss das Nahere zu regeln betreffend

1. die Uberpriifung der Ausgangsanalyse und der Entwicklungsplanung (§ 5),
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2. die zustandige Behorde und die Bemessungsgrundlagen zur Ermittlung der angemesse-
nen offentlichen Finanzierung (§ 6 Absatz 2) und
3. die Vorgaben fur Einrichtungen gemaf § 6 des Gewalthilfegesetzes.

§12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2027 in Kraft.

) Artikel 2
Anderung des Landeskinderschutzgesetzes NRW

Das Landeskinderschutzgesetz NRW vom 13. April 2022 (GV. NRW. S. 509), das durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 10. Juli 2025 (GV. NRW. S. 647) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

§ 9 Absatz 4 Satz 1 Nummer 11 und 12 wird durch die folgenden Nummern 11 bis 13 ersetzt:

,11. Trager der Eingliederungshilfe fir Minderjahrige nach dem Neunten Buch Sozialgesetz-
buch vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes
vom 16. Januar 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 14) geandert worden ist,

12. Netzwerke Friihe Hilfen und

13. Einrichtungen gemal § 3 Absatz 1 des Gesetzes zur Ausfuhrung des Gewalthilfegesetzes
vom [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes].”

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2027 in Kraft.

10
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Begriindung
A Allgemeiner Teil

Geschlechtsspezifische Gewalt und hausliche Gewalt gegen Frauen sind in Nordrhein-
Westfalen und ganz Deutschland alltdgliche Realitat.

Nach den Daten des Lagebilds ,Hausliche Gewalt — Kriminalstatistische Auswertung —
Berichtsjahr 2024 des Landeskriminalamts wurden im Berichtsjahr in Nordrhein-Westfalen
insgesamt 61.406 Falle mit 66.754 Opfern von hauslicher Gewalt erfasst. Dies entspricht
einem Anstieg von 1.138 Fallen und einem Anstieg von 1.272 Opfern gegeniber dem Vorjahr
beziehungsweise einem Anstieg von jeweils 1,9 Prozent. 71,1 Prozent der Opfer waren
weiblich. Diese Hellfeldzahlen bilden jedoch nur die bei der Polizei bekannt gewordenen Falle
ab. Wissenschaftliche Erkenntnisse legen jedoch nahe, dass das Dunkelfeld deutlich gréler
ist. Dies gilt auch fir Personengruppen, deren geschlechtsbezogene Gewalterfahrungen
bislang nur eingeschrankt sichtbar sind, darunter transgeschlechtliche, intergeschlechtliche
und nichtbinare Personen (im Weiteren: tin*-Personen).

Geschlechtsspezifische Gewalt und héausliche Gewalt stellen ein strukturelles
gesamtgesellschaftliches Problem mit massiven Auswirkungen fur die Betroffenen, aber auch
fur die Gesellschaft als Ganzes dar.

Auch in Nordrhein-Westfalen finden nicht alle Menschen, die von geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt betroffen sind, bedarfsgerechten Schutz und Unterstitzung. Es fehlen
Kapazitaten in Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen. Dariiber hinaus stehen keine
ausreichenden Angebote flir Betroffene mit besonderen Bedarfen, wie zum Beispiel Frauen
mit Behinderungen oder Frauen mit (mehreren) Kindern oder jugendlichen Sdéhnen zur
Verfligung.

Das Gesetz tragt zur Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (sog. Istanbul Konvention, fur
Deutschland in Kraft getreten am 1. Februar 2018, BGBI. 1l 2018 Nr. 5), der Richtlinie (EU)
2024/1385 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2024 zur Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt (sog. EU-Gewaltschutzrichtlinie) und der
Richtlinie (EU) 2024/1712 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024
zur Anderung der Richtlinie 2011/36/EU zur Verhitung und Bekdmpfung des
Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer (sog. EU-Menschenhandelsrichtlinie) bei.

B Besonderer Teil

Zu Artikel 1 — Gesetz zur Ausfiihrung des Gewalthilfegesetzes (AG GewHG)

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

Das Gewalthilfegesetz ist am 27. Februar 2025 verkiindet worden. Ziel des Gesetzes ist es,
ein bedarfsgerechtes — und ab dem 1. Januar 2032 anspruchsgerechtes — Hilfesystem bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bereitzustellen. Der Umsetzungsauftrag richtet

sich an die Lander. Das Gesetz dient der landesrechtlichen Ausfihrung des
Gewalthilfegesetzes.

11
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Zu § 2 (Sicherstellungsauftrag, weitere MaRnahmen)

Zu Absatz 1:

Wesentliches Kernelement des Gewalthilfegesetzes ist die Umsetzung des sich aus § 5 des
Gewalthilfegesetzes ergebenden sog. Sicherstellungsauftrags. Dieser umfasst die
Sicherstellung eines Netzes an ausreichenden, niedrigschwelligen, fachlichen sowie
bedarfsgerechten Schutz- und Beratungsangeboten zur Gewahrleistung der Anspriiche nach
§ 3 des Gewalthilfegesetzes in angemessener geografischer Verteilung gemal § 5 Abs. 1 des
Gewalthilfegesetzes, die Bereitstellung von Informationen zu  Schutz- und
Beratungsangeboten gemaR § 5 Abs. 2 Satz 1 des Gewalthilfegesetzes und die Sicherstellung
der landesweiten und landerlibergreifenden Aufnahme in Schutzeinrichtungen geman
§ 5 Abs. 2 Satz 2 des Gewalthilfegesetzes.

Zielgruppe des Schutz- und Beratungsangebots sind von geschlechtsspezifischer oder hdus-
licher Gewalt betroffene Frauen einschlief3lich ihrer mitbetroffenen Kinder. Zu dieser Ziel-
gruppe zahlen wegen Artikel 4 Absatz 3 der Istanbul-Konvention, wonach die Durchflihrung
dieses Ubereinkommens ohne Diskriminierung, unter anderem wegen des biologischen oder
sozialen Geschlechts, der sexuellen Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitat, sicherzustel-
len ist, auch tin*-Personen.

Die Umsetzung des Sicherstellungsauftrags dient der Erflillung des ab dem 01. Januar 2032
in Kraft tretenden Rechtsanspruchs von gewaltbetroffenen Personen auf Schutz und Beratung
gemal § 3 des Gewalthilfegesetzes.

Zu Absatz 2:

Das Gewalthilfegesetz betont in § 1 Absatz 2 Nr. 2 Pravention und Offentlichkeitsarbeit als
MaRnahmen zur Aufgabenerfillung. Zu den durch das Land ergriffenen MalRnahmen der
Pravention und Offentlichkeitsarbeit zahlen auch Praventionsangebote und Offentlichkeitsar-
beit der durch das Land geférderten Einrichtungen im Sinne von § 2 Absatz 1 dieses Gesetzes.

Zu Absatz 3:

Die Unterstutzung der strukturierten Vernetzungsarbeit innerhalb des Hilfesystems zahlt zu
den ausdrucklich in § 1 Absatz 2 Nr. 3 des Gewalthilfegesetzes zu ergreifenden MalRnahmen.
Die Vernetzungsarbeit zahlt zu den Aufgaben der Einrichtungen des Gewalthilfesystems und
wird daher auch in § 3 Absatz 2 dieses Gesetzes ausdricklich benannt. Erganzend dazu wird
die Vernetzung im Rahmen der ressortibergreifenden Zusammenarbeit gestarkt.

Zu § 3 (Einrichtungen, angrenzende Hilfesysteme)

Zu Absatz 1:

Absatz 1 definiert die Schutz- und Beratungseinrichtungen, die dem Einrichtungsbegriff des
§ 2 Absatz 4 des Gewalthilfegesetzes unterfallen. Zu den Schutzeinrichtungen zahlen
insbesondere Frauenhauser, aber auch andere Formen der geschitzten Unterbringung. Zu
den Beratungsschwerpunkten der Fachberatungsstellen zahlen insbesondere Angebote flr
Opfer von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung oder Zwangsprostitution, flr von
Zwangsheirat oder weiblicher Genitalbeschneidung betroffene oder bedrohte Frauen und fur
Betroffene von sexualisierter und/oder digitaler Gewalt sowie qualifizierte Beratungsangebote
fur gefédhrdete Personen im Sinne von § 34 a Absatz 4 des Polizeigesetzes.
Fachberatungsstellen kdnnen eine an den Bedarfen vulnerabler Zielgruppen wie z.B. tin*-
Personen, Frauen mit Behinderungen, hochaltrige Frauen, wohnungs- und obdachlose Frauen
ausgerichtetes Beratungsangebot vorhalten. Die diesbeziigliche Umsetzung wird in
Abhangigkeit von den Ergebnissen der Entwicklungsplanung und den dort ermittelten zielgrup-
penspezifischen Bedarfen erfolgen.

12
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Zu Absatz 2:

Es ist Aufgabe der Einrichtungen, innerhalb ihrer Verantwortungssphare ihre Zusammenarbeit
mit den angrenzenden Hilfesystemen und Behdrden sicherzustellen. Die Zusammenarbeit
dient der bedarfsgerechten Unterstiitzung der von Gewalt betroffenen oder bedrohten Frauen
und Madchen und der zielgerichteten Weiterverweisung in gesetzlich vorrangige oder
spezialisierte Hilfesysteme, zum Beispiel der Kinder- und Jugendhilfe. Im Rahmen der
Zusammenarbeit kénnen die Einrichtungen die angrenzenden Hilfesysteme beratend
unterstitzen. Sie wirken in Netzwerken wie z.B. im Netzwerk Kinderschutz gemaf § 9 Absatz 4
Landeskinderschutzgesetz mit.

Im Rahmen der Kooperation bleiben sozialdatenschutzrechtliche Regelungen unberlhrt; der
Anspruch der betroffenen Personen auf den Schutz ihrer personenbezogenen Daten ist zu
berlcksichtigen.

Zu § 4 (Tragerprinzip)

Zu Absatz 1:

Es obliegt gemal} § 5 Absatz 1 des Gewalthilfegesetzes dem Land, ein Netz an in Anzahl und
Kapazitaten ausreichenden Schutz- und Beratungsangeboten sicherzustellen, um den ab
1. Januar 2032 in Kraft tretenden Rechtsanspruch der von geschlechtsspezifischer oder
hauslicher Gewalt betroffenen Personen auf Schutz und Beratung erfillen zu kénnen. Das
.Wie“ der Umsetzung kann durch die Lander ausgestaltet werden. Von einer grundsatzlich
zulassigen und im Regelfall wegen Art. 78 Absatz 2 LVerf NRW gebotenen Ubertragung des
Sicherstellungsauftrags auf die Gemeinden wird abgesehen, da bereits im Gewalthilfegesetz
die Uberértliche, d.h. die ortsunabhangige, landes- und bundesweite Maoglichkeit zur
Inanspruchnahme der Gewalthilfeangebote von gewaltbetroffenen Personen verankert ist. Da
die Gewalthilfeinfrastruktur unter Bedarfsaspekten entwickelt, regelmaRig Uberprift und auf
sich verandernde Bedarfe angepasst werden muss, verbleibt der Sicherstellungsauftrag unter
Standardsetzungs-, Controlling- und Finanzierungsaspekten beim Land. Das Land wird diesen
Auftrag — in FortfUhrung der bisherigen Praxis — tragergestiitzt umsetzen. Im Sinne der gewalt-
betroffenen Frauen und ihrer mitbetroffenen Kinder hat der Erhalt und Fortentwicklung einer
vielfaltigen Tragerlandschaft einen hohen Stellenwert fir das Land. Auch weitere, aufderhalb
des Sicherstellungsauftrags liegende Umsetzungsangebote und -mafinahmen im Sinne von
§ 1 Absatz 2 Nr. 2 und 3 des Gewalthilfegesetzes kdnnen tragergestitzt durchgeflhrt werden.

Zu Absatz 2:

Gemal § 7 Absatz 1 des Gewalthilfegesetzes bedirfen Trager von Einrichtungen der
Anerkennung durch die nach Landesrecht zustandige Behorde. Die Trageranerkennung ist ein
neues Instrument, das der Qualitatssicherung, Steuerung und Sicherstellung der Angebote
dient. Die Voraussetzungen, unter denen ein Trager anerkannt werden kann, ergeben sich im
Wesentlichen unmittelbar aus § 7 Absatz 4 und Absatz 5 des Gewalthilfegesetzes. Die
Trageranerkennung 16st keinen Finanzierungsanspruch aus. Dieser greift erst, wenn und
soweit Schutz- und Beratungsangebote, die von der Entwicklungsplanung umfasst sind, durch
den anerkannten Trager bereitgestellt werden.

Zu § 5 (Uberpriifung der Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung sowie des Finan-
zierungskonzepts)

Gemal § 8 Absatz 3 Satz 2 des Gewalthilfegesetzes legt jedes Land dem Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend [jetzt: Bundesministerium fur Bildung, Familie,
Senioren, Frauen und Jugend] einen Bericht vor, der Angaben zur Ausgangsanalyse und
Entwicklungsplanung, einschlieBlich des Finanzierungskonzeptes, sowie deren
Umsetzungsstand enthalt. Dies erfolgt erstmals bis zum 30. Juni 2029 und in der Folge vier
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Jahre nach dem jeweils nachsten durch das Land festgelegten Stichtag zur Ausgangsanalyse
und Entwicklungsplanung. Dieser Stichtag wird auf den 30. Juni 2031 festgelegt. In der Folge
ist dem zustandigen Bundesministerium bis zum 30. Juni 2035 und danach jeweils vier Jahre
nach dem nachsten Stichtag zu berichten.

Angesichts des sich bis zum 31. Dezember 2031 erstreckenden Zeitraums fur den Ausbau
einer bedarfs- und anspruchsgerechten Gewalthilfeinfrastruktur kénnen sich verandernde
Bedarfslagen ergeben. Dies ist auch innerhalb nachfolgender Entwicklungs- und
Uberpriifungszyklen denkbar. Daher soll eine vorzeitige Anpassung der jeweils giiltigen
Entwicklungsplanung unabhdngig vom Uberpriifungsstichtag und vor Ablauf der
Uberprifungsfrist méglich sein, sofern dies zur Sicherstellung eines bedarfs- und
anspruchsgerechten Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten notwendig ist. Sich
verandernde Bedarfslagen umfassen insbesondere neue und aufwachsende als auch
ricklaufige Angebots- und Malinahmenerfordernisse sowie Veranderungen in der raumlichen
und zielgruppengerechten Bereitstellung der Schutz- und Beratungsangebote.

Zu § 6 (Finanzierung)

Zu Absatz 1:

Die vom Bund fir die Umsetzung des Gewalthilfegesetzes zugesagten und Uber das
Finanzausgleichsgesetz den Landern zugewiesenen Haushaltsmittel werden vollumfanglich
zur Umsetzung des Sicherstellungsauftrags und Finanzierung der Malinahmen eingesetzt.
Darlber hinausgehende Finanzierungsbedarfe sind im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel durch das Land zu decken.

Zu Absatz 2:

Gemal § 5 Absatz 3 des Gewalthilfegesetzes konnen Trager der Einrichtungen, die zur
Sicherstellung des Netzes an Schutz- und Beratungsangeboten nach § 5 Absatz 1
entsprechend der Entwicklungsplanung nach § 8 Absatz 1 und 2 Gewalthilfegesetz erforderlich
sind, einen Antrag auf eine angemessene o6ffentliche Finanzierung stellen. Hiervon sind nur
Einrichtungen gemal § 3 Absatz 1 dieses Gesetzes und deren Angebote umfasst, die zur
Gewabhrleistung der Schutz- und Beratungsanspriche der gewaltbetroffenen Personen
erforderlich sind.

Soweit mehrere Antrage von Tragern, die mit ihren Einrichtungen die gleichen Ausbauziele
der Entwicklungsplanung verfolgen, vorliegen, entscheidet die zustadndige Behérde nach
pflichtgemaliem Ermessen.

Zu Absatz 3:

Offentlichkeitsarbeit und Pravention sowie Kooperation und Vernetzung innerhalb des Gewalt-
hilfesystems und mit dem angrenzenden Hilfesystem zahlen zu den immanenten Aufgaben
der Einrichtungen. Als Annex zu den vom Sicherstellungsauftrag umfassten Schutz- und Be-
ratungsangeboten werden die fir diese Mallnahmen erforderlichen Finanzmittel bei der Be-
messung der Personal- und Sachausgaben der Einrichtungen in angemessenem Umfang be-
rucksichtigt.

Darlber hinausgehende, aulierhalb der Entwicklungsplanung liegende Angebote und Mal3-
nahmen (beispielsweise Kampagnen, Fachtage, Workshops oder Fortbildungsangebote fir
ausgewahlte Zielgruppen, Modellvorhaben) werden dagegen nicht vom tragerseitigen Finan-
zierungsanspruch dem Grunde nach umfasst. Dem Finanzierungsanspruch unterfallen auch
keine Angebote und MalRnahmen, die durch andere Trager zur Umsetzung der Ziele des Ge-
walthilfegesetzes bereitgestellt werden, wie zum Beispiel Praventionsangebote der
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Madchen-, Jungen- und Mannerberatung. Die Gewahrung einer Zuwendung folgt daher den
allgemeinen haushalts- und férderrechtlichen Regelungen.

Zu § 7 (Dokumentationspflichten der Einrichtungen)

Zukunftig kommt den Einrichtungen bei der Umsetzung des Sicherstellungsauftrags — und ab
dem 1. Januar 2032 bei der Erfullung des Anspruchs einer gewaltbetroffenen Person auf
Schutz und Beratung — eine besondere Stellung zu. Sie missen daher aus Beweisgriinden
die Unterbreitung eines Schutz- oder Beratungsangebots, das auch die Verweisung an eine
andere Einrichtung, die der individuellen Bedarfslage der gewaltbetroffenen Person gerecht
wird, umfassen kann, hinreichend und unter Berlcksichtigung der datenschutzrechtlichen
Vorschriften und der Schutz- und Geheimhaltungsinteressen der betroffenen Personen, bei-
spielsweise dem Wunsch nach einer anonymen Inanspruchnahme des Beratungsangebots,
dokumentieren. Die Einrichtungen haben die Dokumentation dem fir Gleichstellung zustandi-
gen Ministerium auf Verlangen vorlegen, wenn dies im Einzelfall zur Uberpriifung von Sach-
verhalten, die im Zusammenhang mit dem Anspruch auf Schutz und Beratung oder der Inan-
spruchnahme von Schutz-, Beratungs- und Unterstitzungsangeboten stehen, erforderlich ist.
Die Verarbeitung sensibler personenbezogener Daten wird im Rahmen der konkreten
Regelungen in der zu erlassenden Rechtsverordnung geregelt (siehe § 11).

Zu § 8 (Dokumentationspflichten der zustidndigen Stelle)

Die gemal § 4 Absatz 3 Satz 2 des Gewalthilfegesetzes nach Landesrecht zustandige Stelle
ist von der erstkontaktierten Stelle bei Fallen hinzuzuziehen, in denen die Aufnahme der
gewaltbetroffenen Person, die ihren gewohnlichen oder tatsachlichen Aufenthaltsort in
Nordrhein-Westfalen hat, in eine Schutzeinrichtung als erforderlich erachtet wird, die
erstkontaktierte Stelle die Aufnahme aber nicht gewahrleisten kann.

Die zustandige Stelle ist verpflichtet, ein bedarfsgerechtes Schutzangebot zu unterbreiten und
dies aus Beweisgriinden unter Berlcksichtigung der datenschutzrechtlichen Vorschriften zu
dokumentieren. Die Dokumentation ist dem fur Gleichstellung zustandigen Ministerium auf
Verlangen vorzulegen, wenn dies im Einzelfall zur UberprUfung von Sachverhalten, die im Zu-
sammenhang mit dem Anspruch auf Schutz und Beratung oder der Inanspruchnahme von
Schutz-, Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten stehen, erforderlich ist.

Die Lander beabsichtigen, nach Mdglichkeit die Aufgabenwahrnehmung der nach dem
jeweiligen Landesrecht zustandigen Stellen zu blindeln und zukilnftig eine gemeinsame,
bundesweit tatige Stelle einzurichten. Die 35. Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) hat dazu
einen entsprechenden Beschluss gefasst (TOP 7.14).

Sofern und solange eine gemeinsame, bundesweit tatige Stelle nicht eingerichtet ist und sich
Nordrhein-Westfalen nicht an dieser gemeinsamen Stelle beteiligt, wird die fur Nordrhein-
Westfalen zustandige Stelle durch Rechtsverordnung bestimmt.

Zu § 9 (Datenverarbeitung, Statistik)

Zu Absatz 1:

Zur Beurteilung der Auswirkungen des Gewalthilfegesetzes und zu seiner Fortentwicklung wird
eine Bundesstatistik eingefuhrt (§ 10 Gewalthilfegesetz). Fur die Erhebungen besteht
Auskunftspflicht. Diese richtet sich sowohl an die Trager zur Ubermittlung der erforderlichen
Anschriften ihrer auskunftspflichtigen Einrichtungen als auch an die Einrichtungen selbst. Die
Erhebungsparameter werden derzeit durch das Bundesministerium fur Bildung, Familie,
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Senioren, Frauen und Jugend erarbeitet. Naheres wird sich aus der Rechtsverordnung nach
§ 10 Absatz 7 des Gewalthilfegesetzes ergeben.

Zu Absatz 2:

Da Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung regelmaRig alle finf Jahre Uberprft werden
und sich daraus Anpassungserfordernisse mit weiteren Auswirkungen auf die
Finanzierungsplanung ergeben konnen, werden die Trager und ihre Einrichtung verpflichtet,
neben der Datenerhebung und -meldung zur Bundesstatistik (siehe Absatz 1) relevante Daten
zu Zwecken der Finanzierungsplanung und des Foérdercontrollings zu erfassen und zu
ubermitteln. Die Verarbeitung sensibler personenbezogener Daten wird im Rahmen der
konkreten Regelungen in der zu erlassenden Rechtsverordnung geregelt (sieche § 11).

Im Rahmen des rechtlich und technisch Moglichen wird angestrebt, Daten, die sowohl fur Zwe-
cke der Bundesstatistik als auch fir landeseigene Zwecke bendtigt werden, lediglich einmal
zu erheben.

Zu § 10 (Datenschutz, Einschrankung eines Grundrechts)

Zu Absatz 1:

Das Verarbeiten von personenbezogenen Daten ist zuldssig, wenn dies zur rechtmafigen
Erfullung der Aufgaben nach diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes erforderlich ist.
Die Ermittlung eines individuellen Schutzbedarfes, die Durchflihrung von Beratungen bzw. die
Unterbringung in einer Schutzeinrichtung oder die bis zum 31. Dezember 2031 zulassige Er-
hebung und Abrechnung von Kostenbeitragen ist nur méglich, wenn personenbezogene Daten
verarbeitet werden. Dies gilt ebenso, wenn ab dem 1. Januar 2032 durch eine gewaltbetroffene
Person der individuelle Rechtsanspruch gegentber dem Land Nordrhein-Westfalen geltend
gemacht wird.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 stellt klar, dass aufgrund des vorstehenden Absatzes das Grundrecht auf
informationelle Selbstbestimmung nach Artikel 4 Absatz 2 der Verfassung fur das Land
Nordrhein-Westfalen insoweit eingeschrankt wird.

Zu § 11 (Verordnungsermachtigung)

Zu Absatz 1 Nr. 1:

Naheres zur Trageranerkennung soll durch eine Rechtsverordnung geregelt werden. Dazu
zahlen insbesondere die Bestimmung der fur die Anerkennung zustandigen Behérde und
Vorgaben zur Durchfihrung des Verfahrens. Die Rechtsverordnung soll auch Regelungen im
Zusammenhang mit der Mitgliedschaft eines Tragers bei einem anerkannten Verband der
freien Wohlfahrtspflege oder in einem Fachverband enthalten. Zudem sollen Bestimmungen
im Zusammenhang mit der Forderung des Tragers durch einen anerkannten Verband der
freien Wohlfahrtspflege Gegenstand der Rechtsverordnung werden. Die Rechtsverordnung
soll ferner Regelungen zu den Mitteilungspflichten des Tragers treffen und die Aufnahme eines
Widerrufsvorbehalts bei Wegfall der Anerkennungsvoraussetzungen vorsehen.

Zu Absatz 1 Nr. 2:

Die gemal § 4 Absatz 3 und 6 des Gewalthilfegesetzes am bisherigen gewohnlichen Aufent-
haltsort der gewaltbetroffenen Person zustandige Stelle wird durch Rechtsverordnung be-
stimmt.

16



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 18. Wahlperiode Drucksache 18/20440

Zu Absatz 2 Nr. 1:

Die im Zusammenhang mit der Erflllung des Sicherstellungsauftrags und des ab dem 1. Ja-
nuar 2032 in Kraft tretenden Rechtsanspruchs auf Schutz und Beratung stehenden Dokumen-
tationspflichten und die zu diesem Zwecke erforderliche Datenverarbeitung der Einrichtungen
werden durch Rechtsverordnung geregelt.

Zu Absatz 2 Nr. 2:
Die Dokumentationspflichten und die zu diesem Zwecke erforderliche Datenverarbeitung der
zustandigen Stelle werden durch Rechtsverordnung geregelt.

Zu Absatz 2 Nr. 3:
Die Verarbeitung der bei den Einrichtungen und ihren Tragern vorhandenen und zur
Umsetzung dieses Gesetzes erforderlichen Daten werden durch Rechtverordnung geregelt.

Zu Absatz 3 Nr. 1:
Die Uberprifung der Ausgangsanalyse und der Entwicklungsplanung wird durch
Rechtsverordnung konkretisiert werden.

Zu Absatz 3 Nr. 2:
Die fur die Bewilligung zustéandige Behdrde und die Ermittlung der Angemessenheit zugrunde
zu legenden Bemessungsgrundlagen werden durch die Rechtverordnung konkretisiert.

Zu Absatz 3 Nr. 3:

Die Vorgaben fur Einrichtungen mussen konkretisiert werden. Dazu zahlen insbesondere die
angemessene Personalausstattung der Einrichtungen und die hinreichende Qualifikation des
Personals (§ 6 Absatz 2 des Gewalthilfegesetzes) sowie die inhaltliche Ausgestaltung des
fachlichen Konzepts (§ 6 Absatz 3 des Gewalthilfegesetzes), Vorgaben zu den raumlichen
Gegebenheiten und zur raumlichen Ausstattung (§ 6 Absatz 4 des Gewalthilfegesetzes) und
bezogen auf Schutzeinrichtungen Regelungen zur 24-stiindigen Rufbereitschaft und zur
Aufnahmebereitschaft (§ 6 Absatz 5 des Gewalthilfegesetzes).

Zu § 12 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Zu Artikel 2 — Anderung des Landeskinderschutzgesetzes NRW

§ 9 Absatz 1 des Landeskinderschutzgesetzes NRW verpflichtet die Jugendamter, Netzwerke
zur interdisziplindren Zusammenarbeit bei der Wahrnehmung des Schutzauftrags bei Kindes-
wohlgefahrdung (Netzwerke Kinderschutz) zu bilden. Das Netzwerk Kinderschutz soll die Rah-
menbedingungen fir eine effektive und schnelle Zusammenarbeit bei mdglicher Kindeswohl-
gefahrdung sicherstellen. § 9 Absatz 4 des Landeskinderschutzgesetzes NRW benennt, wel-
che Vertretungen von Einrichtungen oder Berufsgruppen in das Netzwerk Kinderschutz einbe-
zogen werden sollen. Die Auflistung ist nicht abschlieBend (,insbesondere®). Somit kdnnen
bereits jetzt Vertretungen der drtlichen Frauenhauser oder der Frauenberatungsstellen in das
Netzwerk einbezogen werden.

Rickmeldungen aus der Praxis zeigen aber, dass dies haufig nicht der Fall ist. Die explizite
Nennung von Einrichtungen nach § 3 Absatz 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Gewalthil-
fegesetzes soll zu einer Verbesserung der Kooperation der Hilfesysteme flr gewaltbetroffenen
Frauen einschlieBlich ihrer (mitbetroffenen) Kinder und der Jugendhilfe beitragen, um den
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Kinderschutz in beiden Hilfesystemen zu starken. Uber die neue Nummer 13 kdnnen somit
auch Fachkrafte der Gewalthilfeeinrichtungen in das Netzwerk eingebunden werden.

Gemal § 9 Absatz 5 des Landeskinderschutzgesetzes NRW organisiert das Netzwerk Kinder-
schutz mit Unterstitzung der Koordinierungsstelle Kinderschutz bedarfsgerecht, mindestens
jedoch dreimal jahrlich, interdisziplinare Qualifizierungsangebote zur Wahrnehmung des
Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung fur Einrichtungen oder Berufsgruppen nach Ab-
satz 4. Durch die explizite Nennung der Trager der Schutz- und Beratungseinrichtungen fir
gewaltbetroffene Frauen zahlen diese und ihre Fachkrafte zukiinftig zur Zielgruppe der Quali-
fizierungsangebote.

Die Einbeziehung von Einrichtungen nach § 3 Absatz 1 des Gesetzes zur Ausflihrung des
Gewalthilfegesetzes in das Netzwerk Kinderschutz begriindet keine zusatzlichen Aufgaben,
Aufwande oder Finanzierungspflichten der Jugendamter. Insbesondere entsteht kein erhéhter
Koordinierungsaufwand, da hier lediglich ein weiterer Akteur bzw. eine weitere Akteursgruppe
in die bestehenden Netzwerkstrukturen aufgenommen werden muss.

Zu Artikel 3 — Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage zum Gesetz zur Schaffung eines bedarfsgerechten Hilfesystems bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt

Finanzfolgenabschatzung (tabellarisch)

Bei der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes entstehen dem Land einmalige und wiederkehrende Aufwande. Die Hohe der Ausgaben
ist mafdgeblich abhangig von den Ergebnissen der sich derzeit in Erarbeitung befindenden Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung.
Die Ergebnisse einschliel3lich des Finanzierungskonzepts werden erst zum 30. November 2026 vorliegen. Fur die Ermittlung der Auf-
wande wird deshalb — soweit es sich um Verwaltungsaufwande handelt — auf die Berechnungsgrundlagen des Bundes in der Begrun-
dung zum Entwurf des Gewalthilfegesetzes (BT-Drucks. 20/14025) und ggf. eigene Abschatzungen zurtickgegriffen.

Einmalige Aufwéande:

Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz pro Sachkosten pro Aufwand in Euro
Fall (in Std.) Stunde (in Euro) Fall (in Euro) (gerundet)
Trageranerkennung 160 4 43,90 3 28.600
Jahrliche Aufwande:
Fallzahl Zeitaufwand pro | Lohnsatz pro Sachkosten pro Aufwand in Euro
Fall (in Std.) Stunde (in Euro) Fall (in Euro) (gerundet)
Trageranerkennung 10 4 43,90 3 1.800
Bereitstellung von ausreichenden 168 12 40,20 1 81.300
und bedarfsgerechten Schutz- Be-
ratungs- und Unterstiitzungsange-
boten
Kosten zur wiederholten Erstel- 1 860 43,80 38.000

lung der Ausgangsanalyse und
Entwicklungsplanung gemaR § 8
Gehweg und Berichtslegung
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Bundesstatistik liber die MaRnah- 1 504 43,90
men zum Schutz und Beratung (ca. 0,32 VZA
von gewaltbetroffenen Frauen ge- LG 2.1) 55.000
maR § 10 GewHG / Mehraufwand 1 504 65,20
IT.NRW (Statistisches Landesamt) (ca. 0,32 VZA
LG 2.2)
Summe 176.100

Kosten fiir die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Hilfesystems (ab 2027):

Der Bund prognostiziert unter Verweis auf die Kostenstudie zum Hilfesystem fur Betroffene von hauslicher und geschlechtsspezifischer
Gewalt (Kienbaum, 2022) jahrliche bundesweite Gesamtkosten i.H.v. 686 Mio. Euro, um ein bedarfsgerechtes Hilfesystem (nach Ab-
schluss der Ausbauphase) bereitzustellen. Unter Anwendung des Einwohnerschlissels (21,56 Prozent) entsprache dies einem auf
Nordrhein-Westfalen entfallenden Kostenanteil von bis zu 148 Mio. Euro/Jahr. Diese Mittel missen (spatestens) in 2031 aufgewendet

werden, um zum Stichtag 01.01.2032 auf das ausgebaute Hilfesystem zurtickgreifen zu kénnen.

Jahr Prognostizierte Erwartete Geplante Landes- | Aktueller Ansatz | Prognostizierter Bedarf
Gesamtkosten (NRW) | Bundesmittel mittel Finanzplanung zusatzlicher Landesmittel
in Euro in Euro in Euro in Euro in Euro

(Anteil an USt./Einwoh-
nerschlussel 21,56 %)

2027 68.300.000 24.100.000 44.200.000 33.181.200 11.018.800

2028 88.225.000 30.500.000 57.725.000 33.181.200 24.543.800

2029 108.150.000 42.000.000 66.150.000 33.181.200 32.968.800

2030 128.075.000 66.100.000 61.975.000 33.181.200 28.793.800

2031 148.000.000 66.100.000 81.900.000 33.181.200 48.718.800

2032 148.000.000 66.100.000 81.900.000 33.181.200 48.718.800
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