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Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Circular Economy starken — Die Unabhangigkeit Nordrhein-Westfalens in geopolitisch
angespannter Lage sichern

. Ausgangslage

Die aktuellen Olpreisschocks und Lieferkettenengpésse verdeutlichen die Notwendigkeit stra-
tegischer Unabhangigkeit — insbesondere von fossilen Rohstoffen. Das SchlieRen von Stoff-
kreislaufen hilft, die Abhangigkeit von Rohstoffimporten zu reduzieren und in diesem Zuge die
eigene Resilienz zu erhdhen. Gelingt dies, ist Nordrhein-Westfalen Engpassen in globalen
Lieferketten, Preisschwankungen auf dem Weltmarkt oder politischer Willkir autoritarer Re-
gierungen in geringerem Male ausgesetzt. Kreislaufwirtschaft hat daher auch eine sicher-
heitspolitische Dimension und ist ein Schllssel fir Rohstoffsicherheit, Souveranitat und wirt-
schaftliche Unabhangigkeit.

Nordrhein-Westfalen ist Industrieland und steht damit im Zentrum der Dekarbonisierungsan-
strengungen. Hier zeigen sich wie unter einem Brennglas die Chancen und Herausforderun-
gen der Transformation hin zu einem klimaneutralen Industriestandort. Neben dem Ausbau
erneuerbarer Energien und dem Aufbau einer Wasserstoffinfrastruktur ist die Etablierung einer
funktionierenden Circular Economy bzw. Kreislaufwirtschaft ein zentraler Hebel, um Ressour-
cen effizient und umweltvertraglich zu nutzen, industrielle Prozesse zu dekarbonisieren und
nationale sowie internationale Klima- und Nachhaltigkeitsziele zu erreichen. Kreislaufwirt-
schaft ist und bleibt ein wichtiger Faktor einer zukunftsfahigen Wirtschaft.

Zirkularitat ist dabei nicht nur umwelt- und klimapolitisch geboten, sondern auch wirtschaftlich
sinnvoll. Durch einen geringeren Primarrohstoffverbrauch und weniger Downcycling kénnen
Stoffkreislaufe geschlossen und die Ressourceneffizienz gesteigert werden. Das starkt den
Industriestandort Nordrhein-Westfalen sowie die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Unter-
nehmen, sichert regionale Wertschdpfung, schafft zukunftsfahige Arbeitsplatze und eréffnet
die Chance, eine internationale Vorreiterrolle einzunehmen. Nordrhein-Westfalen hat sich das
Ziel gesetzt, mit der Kreislaufwirtschaft auch Leitmarkte zu etablieren — ganzheitlich und inter-
sektoral. Dafur braucht es einen optimierten Rechtsrahmen, um die Verflugbarkeit und Nutzung
von alternativen Rohstoffen und Sekundarrohstoffen voranzubringen.

Wichtige Weichenstellungen fir die Rohstoffversorgung der heimischen Wirtschaft geben der
Critical Raw Material Act der EU-Kommission und der fiir 2026 angekindigte Circular Eco-
nomy Act vor. Auch der Clean Industrial Deal sowie der Aktionsplan ,RESourceEU* der EU-
Kommission wirken rahmengebend. Hierbei nehmen wu.a. die Foérderung von
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Ressourceneffizienz, die Reduktion des Primarrohstoffverbrauchs und europaweit einheitliche
regulatorische Rahmenbedingungen fir die Kreislaufwirtschaft eine zentrale Rolle ein. Auler-
dem sollen sowohl in strategischen Sektoren auf EU-Ebene die Kriterien Nachhaltigkeit, Resi-
lienz und europaische Praferenz bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage Berlcksichtigung fin-
den, als auch der Zugang zu kritischen Rohstoffen gesichert werden, wobei der gezielte Aus-
bau der Kreislaufwirtschaft eine zentrale Rolle einnimmt.

Kreislaufwirtschaft ist in Deutschland heute bereits in vielen Bereichen Realitat. So werden bei
Metallen und Papier hohe Recyclingquoten erreicht. Die Recyclingquote liegt bei Glasverpa-
ckungen bei rund 83 Prozent, bei Papier und Karton bei etwa 88 Prozent und bei Metallen bei
Uber 90 Prozent. Auch bei Kunststoffverpackungen wurden zuletzt rund 71 Prozent werkstoff-
lich recycelt. Gleichzeitig bestehen insbesondere bei Kunststoffen, Verbundmaterialien sowie
bei kritischen Rohstoffen aus Batterien, Elektronikgeraten und anderen Zukunftstechnologien
weiterhin erhebliche Potenziale zur SchlieBung von Stoffkreislaufen.

Zahlreiche Branchen und Unternehmen in Nordrhein-Westfalen arbeiten an Lésungen, CO;
abzuscheiden, zu transportieren und weiterzuverarbeiten, anstatt es in die Atmosphare ent-
weichen zu lassen. Wenn der Einsatz von petrochemischen Rohstoffen so gesenkt werden
kann und klimaneutrale, zirkuldre Kunststoffe und Produkte entstehen, ist das ein Gewinn fir
die Wettbewerbsfahigkeit der nordrhein-westfalischen Industrie und fir Klimaschutz. Die Poli-
tik muss den daflr notwendigen rechtlichen und regulatorischen Rahmen bereitstellen.

Die schwarz-grine Landesregierung kann bereits zahlreiche Erfolge im Bereich Circular Eco-
nomy vorweisen. Die Aktivitaten der Effizienz.Agentur.NRW wurden neu ausgerichtet und ori-
entieren sich jetzt am Leitbild der Circular Economy, u.a. Gber die Circo-Workshops, den Cir-
cular Design Summit und den NRW-Preis Ressourcenschonung. Die von der Landesregierung
geforderten Aktivitaten der Cicular Valley Stiftung, insbesondere das Cicular Valley Forum in
Wuppertal, die Circular Valley Convention in Disseldorf und auch die weiteren Vernetzungs-
und Start-Up-Aktivitaten haben der Zirkularitatsdiskussionen in Wirtschaft und Politik wichtige
Impulse gegeben. Die neue Leitstelle fir Circular Economy bei NRW.Energy4Climate vernetzt
und berat die zentralen Akteure der Kreislaufwirtschaft. Das neu aufgelegte Programm
NRW.Bank.Invest.Zukunft ermdoglicht Investitionen in Zukunftstechnologien durch zinsver-
gunstigte Darlehen, auch im Bereich Kreislaufwirtschaft. Durch den Férderwettbewerb “CCU-
Modellregionen NRW” werden Projekte unterstutzt, die eine KreislauffUhrung von Kohlenstoff
voranbringen. ZukunftBIO.NRW férdert Innovationen in der Entwicklung biobasierter Rohstoffe
sowie deren Recycling. Im Rahmen der EU-Forderprogramme flr regionale Entwicklung EFRE
und JTF sind zahlreiche Projekte im Bereich Kreislaufwirtschaft gefordert worden - etwa durch
die Forderaufrufe “Produktives.NRW — Kritische Technologien fur Nordrhein-Westfalen" und
LZirkulare Produktion NRW* (Entwicklung von zirkularen Produkten und Prozessen) des Mi-
nisteriums fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie sowie ,Circular Economy — Cir-
cular Cities.NRW* des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr. Auch die Unterstit-
zung von innovativen Startups (z.B. durch Businessplan-Wettbewerbe, Griinder Preise und
Green Business Angels) ist ein wichtiges Element, um Uberregionale und lokale Wirtschafts-
akteure zu starken, Wirtschaftskreislaufe vor Ort zu schlieen und neue Impulse zu setzen.
Im laufenden Jahr wird die Landesregierung eine Landeskreislaufwirtschaftsstrategie verof-
fentlichen, um politische Ziele im Bereich Circular Economy zu setzen und MaRnahmen und
Handlungsfelder zur Umsetzung zu definieren. Diese Strategie knupft an die Nationale Kreis-
laufwirtschaftsstrategie an, wird in bestehende Strategien und Gesetzgebung auf EU-, Bun-
des- und Landesebene eingebettet.

Die o6ffentliche Hand vergibt deutschlandweit Auftrage in Hoéhe von rund 500 Mrd. Euro jahrlich

und kann daher Uber die eigene Nachfrage einen entscheidenden Hebel zur Etablierung von
kreislauffahigen Produkten am Markt darstellen. Das 6ffentliche Auftragswesen sollte daher in
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seinen Ausschreibungen insbesondere kreislauffahige und recycelte Produkte berlicksichti-
gen, wie es in § 2 des Landeskreislaufwirtschaftsgesetzes (LKrWG) bereits angelegt ist, sofern
keine wesentlichen Mehrkosten entstehen. So kann darauf hingewirkt werden, dass im Rah-
men einer umfassenden Wirtschaftlichkeitsprifung neben dem Preis auch Zirkularitat eine
Rolle spielt. Es besteht aulRerdem das Potenzial, in einer Lebenszeitbetrachtung sogar Kosten
langfristig einzusparen. Da es sich haufig um komplexe Vergabeverfahren handelt, brauchen
die Beschaffungsstellen moglichst praxisnahe Unterstutzung bei der nachhaltigen Ausrichtung
ihrer Ausschreibungen. Das Land wirkt bspw. an der Bund-Lander-Fortbildungsinitiative nach-
haltige Beschaffung mit. Durch eine Vereinheitlichung der Schulungen entsteht ein Mehrwert
auch fur die Wirtschaft, da damit ein Standardisierungseffekt einhergeht.

Zahlreiche Sektoren profitieren von einer Kreislauffiihrung ihrer jeweiligen Rohstoffe. In der
Chemieindustrie kdbnnen mechanisches und — erganzend — chemisches Recycling von Kunst-
stoffen eine nachhaltige Rohstoffversorgung sichern. Das mechanische Recycling ist dem che-
mischen Recycling unter Energieeffizienzgesichtspunkten in der Regel vorzuziehen. Dennoch
bietet das chemische Recycling eine sinnvolle Erganzung fur Materialien, die sich mechanisch
nicht wiederverwerten lassen. Die schwarz-grine Koalition hat mit dem Antrag (Drucksache
18/8431) bereits wichtige Schritte unternommen, um auf Landesebene geeignete Rahmenbe-
dingungen fur das chemische Recycling zu schaffen. Nun sind die Bundesregierung und die
EU gefordert, die Voraussetzungen flr Investitionssicherheit zu schaffen und Innovationen zu
fordern. Dazu gehort eine praxisorientierte, transparente Anrechnung von Rezyklaten, etwa
durch eine Massebilanzierung nach dem ,Fuel Use Exempt“-Ansatz sowie die Anerkennung
als Recyclingpfad im Verpackungsrecht-Durchfliihrungsgesetz. Die Entwicklung biobasierter
Rohstoffe kann die Anhangigkeit von fossilem Kohlenstoff reduzieren. In der Batterieproduk-
tion wiederum gilt es, kritischer Rohstoffe wie Lithium, Nickel und Kobalt im Kreis zu fihren
und auf Effizienzgewinne im Produktionsprozess, die zu geringerem Rohstoffeinsatz fuhren,
hinzuwirken. Wenn hohe Ruckgewinnungsquoten erreicht und Rohstoffe in geschlossenen
Kreislaufen gesammelt, aufbereitet und wieder in den Produktionsprozess Uberfiihrt werden
kénnen, mindert dies Abhangigkeiten von Rohstoffimporten.

Gerade beim Batterierecycling sind in Nordrhein-Westfalen in den letzten Monaten neue An-
lagen in den Probebetrieb bzw. den Bau gegangen, die eine hohere Recyclingausbeute mit
einem verringerten Energieeinsatz erreichen kdnnen. Die Landesregierung hat diese Anlagen,
die auf Forschungsergebnissen von nordrhein-westfalischen Universitaten aufbauen, mit
EFRE-Mitteln gefordert.

In diesem Zusammenhang kommt Raffinerien eine wichtige Rolle zu. Der Anteil zirkularer oder
biozirkularer Einsatzstoffe in der heutigen Kraftstoffproduktion ist angesichts des Gesamtvolu-
mens weiterhin sehr gering. Umso wichtiger ist es, die technische Mitverarbeitung (,Co-Pro-
cessing®) zirkularer Rohstoffe in bestehenden Anlagen zu erproben und regulatorisch zu er-
moglichen. So kénnen diese Technologien im industriellen MaRstab etabliert, Markte aufge-
baut und langfristig geschlossene Kohlenstoffkreislaufe fur Kraftstoffe und chemische Pro-
dukte erreicht werden. Zudem braucht die Industrie ein praktikables und flexibles Bilanzie-
rungssystem zur Allokation zirkuldrer Eigenschaften auf verschiedene Produkte.

Eine besondere Bedeutung kommt der Kreislaufwirtschaft im Bausektor zu, der groflie Poten-
ziale fur Zirkularitat aufweist und maf3geblich zum Erreichen der Klimaziele beitragen kann.
Die Baubranche ist bereits einige Schritte auf dem Weg zu mehr Ressourceneffizienz gegan-
gen und hat insbesondere dafur gesorgt, dass bereits heute die technischen Mdglichkeiten
vorhanden sind, um Bauabfalle zu hochwertigen Sekundarbaustoffen zu recyclen. Zu nennen
ist hier insbesondere eine vorbildhafte Nassaufbereitungstechnologie, die mit einer EFRE-F6r-
derung an den Start gebracht werden konnte. Um diese Bemihungen zu unterstitzen und
einen investitionsfreundlichen Rahmen zu schaffen, ist es erforderlich, dass die
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Genehmigungsvoraussetzungen fir Recyclinganlagen im Bundes- und Landesrecht umfas-
send geprtft und vereinfacht werden. Zudem braucht es eine gezielte Bereitstellung von Fla-
chen. Im noch laufenden Anderungsverfahren zum Landesentwicklungsplan (LEP) hat die
Landesregierung daher bereits die Moglichkeit angelegt, dass Standorte flr Recyclinganlan-
gen von mineralischen Baustoffen unter bestimmten Voraussetzungen auch im Freiraum rea-
lisiert werden konnen. Verfahren wie das Nassrecycling bieten grofe Potenziale, um zusatzli-
che Stoffstrome aufzubereiten, Schadstoffe auszuschleusen und so das Potenzial zu erhdhen,
Primarrohstoffe durch nachhaltige Sekundarrohstoffe zu ersetzen. Auch der Holzbau und die
Nutzung weiterer 0kologischer Baustoffe, wie Stroh, Hanf, Schilf, Kork, Bambus, Lehm, etc.
sind eine wichtige Grundlage fur die nachhaltige Kreislaufwirtschaft. Zudem sind sie wichtige
Faktoren zur Starkung des landlichen Raums, durch Forstwirtschaft und verarbeitende Pro-
duktion in Sagewerken und Mdébelindustrie. Auch fir diese Wirtschaftszweige qilt es, ausrei-
chende Rohstoffe und ihre Modernisierung bzw. Funktionsfahigkeit gerade auch im landlichen
Raum zu sichern.

Das nordrhein-westfalische Umweltministerium hat in Ermangelung einer Abfallende-Verord-
nung auf Bundesebene einen konkretisierenden Erlass vorgelegt, der Kriterien zur Bestim-
mung des Endes der Abfalleigenschaft gemaR § 5 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes des Bun-
des (KrWG) flr Recyclingbaustoffe der Materialklassen RC-1 bis RC-3 definiert. Zur Orientie-
rung innerhalb der Baubranche ware es hilfreich, wenn solche Kriterien fir moglichst viele
weitere Materialklassen vorgelegt wirden, beispielsweise fur Bodenmaterial, Ziegelmaterial
oder Gleisschotter, idealerweise sogar fir alle gltetiberwachten, qualitatsgepriften Ersatz-
baustoffe mit positivem Marktwert.

Zirkulares Wirtschaften soll zum Treiber fur die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen
werden, Resilienz starken und zur Rohstoffversorgung beitragen sowie den Klimaschutz vo-
ranbringen.

Il. Beschlussfassung
Der Landtag stellt fest:

. Die Kreislaufwirtschaft bietet ein enormes Potenzial fur konomische Innovation, Res-
sourcenschonung und Klimaschutz in Nordrhein-Westfalen. Sie ist ein entscheidender
Baustein auf dem Weg zur Erreichung der internationalen Klima- und Nachhaltigkeits-
ziele. Als bedeutender Industriestandort, der die gesamte Tiefe und Breite der Wert-
schopfung abdeckt, kann NRW mit einer gestarkten Circular Economy auf3erdem regio-
nale Wertschopfungsketten und zukunftsfahige Arbeitsplatze fordern.

o In Nordrhein-Westfalen ist die Transformation hin zu einer Kreislaufwirtschaft bereits auf
einem guten Weg. Technische Fortschritte nehmen zu und die Marktbereitschaft wachst.
Um die Entfaltung dieses Potenzials noch starker zu férdern, soll der regulatorische Rah-
men so weiterentwickelt werden, dass Innovationen und Investitionen weiter erleichtert
und die Wiederverwendung sowie das Recycling von Materialien gegenuber der Pri-
marnutzung gestarkt werden. Dazu mussen Genehmigungsverfahren weiter vereinfacht,
klarere rechtliche Rahmenbedingungen geschaffen und auch die 6ffentliche Beschaf-
fung ihrer Vorbildfunktion starker gerecht werden.

o Der Landtag begrifdt die Erarbeitung einer Landeskreislaufwirtschaftsstrategie durch
das Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie und das Ministerium
fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr zur Schaffung einer umfassenden, innovativen und
wettbewerbsfahigen Kreislaufwirtschaft in Nordrhein-Westfalen.
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Der Landtag beauftragt die Landesregierung, im Rahmen vorhandener Mittel und mit beste-
hendem Personal,

Kreislaufwirtschaft als zentrales Transformationsthema intersektoral voranzutreiben.
zusammen mit allen relevanten Akteuren die Kreislaufwirtschaft als wettbewerbsfahigen
und zukunftsfahigen Leitmarkt weiterzuentwickeln und zu starken.

neue Finanzierungsinstrumente flr innovative Ansatze und Investitionen in der Kreis-
laufwirtschaft zu entwickeln, um private und 6ffentliche Mittel wirksam zu mobilisieren.
weitere Anreize fir kreislaufwirtschaftliche Leistungen — insbesondere Reparatur, Wie-
derverwendung und Rezyklateinsatz — zu prifen.

sich im Bund flr einen das sog. Co-Processing ermdglichenden regulatorischen Rah-
men einzusetzen und entsprechende Demonstrationsvorhaben zu unterstitzen.

auf Bundesebene auf einen auf Investitionssicherheit ausgerichteten Recyclingpfad im
Verpackungsrecht-Durchfiihrungsgesetz hinzuwirken.

sich auf Bundesebene fur eine zlgige Regelung zum Abfallende einzusetzen, idealer-
weise in Form einer europaischen Regelung, um grenziberschreitende Materialstrome
abbilden zu kénnen. Die Regelung sollte das Ende der Abfalleigenschaft flir moglichst
viele Materialklassen von Sekundarbaustoffen erméglichen und somit deren Vermark-
tungs- und Verwendungspotenzial bestmdglich ausschopfen.

bis zum Vorliegen einer Bundesregelung die NRW-Erlassregelung fortzuschreiben, um
das Ende der Abfalleigenschaft auch fiir die mineralischen Ersatzbaustoffe Bodenmate-
rial und ggf. weitere wie Gleisschotter und Ziegelmaterial zu regeln.

zu prifen, fir welche weiteren Stoffstrome verbesserte Regelungen zum Ende der Ab-
falleigenschaft notwendig sind, um sie einfacher im Produktkreislauf fiihren zu kénnen,
und sich auf der jeweils zustandigen Ebene fir entsprechende Regelungen einzusetzen.
die Nutzung nachhaltiger Baustoffe wie beispielsweise Rezyklate oder Holz durch pri-
vate wie offentlich-rechtliche Bautrager zu férdern und die Allianz fur den digitalen Ge-
bauderessourcenpass sowie die Nutzung von Building Information Modelling (BIM) in
Nordrhein-Westfalen weiter auszubauen.

die laufenden MalRnahmen und Prozesse zum Abbau burokratischer Regeln und zur
Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren auch im Sinne der Trans-
formation hin zur Kreislaufwirtschaft fortzufuhren, z.B. durch Muster-Genehmigungen
und zentralisierte Ansprechstellen.

sich auf Bundesebene flr die Entwicklung und Einflihrung verbindlicher Qualitatsstan-
dards fur Sekundarrohstoffe einzusetzen, um deren Marktzugang zu verbessern und An-
wendungshemmnisse abzubauen.

in der offentlichen Beschaffung in Nordrhein-Westfalen darauf hinzuwirken, dass der
Einsatz kreislauffahiger Produkte, Rezyklate und wiederverwendeter Komponenten ge-
starkt wird und zu prifen, wie dies u.a. durch entsprechende Orientierungen in Aus-
schreibungen, Lebenszykluskosten-Betrachtungen und Schulungen flir Beschaffungs-
verantwortliche mdglichst burokratiearm und effizient sowie ohne wesentliche Mehrkos-
ten umgesetzt werden kann.

bestehende Forderprogramme fur Unternehmen und Kommunen in der Circular Eco-
nomy fortzufuhren, ggf. zu vereinfachen und zu prufen, wie sie den Aufbau von Struktu-
ren fur zirkulares Wirtschaften noch nachhaltiger gestalten kénnen.

die vorhandenen Informations- und Beratungsangebote fortzufiihren und damit u. a. die
Entwicklung und Nutzung digitaler Instrumente wie digitale Produktpasse, Materialda-
tenbanken und Tracking-Systeme fiir Stoffstrome weiterhin zu unterstiitzen. Dabei sind
insbesondere die Interessen von und Anwendbarkeit fir Kleine und Mittelstandische Un-
ternehmen (KMU) zu bertcksichtigen.
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o unter vertretbarem Aufwand zu prufen, flr welche weiteren Produktgruppen die Anwen-
dung der Erweiterten Herstellerverantwortung angezeigt ist, um bereits im Produktions-
prozess die Kreislauffahigkeit und Wiederverwendung von Produkten anzureizen, und
sich auf EU-Ebene fur die Einfuhrung einzusetzen.

o sich in den Prozess des Aktionsplans RESourceEU* aktiv einzubringen und die damit fur
die Kreislaufwirtschaft in Nordrhein-Westfalen verbundenen Chancen gezielt zu nutzen.
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