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Ministerium fiir Heimat, Kommunales,

Bau und Digitalisierung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin

MHKBD Nordrhein-Westfalen * 40190 Dusseldorf

An den

Prasidenten des Landtags
Nordrhein-Westfalen
Herrn André Kuper MdL
Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

Ergdnzung des Entwurfs des Gesetzes zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2023
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2023) - LT-Drs. 18/1100 vom
29. September 2022

Im Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2023, das dem
Landtag bereits zugeleitet wurde, sind Veranderungen aufgrund der
Anpassung des kommunalen Steuerverbundes an die Ist-Ergebnisse
im Referenzzeitraum 1. Oktober 2021 bis 30. September 2022
vorzunehmen.

Fur die Berechnung des kommunalen Steuerverbundes 2023 im
Haushaltsplan 2023 ist der Zeitraum vom 1. Oktober 2021 bis 30.
September 2022 malf3geblich.

Die im Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2023 vom 29.
September 2022 ermittelten Zuweisungsbetrage basierten zunachst auf
den Einnahmeerwartungen des Landes Nordrhein-Westfalen nach der
Mai-Steuerschatzung 2022 und sind nicht endgultig.

Der Steuerverbund 2023 ist nunmehr auf der Basis der Ist-Ergebnisse
im mal3geblichen Referenzzeitraum vom 1. Oktober 2021 bis 30.
September 2022 berechnet worden. Gegeniiber dem Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2023 mindern sich die Zuweisungs-
betrdge um rund 149,9 Mio. Euro.
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Infolge der Veranderungen beim kommunalen Steuerverbund fir 2023
sind im Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2023 (LT-Drs.
18/1100) Anderungen vorzunehmen.

Mit freundlichem Grufd

" |

Ina Scharrenbach MdL



Erganzung des Entwurfs des Gesetzes zur Regelung der
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2023
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2023) - LT-Drs. 18/1100 vom
29. September 2022

Der Entwurf des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2023
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2023) - LT-Drs. 18/1100 vom 29. September
2022 wird wie folgt geéndert:

1. § 6 erhalt folgende neue Fassung:

.FUr Schlisselzuweisungen wird insgesamt ein Betrag von 12 793 134 000
Euro zur Verfugung gestellt. Dieser Betrag wird aufgeteilt auf die
Schlisselmasse fur

1. Gemeinden mit 10 041 900 700 Euro,
2. Kreise mit 1 496 634 000 Euro,
3. Landschaftsverbande mit 1 254 599 300 Euro. “

2. In 816 Absatz 1 wird der Betrag ,1 500 824 300 Euro“ durch den Betrag
»1 486 172 500 Euro” ersetzt.

In 8 16 Absatz 2 Satz 1 wird der Betrag ,1 320 824 300 Euro® durch den Betrag
»1 306 172 500 Euro” ersetzt.

In 8 16 Absatz 3 Satz 1 wird der Betrag ,1 115 324 200 Euro® durch den Betrag
»1102 678 600 Euro“ ersetzt.

In 8 16 Absatz 4 Satz 1 wird der Betrag ,111 786 400 Euro® durch den Betrag
»,110 695 100 Euro” ersetzt.

In 8§ 16 Absatz 5 Satz 1 wird der Betrag ,93 713 700 Euro® durch den Betrag
,»92 798 800 Euro“ ersetzt.



In § 17 Absatz 1 Satz 1 wird der Betrag ,817 889 200 Euro“ durch den Betrag
,809 904 500 Euro*“ ersetzt.

In § 18 Absatz 1 Satz 1 wird der Betrag ,70 013 700 Euro® durch den Betrag
,,69 330 100 Euro“ ersetzt.

In § 19 Absatz 1 Satz 1 wird der Betrag ,44 922 300 Euro® durch den Betrag
.44 483 800 Euro” ersetzt.

In 8 19 Absatz 2 Nummer 1 wird der Betrag ,12 094 700 Euro“ durch den Betrag
,11 976 600 Euro* ersetzt.

In 8 19 Absatz 2 Nummer 2 wird der Betrag ,9 655 400 Euro“ durch den Betrag
,9 561 200 Euro* ersetzt.

In 8 19 Absatz 2 Nummer 3 wird der Betrag ,17 861 600 Euro® durch den Betrag
,17 687 200 Euro* ersetzt.

In 8 19 Absatz 2 Nummer 4 wird der Betrag ,5 310 600 Euro” durch den Betrag
.0 258 800 Euro* ersetzt.

In 8 19 Absatz 5 wird der Betrag ,9 930 800 Euro® durch den Betrag
,9 843 600 Euro® und der Betrag ,,7 930 800 Euro® durch den Betrag ,7 843 600
Euro” ersetzt.



6. Anlage 1 (zu 8 2 Absatz 3 GFG 2023) erhélt folgende neue Fassung:

Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2023

Zeile| Steuerverbund Steuerverbund 2023**)
2022**)
Euro Euro
1 2 3 4
Obligatorischer Steuerverbund
Gemeinschaftsteuern
* Lohnsteuer 1 18 629 939 146 19 323 092 813
* veranlagte Einkommensteuer 2 5791730123 6660474 776
* Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 3 2 827 600 981 3273 984 952
* Korperschaftsteuer 4 3881077773 4 204 436 923
* Umsatzsteuer 5 20 599 237 752 23 193 389 326
* Einfuhrumsatzsteuer 6 5 447 440 940 7 908 198 034
* Abgeltungssteuer 7 787 140 555 812 793 520
Fakultativer Steuerverbund 57 964 167 270 65 376 370 344
* Grunderwerbssteuer (4/7 Anteil) 8 2 258 851 187 2 363 567 177
Summe Verbundsteuern 9 60 223 018 457 67 739 937 521
Bereinigung Verbundsteuern (§ 2 Abs. 2 GFG)
* Landerfinanzausgleich 10 - 26 597 300 294 900 000
* Familienleistungsausgleich 11 - 731 007 500 - 877 231 000
* Entlastungsausgleich Ost/ (Hartz V) 12 57 815 000 57 809 500
* Spielbankabgabe 13 - 12 944 000 - 12942 500
* Kompensation Betriebskosten KiFoG 14 - 182 289 000 - 182272 100
* Kompensation Steuervereinfachungsgesetz 2011 15 - 17 935700 - 17 890 000
* Umsatzsteuerkorrektur der Bundesmittel fur Asylbewerber 16 - 216 487 000 - 102 500 000
*1 Mrd. Euro Entlastung Kommunen Landeranteil Ust 17 - 216 200 000 -215 775000
* Ust statt Entflechtungsmittel 18 - 561 066 700 - 560 837 300
* Weiterentwicklung Qualitat Kita 19 - 376 200 000 - 429 950 000
* Pauschale an Lander fur Fluchtlingszwecke 20 - 118 725 000 - 26 975 000
* Pakt fUr den Rechtsstaat 21 0 0
* Pakt fur den Offenlichen Gesundheitsdienst 22 - 32 400 000 - 10 800 000
* Aktionsprogramm "Aufholen nach Corona" 23 - 37 100 400 - 194 777 100
* Entlastung fur die Flichtlinge aus der Ukraine 24 0 - 246 171 400
Verbundgrundlagen insgesamt 25 57 751 880 857 65 214 525 621
Verbundsatz (v.H.) 26 23,00 23,00
origindre Finanzausgleichsmasse (aufgerundet) 27 13 282 932 600 14 999 340 900
Aufstockungsbetrag aus Landesmitteln durch Kreditierung 28 548 665 400 0
Finanzausgleichsmasse GFG 29 13 831 598 000 14 999 340 900
Vorwegabzug, Voraberhéhung (§ 3 GFG)
* Tantiemen 30 - 5098 000 - 11716 000
* Bundesentlastung Landeranteil Ust fir Kommunen ab 2018 31 215 800 000 215 400 000
* Ausgabereste aus Vorjahren 32 10 000 000 0
Finanzausgleichsmasse 33 14 052 300 000 15 203 024 900
abziiglich Betrag ausschlieBlich fiir Klima- und Forstpauschale | 34 10 000 000 0
verteilbare Finanzausgleichsmasse 35 14 042 300 000 15 203 024 900

") Ist 10/20-09/21
***) st 10/21- 09/22




Begrindung

A. Allgemeiner Teil

1. Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2023

Die Ableitung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2023 wird nach dem
Ist-Aufkommen der relevanten Verbundsteuern im Verbundzeitraum 1. Oktober
2021 bis 30. September 2022 durchgefuhrt.



Ableitung der Finanzausgleichsmasse 2023

Zeile| Steuerverbund Steuerverbund 2023***)
2022**) Verdnderung zu 2022**)
Euro Euro absolut %
1 2 3 4 5 6
Obligatorischer Steuerverbund
Gemeinschaftsteuern
* Lohnsteuer 1 18 629 939 146 19 323 092 813 693 153 667 3,72
* veranlagte Einkommensteuer 2 5791730123 6 660 474 776 868 744 653 15,00
* Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 3 2827 600 981 3273 984 952 446 383 971 15,79
* Kérperschaftsteuer 4 3881077773 4204 436 923 323 359 150 8,33
* Umsatzsteuer 5 20599 237 752 23 193 389 326 2594 151 574 12,59
* Einfuhrumsatzsteuer 6 5 447 440 940 7908 198 034 2 460 757 094 4517
* Abgeltungssteuer 7 787 140 555 812 793 520 25 652 965 3,26
Fakultativer Steuerverbund 57 964 167 270 65 376 370 344 7 412 203 075 12,79
* Grunderwerbssteuer (4/7 Anteil) 8 2 258 851 187 2363 567 177 104 715 990 4,64
Summe Verbundsteuern 9 60 223 018 457 67 739 937 521 7516919064 12,48
Bereinigung Verbundsteuern (§ 2 Abs. 2 GFG)
* Landerfinanzausgleich 10 - 26 597 300 294 900 000 321 497 300
* Familienleistungsausgleich 11 - 731 007 500 - 877 231 000 - 146 223 500
* Entlastungsausgleich Ost/ (Hartz V) 12 57 815 000 57 809 500 - 5500
* Spielbankabgabe 13 - 12 944 000 - 12942 500 1 500
* Kompensation Betriebskosten KiFoG 14 - 182 289 000 - 182 272 100 16 900
* Kompensation Steuervereinfachungsgesetz 2011 15 -17 935 700 - 17 890 000 45 700
* Umsatzsteuerkorrektur der Bundesmittel fir Asylbewerber 16 - 216 487 000 - 102 500 000 113 987 000
*1 Mrd. Euro Entlastung Kommunen Landeranteil Ust 17 - 216 200 000 - 215775 000 425 000
* Ust statt Entflechtungsmittel 18 - 561 066 700 - 560 837 300 229 400
* Weiterentwicklung Qualitat Kita 19 - 376 200 000 - 429 950 000 - 53 750 000
* Pauschale an Lander fur Flichtlingszwecke 20 - 118 725 000 - 26 975 000 91 750 000
* Pakt flr den Rechtsstaat 21 0 0 0
* Pakt fur den Offenlichen Gesundheitsdienst 22 - 32 400 000 - 10 800 000 21 600 000
* Aktionsprogramm "Aufholen nach Corona” 23 - 37 100 400 -194 777 100 - 157 676 700
* Entlastung fur die Flichtlinge aus der Ukraine 24 0 - 246 171 400 - 246 171 400
Verbundgrundlagen insgesamt 25 57 751 880 857 65 214 525 621 7 462 644 764 12,92
Verbundsatz (v.H.) 26 23,00 23,00
origindre Finanzausgleichsmasse (aufgerundet) 27 13 282 932 600 14 999 340 900 1716 408 300 12,92
Aufstockungsbetrag aus Landesmitteln durch Kreditierung 28 548 665 400 0 - 548 665 400
Finanzausgleichsmasse GFG 29 13 831 598 000 14 999 340 900 1167 742 900 8,44
Vorwegabzug, Voraberhéhung (§ 3 GFG)
* Tantiemen 30 - 5098 000 -11716 000 - 6618 000
* Bundesentlastung Landeranteil Ust fir Kommunen ab 2018 31 215 800 000 215 400 000 - 400 000
* Ausgabereste aus Vorjahren 32 10 000 000 0 - 10 000 000
Finanzausgleichsmasse 33 14 052 300 000 15 203 024 900 1150 724 900 8,19
abziiglich Betrag ausschlieflich fiir Klima- und Forstpauschale | 34 10 000 000 0 10 000 000
verteilbare Finanzausgleichsmasse 35 14 042 300 000 15 203 024 900 1160 724 900 8,27

**)  Ist 10/20-09/21
***) Ist 10/21- 09/22

Im Steuerverbund 2023 betragt nach den Ist-Ergebnissen des Verbundzeitraums
die origindre Finanzausgleichsmasse insgesamt 14 999 340 900 Euro (Spalte 4,
Zeile 27). Gegeniiber dem Steuerverbund 2022 bedeutet dies eine Erhhung um

1716 408 300 Euro (12,92 Prozent). Im Ergebnis steht im Steuerverbund 2023
eine verteilbare Finanzausgleichsmasse in Hohe vonl15 203 024 900 Euro zur
Verfliigung (Spalte 4, Zeile 35). Gegeniuber dem Steuerverbund im GFG 2022
bedeutet dies eine Erhdhung um 1 160 724 900 Euro (8,27 Prozent).




2. Aufteilung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2023

Mit insgesamt 13 087 617 800 Euro werden 86,09 Prozent der verteilbaren
Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2023 konsumtiv bereitgestellt. Mit
2 115 407 100 Euro investiver Zuweisungsmittel ergibt sich im Steuerverbund
2023 eine Investitionsquote von 13,91 Prozent.

3. Verteilung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2023

Die verteilbare Finanzausgleichsmasse in Hohe von 15 203 024 900 Euro wird auf
Schlusselzuweisungen, Bedarfszuweisungen, Investitionspauschalen, auf die
Aufwands- und Unterhaltungspauschale, die Klima- und Forstpauschale sowie
zweckgebundene Sonderpauschalen aufgeteilt.



Aufteilung der Finanzausgleichsmasse GFG 2023

Steuerverbund *)

Steuerverbund 2023**)

Zuweisungsart Zeile 2022 Verédnderung zu 2022
absolut
Euro Euro Euro %
1 2 4 4 5 6
Verteilbare Finanzausgleichsmasse 1 14 042 300 000 15 203 024 900 1160 724 900 8,27%
zzgl. Ausgaberest zur Verwendung fiir die Klima- und
Forstpauschale (s. Zeile 18) 2 10 000 000 0 - 10 000 000
Allgemeine Zuweisungen
Schliisselzuweisungen insgesamt: 3 11 816 400 200 12 793 134 000 976 733 800 8,27%
* Gemeinden 4 9275218800, 10041900 700 766 681 900 8,27%
* Kreise 5 1382 368 600 1496 634 000 114 265 400 8,27%
* Landschaftsverbande 6 1158 812 800 1254 599 300 95 786 500 8,27%
Zuweisungen aufgrund von Sonderbedarfen
auBerhalb des Schliusselzuweisungssystems 7 41 087 500 44 483 800 3 396 300 8,27%
* Kurortehilfe 8 11 062 200 11 976 600 914 400 8,27%
* Abwassergebiihrenhilfe 9 8831200 9561 200 730 000 8,27%
* Aufwendungshilfen Landschaftliche Kulturpflege 10 16 336 800 17 687 200 1 350 400 8,27%
* Einmalige Zuweisungen 1 4 857 300 5258 800 401 500 8,27%
Allgemeine Zuweisungen insgesamt 12 11 857 487 700 12 837 617 800 980 130 100 8,27%
Pauschalierte Zuweisungen
Verteilbare Investitionspauschale gesamt: 13 1202 705 700 1306 172 500 103 466 800 8,60%
* IVP Aligemein 14 1014 748 200 1102 678 600 87 930 400 8,67%
* |VP Sozialhilfetrager 15 102 243 700 110 695 100 8 451 400 8,27%
* VP Eingliederungshilfe 16 85713 800 92 798 800 7 085 000 8,27%
Aufwands-/Unterhaltungsspauschale 17 170 000 000 170 000 000 0
Klima- und Forstpauschale
(2022 finanziert aus Ausgaberesten Vorjahre, s. Zeile 2) 18 10 000 000 10 000 000 0
Sonderpauschalzuweisungen insgesamt 19 812 106 600 879 234 600 67 128 000 8,27T%
* Schul- und Bildungspauschale 20 748 069 700 809 904 500 61 834 800 8,27%
* Sportpauschale 21 64 036 900 69 330 100 5293 200 8,27%
Pauschalierte Zuweisungen insgesamt 22 2194 812 300 2 365 407 100 170 594 800 7,77%
Allg. Zuweisungen und pausch. Zuweisungen insgesamt| 23 14 052 300 000| 15 203 024 900 1150 724 900 8,19%
konsumtive Mittel***) 24 12 107 487 700| 13 087 617 800 980 130 100 8,10%
investive Mittel 25 1944 812 300 2115407 100 170 594 800 8,77%
Prozentanteil konsumtiv 26 86,16% 86,09% -0,09%
Prozentanteil investiv 27 13,84% 13,91% 0,54%
allgemeine Zuweisungen 28 12037487700 13017 617 800 980 130 100 8,14%
zweckgebundenen Zuweisungen 29 2014 812 300 2 185407 100 170 594 800 8,47%
Prozentanteil allgemein 30 85,66% 85,63% -0,04%
Prozentanteil zweckgebunden 3 14,34% 14,37% 0,26%

*) st 10/20-09/21
**) Ist 10/21-09/2022
***) inkl. Schul- und Bildungspauschale anteilig 70 Mio. Euro

B. Besonderer Teil

Zu 1.

Auf Schlisselzuweisungen entfallen im Finanzausgleich 2023 insgesamt

12 793 134 000 Euro; das entspricht einem Anteil an der gesamten verteilbaren

Finanzausgleichsmasse von

84,15

Prozent.

Damit

stehen

fur

Schlusselzuweisungen im Steuerverbund 2023 gegenuber dem Steuerverbund
2022 insgesamt 976 733 800 Euro (8,27 Prozent) mehr zur Verfligung.




Zu 2.

Der Finanzausgleich 2023 enthélt eine verteilbare Investitionspauschale von
insgesamt 1306 172 500 Euro. Gegenluber dem Jahr 2022 steigen die
Investitionspauschalen um 8,60 Prozent.

Die Betrage in § 16 Absatz 1 bis 5 sind gegenuiber dem ursprtinglich eingebrachten
Gesetzentwurf angepasst worden. Der investive Anteil an der gesamten
verteilbaren

Finanzausgleichsmasse betragt 13,91 Prozent.

Zu 3.

Auf die Schul- und Bildungspauschale entféllt im Finanzausgleich 2023 ein Betrag
in Hohe von 809 904 500 Euro. Gegeniber dem Jahr 2022 steigt sie um
61 834 800 Euro (8,27 Prozent).

Zu 4.

Auf die Sportpauschale entfallt im Finanzausgleich 2023 ein Betrag in Hohe von
69 330 100 Euro. Gegenuber dem Jahr 2022 steigt sie um 5 293 200 Euro (8,27
Prozent).

Zu 5.

Die Zuweisungen aufgrund von Sonderbedarfen auf3erhalb des
Schlusselzuweisungssystems belaufen sich im Finanzausgleich 2023 auf
44 483 800 Euro.

Gegenuber dem Jahr 2022 steigen sie um 3 396 300 Euro (8,27 Prozent).

Die Betrage in 8 19 Absatz 1, Absatz 2 und Absatz 5 sind gegeniiber dem
ursprunglich eingebrachten Gesetzentwurf angepasst worden

Zu 6.

Anlage 1 zu 8 2 Absatz 3 wurde entsprechend den nun vorliegenden Ist-
Ergebnissen  der  relevanten  Verbundgrundlagen (Steuereinnahmen,
Landerfinanzausgleich, Bundeserganzungszuweisungen) im Verbundzeitraum 1.
Oktober 2021 bis 30. September 2022 angepasst.



