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Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Schienenpersonennahverkehr in Nordrhein-Westfalen muss verlasslich sein

l. Ausgangslage

Die Entwicklung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in Nordrhein-Westfalen ist
eine Erfolgsgeschichte. In den vergangenen 20 Jahren hat sich gezeigt, dass immer mehr
Menschen auf Bus und Bahn umsteigen — und mit der Nutzung klima- und umweltfreundlicher
Mobilitat inren Beitrag leisten, die Klimaschutzziele zu erreichen.

Vor der Corona-Pandemie sind die Fahrgastzahlen im Schienenpersonennahverkehr von
2010 bis 2018 tber 15 Prozent auf taglich 2,7 Millionen Fahrgaste gestiegen. Durch die Re-
aktivierung von Strecken und die Inbetriebnahme neuer Linien ist das Netz dichter und damit
fur Burgerinnen und Burger noch besser erreichbar geworden. So wurden 2021 rund 15 Milli-
onen Zugkilometer im Jahr mehr angeboten als 2010.

Bisher wird das Potenzial des Verkehrstragers Schiene durch eine Vielzahl von Baustellen,
Zugausfallen und Verspatungen nicht ausgeschopft. Bedingt durch die Corona-Pandemie,
aber auch durch die vielen BaumafRnahmen nach der verheerenden Unwetterkatastrophe im
Juli 2021 sowie die Ubernahme der Abellio-Verkehre zum Jahreswechsel 2021/22, die auch
die Beschaftigten des OPNV an ihre Belastungsgrenze brachten, hat sich diese Situation im
vergangenen Jahr verscharft. Im Sommer 2022 fielen aufgrund von Personalmangel teilweise
ganze S-Bahn-Linien fir mehrere Tage komplett aus, Ersatzverkehre wurden gar nicht bzw.
nur unzureichend angeboten. Die Aufgabentrager und die Fahrgaste wurden dariiber nur sehr
kurzfristig informiert. Auch in Zukunft ist mit Ausfallen von kompletten Linien zu rechnen.

Um die Attraktivitéat des Schienenverkehrs zu erhalten und zukinftig zu erhéhen, muss er auf
vielfaltige Weise gestarkt werden. Dazu gehort eine hohe Zuverlassigkeit, ein verlassliches
Kundeninformationssystem, Barrierefreiheit, Sicherheit und Sauberkeit aber auch attraktive
Tarife sowie flachendeckende und h&ufige Verbindungen.

Im Zukunftsvertrag fir Nordrhein-Westfalen haben CDU und GRUNE festgehalten, dass ,der
offentliche Verkehr, der Schienenverkehr und der Radverkehr [...] das Ruckgrat der zukunfti-
gen nachhaltigen und vernetzten Mobilitat” in Nordrhein-Westfalen sind. Dazu gehort auch ein
modernes, vor allem aber verlassliches Angebot fir den Schienenverkehr in Nordrhein-West-
falen.
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Zum einen ist dafuir die notwendige Finanzierungsbasis dauerhaft sicherzustellen. Dies ist fur
den Fernverkehr und das Schienennetz in erster Linie Aufgabe der bundeseigenen Deutschen
Bahn und des Bundes. Auch fiir den Betrieb des Schienenpersonennahverkehrs und dessen
Ausbau ist bedingt durch die Regionalisierung Anfang der 1990er Jahre primar der Bund in
der Verantwortung. Die Koalition aus CDU und GRUNEN setzt sich dafir ein, dass der Bund
die Schiene auch in Nordrhein-Westfalen starkt und die dafiir zugesagten Regionalisierungs-
mittel bereitstellt.

Erganzend dazu sind konkrete Maf3nahmen erforderlich, um die Zuverlassigkeit beim Schie-
nenpersonennahverkehr in Nordrhein-Westfalen zu erhéhen. Es muss sichergestellt werden,
dass auch im Falle von Engpéassen auf allen Linien eine Grundbedienung sichergestellt wird
und die Nutzbarkeit fir alle Burgerinnen und Birger gewahrleistet ist. Wir haben den An-
spruch, diesen so zuverlassig wie mdglich zu machen.

Selbstverstandlich bedeuten Baumafnahmen im Netz, dass damit der Ausbau und der Erhalt
des Schienennetzes vorangeht, um Verbesserungen umzusetzen. Allerdings sorgt die Abwick-
lung haufig fir Probleme. Ein erheblicher Verbesserungsbedarf besteht zudem in der Kommu-
nikation tber Baustellen und Betriebsstérungen von Verkehrsunternehmen und Zweckverban-
den mit den Fahrgasten.

Der Aspekt der Robustheit muss eine Leitlinie beim Bau des Schienensystems sein. Mehr
Ausweichgleise, Weichen, erganzende ausreichende Bahnsteige etc. vorzuhalten ist essenti-
ell, um bei — oftmals unvermeidbaren — Stérungen im Netz besser reagieren zu kdnnen. Das
Land hat unter diesem Aspekt bereits die Férderung von Malinahmen fir ein ,Robustes Netz*
vorangebracht. Diesen Ansatz gilt es auszubauen. Auch beim Neu- und Ausbau der Schie-
neninfrastruktur missen solche MalRnahmen starker beriicksichtigt werden und daftr Finan-
zierungsmaoglichkeiten geschaffen werden.

Gerade in Situationen, in denen es zu unvermeidbaren massiven Einschrankungen kommt, ist
es erforderlich, Notfallplane zu entwickeln und Mindestangebote aufrechtzuerhalten. Zudem
scheinen — neben dem Fachkraftemangel in der Branche — die wirtschaftlichen Anreize aus
den Verkehrsvertragen nicht ausreichend zu sein, damit die Leistungserbringer Reserven in
allen Bereichen einplanen. Hier ist es erforderlich, gemeinsam mit den zustandigen Aufgaben-
trdgern unter Einbeziehung der Verkehrsunternehmen zu prifen, wie bei zuklnftigen Verga-
beverfahren eine Leistungserbringung sichergestellt werden kann — Uiber ein starkeres In-den-
Blick-Nehmen qualitativer Faktoren, aber auch tGber Sanktionierung bei ausbleibender Leis-
tung (Ponalen).

Um dem Personalmangel mittel- und langfristig entgegenzuwirken, ist eine Fachkrafteoffen-
sive fir alle Bereiche der Leistungserbringung erforderlich. Beim Treibfahrzeugpersonal ist in
den Jahren 2019 bis 2021 ein relevanter Personalzuwachs Uber die Gemeinschaftsinitiative
,Fokus Bahn NRW* (Zusammenschuss der Eisenbahnverkehrsunternehmen und Aufgaben-
trager unter Federfiihrung des Landes) gelungen. Diese Entwicklung gilt es fir alle Bereiche
fortzusetzen.

Il. Beschlussfassung
Der Landtag stellt fest
1. Nordrhein-Westfalen ist Bahnland. Um die Attraktivitat des umwelt- und klimafreundli-

chen Schienenpersonennahverkehrs zu erhalten und zu erhéhen, ist die Steigerung der
Zuverlassigkeit ein entscheidender Baustein.
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2.

Fur eine erhdhte Zuverlassigkeit ist eine Vielzahl von Malinahmen notwendig, zu deren
Umsetzung und Harmonisierung eine enge Zusammenarbeit von Bund, Landern,
Zweckverbénden, Deutsche Bahn und Verkehrsunternehmen erforderlich ist.

Der Landtag beauftragt die Landesregierung,

1.

sich gegeniber den Zweckverbanden und unter Einbeziehung der Verkehrsunterneh-

men entsprechend der jeweiligen Zustéandigkeit dafur einzusetzen, dass

o die Verkehrsvertrage fortentwickelt werden. Neben einer angemessenen Finan-
zierung der bestehenden Verkehre sind Instrumente zur Qualitatssicherung star-
ker in den Vertragen zu verankern, sodass bei den Verkehrsunternehmen suk-
zessive starkere wirtschaftliche Anreize fir mehr Zuverlassigkeit z. B. Gber aus-
reichende Personalreserven erzeugt werden. Dies sollte auch zukinftigen Aus-
schreibungen berticksichtigt werden.

o Im Falle von Engpéssen, z. B. aufgrund von umfassendem Personalausfall, alle
MalRnahmen ergriffen werden, die Einschrankungen fur die Nutzerinnen und Nut-
zer des OPNV minimieren. Dies bedeutet die Bereithaltung von Notfallplanen fur
eine Mindestbedienung beziehungsweise ausreichendem Schienenersatzver-
kehr. Darliber hinaus soll eine Freigabe von Fernziigen fur Fahrgéaste mit Nah-
verkehrsticket sowie verbindliche Vorgaben fir die friihzeitige und umfassende
Information der Fahrgaste bei Fahrplananderungen gepriift werden.

sich beim Bund bzw. der DB Netz AG dafur einzusetzen, dass Baustellenplanungen um-
fassend frihzeitig koordiniert und kommuniziert sowie mit den SPNV-Leistungserbrin-
gern und den Zweckverb&nden sowie auch kommunalen Nahverkehrsunternehmen ab-
gestimmt werden.

gemeinsam mit den Infrastrukturunternehmen und den Zweckverbéanden weitere Mal3-
nahmen fir ein ,Robustes Netz“ zu identifizieren und ihnen bei der Férderung eine hohe
Prioritat einzuraumen sowie sich beim Bund dafur einzusetzen, dass bei Investitionen
ins Schienennetz die Flexibilitdt und Resilienz der Infrastruktur erhdht wird, z. B. Uber
zusatzliche Weichen oder Reserve-Bahnsteige, und diese Aspekte bei der Finanzierung
von Baumalinahmen im Schienennetz (insbesondere BSWAG, LuFV, GVFG) deutlich
besser beriicksichtigt werden kénnen.

gemeinsam mit allen beteiligten Akteuren eine umfassende Fachkrafteoffensive zur Per-
sonalgewinnung fur Verkehrsunternehmen zu starten und fur den SPNV Uber die Ge-
meinschaftsinitiative ,Fokus Bahn NRW* eine Beschéaftigungsoffensive umzusetzen.
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