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EntschlielBungsantrag
der Fraktion der SPD

zum Gesetzentwurf der Landesregierung ,Gesetz zur Errichtung der Pflegekammer Nordrhein-
Westfalen“ Drucksache 17/7926 in der Beschlussfassung des Ausschusses fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales vom 17.06.2020 (Drucksache 17/9843).

Schluss jetzt mit Symbolpolpolitik fiir die Pflegekrafte! Das ,Biirokratiemonster
Pflegekammer* verbessert keine Arbeitsbedingungen und Léhne!

l. Ausgangslage

Die SPD-Landtagsfraktion will den Pflegeberuf attraktiver machen und aufwerten! Nicht zuletzt
die Corona-Pandemie zeigt uns gerade, dass es unabdingbar ist, die Beschaftigten in der
Pflege personell und finanziell zu starken. Sie tragen malRgeblich zur Aufrechterhaltung
unserer Offentlichen Daseinsvorsorge bei. Die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, eine
angemessene Entlohnung und die Schaffung von flachendeckenden Tarifvertrdgen sind das
»A und O fir die Beschaftigten. Viel zu lange hat Politik diese Herausforderungen vor sich her
geschoben und nicht gehandelt. Die Corona-Krise zeigt aber klar, dass Politik schnell und
konsequent fir das Wohl der Beschaftigten in der Pflege handeln muss! Klatschen vom Balkon
reicht nicht aus!

Zur Debatte um die Mdglichkeiten und MafRnahmen fur eine Aufwertung des Pflegeberufs
gehort in Nordrhein-Westfalen auch die Diskussion um die Frage der Schaffung einer
Pflegekammer. In dem Zusammenhang haben CDU und FDP in ihrer Koalitionsvereinbarung
2017 festgelegt, dass sie — sofern die Pflegenden dies wollen — eine Pflegekammer in NRW
als ,Stimme fir die Pflege* einfiihren wollen. Auch die SPD-Landtagsfraktion will den
Beschéftigten in der Pflege eine ,starke“ Stimme geben. Dies kann aber eine Pflegekammer
allein gar nicht leisten. Die Landesregierung hat die Pflegekammer falschlicherweise von
Anfang an als ,Stimme fir die Pflegekrafte® verkauft. De facto kann die Pflegekammer aber
weder flr bessere Arbeitsbedingungen sorgen, noch fiir eine héhere Entlohnung. Ersteres
muss der Bundesgesetzgeber durch eine am Pflegebedarf orientierte Personalbemessung
voranbringen und letzteres handeln die Tarifpartner aus — also die Gewerkschaften und die
Arbeitgeber. Die SPD-Landtagsfraktion hat von Anfang deutlich gemacht, dass die
Pflegekammer nicht die Funktion einer Interessenvertretung einnehmen kann. In diesem
Kontext unterstitzt die NRW SPD die Bemuhungen auf Bundesebene zu einem
allgemeinverbindlichen Tarifvertrag in der Pflege zu kommen.

Ein weiterer Webfehler liegt in der intransparenten Art der Befragung der Pflegekrafte. Die

SPD-Landtagsfraktion NRW hatte sich von Anfang an fiir eine Urabstimmung aller praktisch
tatigen Pflegekrafte in NRW mit einem vorher festzulegenden, verbindlichen Quorum zur

Datum des Originals: 23.06.2020/Ausgegeben: 24.06.2020



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/9912

Grindung einer Pflegekammer oder einer anderen Form der Interessensvertretung
ausgesprochen und dies auch in ihrem Antrag zur Pflegekammer im Herbst 2018 gefordert.
Diese Forderung haben CDU und FDP in der vergangenen Legislaturperiode im Ubrigen
einvernehmlich geteilt. Alle Beschaftigten in der Pflege sollten das Recht erhalten, an dieser
Abstimmung teilzunehmen. Die Befragten sollten vor der Abstimmung umfassend Uber die
Bedingungen einer Pflegekammer oder einer anderen Form der Interessenvertretung
informiert werden.

Aus Fachveranstaltungen und Gesprachen mit Beschaftigten aus der Pflege (u.a. beim
Landtagstalk zur Pflegekammer im Oktober 2018) wurde allerdings deutlich, wie gro3 der
Informationsbedarf in der Sache ist. Leider wurde keine umfassende Beteiligung der
Pflegenden in Nordrhein-Westfalen vor einer Entscheidung tUber Art und Auspragung einer
Interessenvertretung gewahrleistet. Bei einer Gesamtzahl von rund 200.000 Pflegefachkraften
in Nordrhein-Westfalen erscheint die Stichprobe von 1.503 Personen eher kleinmtig. Auch
wenn die Befragung formalstatistisch nicht zu beanstanden ist, so ist bei der Beurteilung des
Ergebnisses von 79% Zustimmung zu berticksichtigen, dass 50% zu Beginn der Befragung
erklarten, dass sie bisher nur den Begriff schonmal gehért haben oder in der Befragung zum
ersten Mal héren. Eine Befragung auf dieser unzureichenden Informationsgrundlage und der
irrefihrenden Fragestellung nach einer Interessenvertretung, macht die Zustimmungsquote
wenig aussagekraftig und belastbar.

Die Entscheidung Uber eine Pflegekammer ist zu wichtig, um sie einigen Wenigen zu
Uberlassen, die fur die vielen Pflegekrafte in unserem Land diese weitreichende Wahl treffen.
Schliel3lich bedeutet eine Pflegekammer, dass kunftig alle Pflegefachkrafte Mitglied werden
missen und verpflichtend Beitrage zahlen. Eine Pflegekammer ist eine Anstalt des 6ffentlichen
Rechts, d.h. wenn sie ein Mal installiert ist, ist sie in Stein gemeif3elt. Eine Kammer kann
Prifungsordnungen und Fort- und Weiterbildungen regeln und reglementiert die Arbeit der
Pflegekréfte. Dadurch verbessern sich aber nicht die Arbeitsbedingungen.

Auch die Finanzierung der Kammer ist nicht hinlanglich geklart. Das Land Schleswig-Holstein
stellt 3 Millionen Euro fir 21.570 Mitglieder bereit. Wirde man dieses Verhéltnis auf NRW
Ubertragen, waren 27,6 Millionen Euro erforderlich. Die Landesregierung hat aber nur 5
Millionen Euro ,Anschubfinanzierung® Gber 3 Jahre verteilt vorgesehen. Mit dem von der
Landesregierung veranschlagten 5 Euro Mitgliedsbeitrag pro Monat kdmen 12 weitere
Millionen Euro hinzu. Daher muss bezweifelt werden, dass dies ausreicht, um das
,Burokratiemonster Pflegekammer® zu finanzieren. Nach den Erfahrungen von Schleswig-
Holstein fehlen 14 Millionen Euro, die entweder die Mitglieder aufbringen muissten, d.h. der
Beitrag misste sich mehr als verdoppeln oder das Land erhdht entsprechend seinen
Finanzierungsanteil. Bei einem so hohen staatlichen Anteil stellt sich aber die Frage der
Unabhangigkeit der Kammer.

Die Entwicklungen in anderen Bundeslandern bei der Einfihrung einer Pflegekammer — man
schaue aktuell auf die Entwicklungen in Niedersachsen -, zeigen wie hoch die Frustration bei
den Beschaftigten in der Pflege mit der Kammer inzwischen ist. Auch besteht die Gefahr einer
Spaltung der Beschaftigten in der Pflege. Die dreijdhrig ausgebildeten Pflegefachkrafte sind
verpflichtet Mitglieder zu werden, die Pflegehilfskrafte konnen nur freiwillig Mitglieder der
Kammer werden. Hier zeigen sich auch Parallelen zu der Debatte um den Corona-Bonus in
Nordrhein-Westfalen — wovon nur die Pflegekrafte in der Altenpflege profitieren, nicht die der
Krankenpflege. All diese MalRnahmen konterkarieren die Bemihungen um eine Starkung
eines einheitlichen Berufsstands der Pflege. Sowohl Applaus als auch Symbolpolitik wie die
Einfuhrung einer Pflegekammer helfen nicht, um die Situation der Pflegekrafte, die tagtaglich
am Patientenbett oder in Pflegeeinrichtungen ihre Arbeit verrichten, zu verbessern. Bei
Betrachtung der bisherigen Diskussion, der Auswertung der Stellungnahmen aus der
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Sachverstandigen-Anhérung zum Gesetzentwurf der Landesregierung und der bisherigen
Erfahrungen in den anderen Bundeslandern, ist aktuell die Einfihrung einer Pflegekammer in
Nordrhein-Westfalen daher abzulehnen.

Der Landtag stellt fest:

Als Korperschaft des o6ffentlichen Rechts ist die Pflegekammer nicht zuvorderst eine
Interessenvertretung der Beschaftigten in der Pflege, sondern am Gemeinwohl orientiert
und damit eine Instanz vor allem zur Reglementierung der Pflege.

Die Pflegekammer kann keine laute Stimme fur die Pflege sein, da sie auch eine viel
groRere Zuriickhaltung bei der Offentlichkeitsarbeit zu wahren hat als beispielsweise
Gewerkschaften und Pflegeverbénde.

Es wurde keine - wie in der letzten Legislaturperiode von allen Fraktionen vereinbart —
Urabstimmung aller Pflegekrafte Gber die Schaffung einer Kammer in NRW durchgefiihrt.
Das ganze Projekt Pflegekammer leidet unter mangelnder Einbindung der Beschéftigten.
Die notwendige Aufklarung und Information der Landesregierung gegeniber den
Pflegekraften Gber Funktion und Handlungsmdglichkeiten einer Pflegekammer war und ist
unzureichend.

Mit der Errichtung einer Pflegekammer versucht die Landesregierung ihre Verantwortung
flr bessere Arbeitsbedingungen in der Pflege abzuschieben.

Fur bessere Arbeitsbedingungen kann eine Kammer nicht sorgen. Dies muss der
Gesetzgeber durch eine hohere Personalbemessung und die damit verbundene
Finanzierung voranbringen.

Eine Kammer kann nicht fir eine hohere Entlohnung sorgen. Dies verhandeln
Gewerkschaften und Arbeitgeber als Tarifpartner.

Eine Zwangsmitgliedschaft fur Pflegefachkrafte und eine freiwillige Mitgliedschaft der
Pflegehilfskrafte befeuert die Spaltung der Belegschaft.

Die Finanzierung der Pflegekammer ist nicht hinlanglich geklart. Auf die Pflegekrafte
werden hohe Pflichtbeitrage zukommen.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

den fehlerbehafteten Gesetzentwurf sofort zurtickzuziehen und den Webfehler des
Gesetzentwurfs zu korrigieren. Hier gilt das Prinzip Sorgfalt vor Geschwindigkeit. Zur
Herbeifiihrung einer ehrlichen und politisch verninftigen Entscheidung muss im Vorfeld
zwingend eine Urabstimmung unter den Beschéftigten durchgefuhrt werden. Nur so hat
jede Stimme in der Pflege ein gleichwertiges Gewicht.
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